PREFEITURA DE &

ITAICABA

‘s L MA \
fr u SCE UM NOVD TEMPOD

F H“'I:.:N

.‘\titllh
e

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250210000206

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
16/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No contexto atual da administragao publica, o Municipio de Itaigaba, Ceara, enfrenta
desafios significativos em sua capacidade de gerenciar e otimizar os servicos prestados
pelas unidades de saude que compdem seu sistema de saude municipal. A
insuficiéncia de recursos tecnolégicos adequados e a complexidade crescente dessas
operagdes tém evidenciado uma incompatibilidade entre a estrutura atual e os
requisitos técnicos necessarios para cumprir as normativas federais e estaduais,
especialmente apds a implementacao do novo modelo de financiamento do SUS,
conforme definido na Portaria GM/MS n° 3.493 de 2024. Essa situacdo compromete
diretamente a qualidade dos servicos oferecidos a populagao, impactando
negativamente a satisfagcao dos usuarios e a eficacia do atendimento, além de afetar o
cumprimento de obrigagdes legais e regulamentares, como mencionado no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

A auséncia de solugdes tecnolégicas integradas pode resultar em falhas na coleta e
analise de dados criticos sobre atendimentos, consumo de insumos e desempenho
dos profissionais de saude, o que poderia levar a interrupcao de servicos essenciais € a
um gerenciamento inadequado dos recursos publicos. Isso teria um impacto
institucional significativo, impedindo o municipio de atingir suas metas no Programa
Municipal de Monitoramento da Qualidade dos Servicos de Saude e de cumprir os
objetivos estratégicos delineados em seu Plano de Contratacdo Anual (PCA). A
contratagdo proposta almeja mitigar esses riscos assegurando a continuidade dos
servigcos de saude, a modernizacao da gestao operativa e a conformidade legal da
administracdo com os modelos de financiamento atuais.
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Os resultados esperados com a implementacao da solucdo integrada de software,
aliada a locacdao e manutencdo de equipamentos e a hospedagem em nuvem,
incluem a otimizagao dos processos operacionais, a melhoria do desempenho geral
das unidades de salde e a garantia de que todos o0s servigos estejam em
conformidade com os regulamentos aplicaveis. Alinhada ao exercicio financeiro de
2025 e respaldada pelo identificado PCA: 07403769000108-0-000004/2025, a
contratagdo é vista como crucial para atender as necessidades urgentes e garantir a
melhoria continua dos servicos prestados.

Portanto, em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5°, 6° 11 € 18, § 2°
da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo planejada representa uma medida necesséaria e
indispensavel para solucionar os problemas identificados, elevar a eficiéncia dos
servicos municipais de salde e assegurar que 0 municipio de ltaicaba atenda nao
apenas as expectativas de sua populagdo, mas também aos padrdes de desempenho
esperados de sua gestao publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Francisco Julio Freitas Batista

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de uma solucdo integrada de software, locacao e
manutengao de equipamentos, hospedagem em nuvem, suporte técnico e
capacitacao de servidores e prestadores de servicos para as Unidades de Saude de
Itaicaba surge da necessidade de aprimorar a eficiéncia operacional e a sustentacao
da gestdo municipal de satide. Com base na Portaria GM/MS n° 3.493 de 2024, aponta-
se para um modelo de financiamento pelo SUS que exige uma gestao mais robusta e
integrada das informacdes para acesso a recursos, justificando assim plenamente a
relevancia da contratacao. O desempenho eficiente dos servicos de salude depende do
uso de tecnologias capazes de coletar, gerenciar, manter e analisar dados de
atendimentos, consumo de medicamentos, materiais e assiduidade dos profissionais,
garantindo a integragcao entre informacgdes da atengao primaria e secundaria,
resultado alinhado aos objetivos estratégicos municipais.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos incluem a implantacao de uma plataforma
de gerenciamento que deve integrar funcionalidades em nuvem e suportar
dashboards para monitoramento em tempo real, além de um software EAD e um robd
de busca ativa, proporcionando uma gestdo proativa e eficiente. A hospedagem do
prontuario eletrénico do cidaddo em servidor dedicado deve assegurar a seguranga e
o backup das informacdes, critérios fundamentais para aminorar riscos operacionais.
As especificagdes técnicas incluem a locagcao de equipamentos com configuracao
minima adequada para execucao fluida dos softwares exigidos, refletindo a aptidao
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técnica necessaria ao atendimento da demanda descrita.

Nao se identificou a viabilidade de uso de um catalogo eletrénico de padronizagdao em
razao da necessidade de solugcdes personalizadas que atendam as particularidades do
sistema de saude municipal, ndo limitando a competicdao por marcas ou modelos
especificos, a menos que justificadas tecnicamente. Adicionalmente, os equipamentos
e servigos a serem contratados estao fora da categoria de bens de luxo, conforme art.
20 da Lei n°® 14.133/2021. Sob o escopo dos critérios de sustentabilidade, espera-se a
utilizagao de recursos que minimizem o impacto ambiental, como equipamentos com
eficiéncia energética ou uso de materiais reciclados, desde que estes atendam aos
requisitos operacionais indispensaveis.

O levantamento de mercado serd orientado pelos requisitos técnicos e operacionais ja
definidos, assegurando que os fornecedores possam atender as capacidades
estipuladas sem comprometer a adequacao a necessidade identificada. Em resumo, os
requisitos detalhados sao alinhados ao Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), fundamentados na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° 18, e 20,
guando relevantes, e sustentam o desenvolvimento de um processo de contratacao
gue visa a solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratagdao dos servicos especializados de
fornecimento mensal de solucdo integrada de software, locagcdao e manutencao de
equipamentos, hospedagem em nuvem, suporte técnico e capacitagao de servidores e
prestadores de servicos para todas as Unidades de Saude do sistema municipal de
salde do Municipio de Itaicaba, Ceara. Este processo visa prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

A analise dos documentos de formalizagao da demanda determina que o objeto da
contratagao € predominantemente a prestacao de servicos, incluindo fornecimento de
softwares, locacao de equipamentos e servicos de suporte técnico, todos essenciais
para a otimizagao dos servigos de saude no municipio de Itaicaba, conforme descrito
na secao "Descricdo da Necessidade da Contratagao".

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores de renome para
solucdes tecnoldgicas em saude, onde foram identificadas faixas de precos e prazos
competitivos, sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia nos servicos prestados.
Contratagdes similares realizadas por outros municipios indicaram valores e modelos
de aquisicdo recorrentes, demonstrando a viabilidade e adequacao da locacdo e
manutengao de equipamentos e servicos de software integrados. Fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, forneceram dados atualizados
sobre praticas de precos e inovagdes tecnoldgicas, como o uso de plataformas em
nuvem para maior flexibilidade e eficiéncia.
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A anadlise comparativa das alternativas levou em consideragdo critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Observou-se que a opgao
por um modelo de locagao e servigos integrados mostrou-se mais eficiente e
econdmica frente a aquisicdo isolada de bens e servicos. Isso deve-se ao custo total de
propriedade reduzido, a flexibilidade operacional e a atualizagcdo continua de softwares
e equipamentos sem a necessidade de investimentos adicionais significativos.

A alternativa selecionada, baseada na locagao e na prestagao integrada de servigos,
justifica-se pela eficiéncia e economicidade, viabilidade operacional e alinhamento aos
resultados pretendidos, principalmente em termos de custo-beneficio, disponibilidade
no mercado, e facilidade de manutencao e continuidade dos servigos prestados. A
solucdo proposta favorece ainda a sustentabilidade e a inovagao, em conformidade
com o art. 18, §1°, inciso VII.

Em conclusdo, recomenda-se a abordagem da locacdo e prestagcao de servigos
integrados, conforme fundamentado no levantamento e nos dados da pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, em atencdo aos principios dos arts. 5° e
11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo ao municipio de Itaicaba uma solucdo eficiente e
adaptada as suas necessidades.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a necessidade identificada de gestao avancada e
integrada dos servicos municipais de salde de ltaicaba, Ceara. Para isso, sera
contratada uma solugao abrangente, que contempla a implantacdgo de uma
plataforma de gerenciamento de servicos de salde, suporte por meio de um painel de
monitoramento (DASHBOARD), e o fornecimento de uma plataforma de ensino a
distancia (EAD), além de um software de busca ativa automatizado (robd de busca
ativa). Essa solucdo integrard um servidor em nuvem, responsavel por hospedar o
Prontuario Eletrénico do Cidadao e outros softwares essenciais disponibilizados pelo
Ministério da Saude.

A solucao inclui a customizagao dos softwares de acordo com as necessidades
especificas das quatro equipes de saude da rede municipal e a capacitagao inicial dos
profissionais nNa operagao desses sistemas. A proposta também abrange a
disponibilizagao continua de suporte técnico e rotinas de manutenc¢ao, garantindo
gue todos os sistemas permaneg¢am atualizados e operacionais. A locacao de estacdes
de trabalho e a instalagao de software de gestao hospitalar sao partes integrativas da
solucao, assegurando que todos os equipamentos e recursos de Tl estejam otimizados
para a operagao dos softwares de saude, incluindo treinamento continuo para garantir
sua correta utilizagao.

Essa solucdo, portanto, é projetada para integrar e automatizar a gestao de dados,
melhorando tanto a eficiéncia operacional das Unidades de Saude quanto a qualidade
do atendimento prestado a populacdao. Com base nos dados obtidos do levantamento
de mercado, a proposta demonstrou-se alinhada as praticas mais modernas e
economicamente vantajosas, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Assim, a
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solucdo se apresenta ndo s6 como a mais técnica e operacionalmente adequada, mas
também como aquela que atende integralmente aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigo Implantagdo de plataforma de gerenciamento dos servigos
municipais de saude, Painel de Monitoramento DASHBOARD,
1 Plataforma EAD, software Robd de busca ativa, Capacitagao inicial dos 1,000 Servigo
profissionais e servidores na operagdo dos softwares, servidor em
nuvem, customizagdo dos softwares, para as

2 Servico de DISPONIBILIZACAO MENSAL DE SERVIDOR EM NUVEM 12,000 Més

2 LICENCIAMENTO MENSAL DE ,SOFTWARE DE MONITORAMENTO DOS 12.000 Més
SERVICOS MUNICIPAIS DE SAUDE, '

4 SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA 12,000 Més

5 Locagao mensal de Estagdo de trabalho 12,000 Més

LICENCIAMENTO MENSAL DE SOFTWARE DE GESTAO HOSPITALAR,
desenvolvido com tecnologia web, em ambiente de computacdo em
6 nuvem, incluindo a migragéo dos dados legados, configuragao, 12,000 Més
backup, fornecimento em comodato, de equipamentos de informatica
(computadores, impressoras, recargas de toner) e treinam

7 Aluguel de impressoras para o Hospital Municipal 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo Implantagdo de plataforma de
gerenciamento dos servicos municipais de
salde, Painel de Monitoramento
DASHBOARD, Plataforma EAD, software

! Rob6 de busca ativa, Capacitagéo inicial dos 1,000 Servico >400,00 5400,00
profissionais e servidores na operagao dos
softwares, servidor em nuvem, customizagao
dos softwares, para as

5 Servigo de DISPONIBILIZACAO MENSAL DE 12,000 Més 3160,00 37.920,00

SERVIDOR EM NUVEM

LICENCIAMENTO MENSAL DE SOFTWARE
3 DE MONITORAMENTO DOS SERVICOS 12,000 Més 822,50 9.870,00
MUNICIPAIS DE SAUDE,

4 SERVIGCO DE ASSESSORIA TECNICA 12,000 Més 4.399,00 52.788,00

5 Locacao mensal de Estagao de trabalho 12,000 Més 704,00 8.448,00

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

&8

o & &
2 : ITAICABA 3
- -
- —
" e M, .
rp A" MASCE LIM NOVO TEMPO R ——
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

LICENCIAMENTO MENSAL DE SOFTWARE
DE GESTAO HOSPITALAR, desenvolvido com
tecnologia web, em ambiente de
computagao em nuvem, incluindo a
6 migragao dos dados legados, configuragao, 12,000 Més 3.930,00 47.160,00
backup, fornecimento em comodato, de
equipamentos de informatica
(computadores, impressoras, recargas de
toner) e treinam

Aluguel de impressoras para o Hospital
Municipal

12,000 VES 649,00 7.788,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 169.374,00 (cento e sessenta e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade no processo licitatério, de
acordo com o art. 1. Tal medida deve ser observada quando é viadvel e benéfica para a
Administracdo, e essa analise é obrigatdria como parte do Estudo Técnico Preliminar,
conforme previsto no art. 18, §2°. A avaliagcdo da possibilidade de divisao do objeto por
itens, lotes ou etapas deve considerar sua viabilidade técnica, a 'Secao 4 - Solucao
como um Todo', e os critérios de eficiéncia e economicidade destacados no art. 5°.

A analise da possibilidade de parcelamento do objeto considera se este permite
divisdao em itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40. A indicagao prévia no
processo administrativo de que a contratagao sera realizada por itens orienta tal
discussao. O mercado possui fornecedores especializados para distintas partes do
objeto, facilitando a competitividade, de acordo com o art. 1. Fragmentar a
contratagdo pode também possibilitar maior participagao do mercado local e
beneficios logisticos, conforme a pesquisa de mercado, analise das demandas setoriais
e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa em diversos aspectos, conforme o art. 40, §3°. Garantir economia de escala e
uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), preservar a integridade de um sistema Unico
e integrado (inciso Il) ou atender a padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso
[11) sdo fatores que favorecem a execugdo consolidada. A consolidagcdo reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos complexos,
favorecendo, portanto, essa alternativa quando comparada a uma opgao parcelada,
em alinhamento com o art. 5°.

A decisdo sobre parcelar ou nao a contratagao tem impactos significativos na
gestao, fiscalizagcdo e controle contratual. A execugcao consolidada simplificaria a
administracdo e preservaria a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia beneficiar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas também
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aumentaria a complexidade administrativa. A andlise deve considerar a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5°, balanceando os beneficios
administrativos da execucao integral e do parcelamento.

Recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa para a
Administragcao. Essa opg¢ao esta em harmonia com os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', favorecendo a economicidade e a competitividade, conforme os arts. 5° e
11 da Lei n° 14133/2021. A escolha respeita os critérios do art. 40, considerando a
consolidagcao como preferivel, neste contexto, para atender aos objetivos estratégicos
e operacionais da contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
preconizado no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, bem como a outros instrumentos de
planejamento, antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios previstos nos artigos 5° e 11 da
mesma lei. A necessidade da contratacgao, identificada na 'Descricao da Necessidade
da Contratacao), reflete as demandas estratégicas e operacionais do sistema de saude
do municipio de Itaicaba, Ceara. A contratagao esta prevista no PCA, como indicado
pelo identificador 'PCA 2025 - Item 07403769000108-0-000004/2025, o que
demonstra a vinculagao a outros planos de desenvolvimento institucional, como o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico municipal.
Este plangjamento integrado promove a economicidade e competitividade,
garantindo a obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao e
contribuindo para os objetivos estipulados no artigo 11, relativos a ampliagcao da
competitividade e incentivo a inovagao. Assim, a plena adequagdo aos 'Resultados
Pretendidos', decorrente da inclusdao no PCA, destaca a importancia do alinhamento
estratégico entre a contratacao e o planejamento anual, reforgando a transparéncia na
gestao publica e a garantia de solucdes eficientes e eficazes para o atendimento das
demandas publicas.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de servicos especializados para o fornecimento mensal de solucdes
integradas de software, locacao e manutencdo de equipamentos, hospedagem em
nuvem, suporte técnico e capacitagao de servidores no Municipio de ltaicaba, Cear3,
tem como principal objetivo promover eficiéncia e otimizagao dos recursos
institucionais, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os beneficios diretos

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

ITAICABA

A
It

=
-

esperados incluem a reducdo de custos operacionais e aumento significativo na
eficiéncia da gestdo de servigcos de saude, por meio da integracao tecnoldgica que
possibilitara o gerenciamento eficiente dos dados relacionados ao atendimento e
servigos prestados. Baseando-se no art. 18, §1° inciso IX, a economicidade serda um
resultado tangivel da diminuigao de retrabalho através da automacgao de processos e
da implementagcdo de uma solugao integrada que racionalize o uso dos recursos
humanos, reduzindo erros e aumentando a produtividade das equipes.

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao, a solucao escolhida
proporcionara um melhor aproveitamento dos recursos humanos por meio de
capacitacdes direcionadas e do uso efetivo de um sistema de gerenciamento
integrado, as quais permitirao uma tomada de decisao mais rapida e fundamentada
pelos gestores. Do ponto de vista material, a contratagao permitira menor desperdicio
e subutilizagdao através de uma infraestrutura de Tl mais robusta e adequada as
necessidades presentes e futuras das unidades de saude, otimizando os recursos
administrativos e operacionais do sistema de saude municipal.

Em termos de recursos financeiros, prevé-se uma significativa economia ao evitar
duplicacdes de esforcos e ao aumentar a eficiéncia dos processos internos, com a
aplicagcdo do principio da competitividade, conforme o art. 11. Isso sera evidenciado por
uma reducao nos custos unitarios devido a adogdo de uma abordagem de gestao
coordenada e ao ganho de escala advindo da unificacdo de servicos e tecnologia. Este
alinhamento com o planejamento anual das contratacdes, justifica o investimento
publico ao assegurar que os resultados pretendidos sejam mensuraveis e apresentem
ganhos diretos e indiretos aos objetivos institucionais da Secretaria Municipal de
Saude de ltaicaba.

Para monitorar o sucesso da contratagao, o uso de um Instrumento de Medigcdo de
Resultados (IMR) sera adotado, permitindo a verificagcao continua dos ganhos obtidos
através de indicadores quantificaveis, como percentuais de economia ou horas
reduzidas de trabalho. Estes dados fornecerao base sdlida para o relatério final da
contratacgao, ao refletir a eficacia da implementagao e dos servigos continuos. Assim, 0s
resultados pretendidos demonstrarao como a contratagcdo promove eficiéncia,
melhora a qualidade do servigo de saude municipal e otimiza o uso dos recursos
publicos, estando em alinhamento com os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Caso a natureza exploratéria da demanda impecga estimativas precisas de alguns
impactos, incluir-se-a uma justificativa técnica baseada em dados de mercado e
aspectos contextuais da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao cruciais para o ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
a execugao eficiente e a consecucao dos objetivos delineados, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico (art. 5°). Baseados na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', essas medidas integrarao o planejamento, articulando-se com a
definicao da solugao e do modelo de execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnoldgicos
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OouU organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. A
estruturacdo dessas providéncias sera organizada em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, conforme a NBR 14724:2011, destacando
gue a auséncia dos ajustes comprometem a execugao, COmMO riscos a seguranga
operacional ou instalacdo de equipamentos inadequados.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcdo do contrato, conforme
art. 116, sera abordada tecnicamente, detalhando como o treinamento, que incluira o
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11,
segmentado por perfis de gestor, fiscais e técnicos, considerando a complexidade da
execucao. O uso de listas ou cronogramas sera conforme a ABNT, assegurando que a
capacitacao atenda as expectativas de resultados e sustentem a integridade e eficacia
na execugao contratual. Estas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando com a unidade de gestao de riscos
ou controle interno, quando houver, para evitar comprometimentos de prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

Essas acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacdao e garantir
os resultados esperados, otimizando os recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos 'Resultados Pretendidos. Na auséncia de providéncias
especificas, esta sera tecnicamente fundamentada, especialmente se o objeto for
simples e dispensar ajustes prévios. A abordagem das providéncias internas serd
detalhada cuidadosamente para assegurar a execucdo eficiente e a continuidade dos
servicos de saude do Municipio de Itaicaba.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional para os servicos especializados demandados pelo Municipio de ltaicaba,
Ceard, revela consideracdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas que afetam
diretamente a escolha da modalidade mais adequada. A 'Descricao da Necessidade da
Contratagcao' e a 'Solugcdo como um Todo' apontam para a demanda continuada e
integrada de sistemas de software, equipamentos, hospedagem em nuvem e suporte
técnico, que favorece um modelo contratual que possa oferecer flexibilidade e
eficiéncia ao longo do tempo. A padronizacdao e a repetitividade das necessidades,
relacionadas a tecnologia e suporte continuo, sdo caracteristicas compativeis para
adocdo do SRP, que possibilita economia de escala e maior agilidade administrativa.

Do ponto de vista econdmico, o SRP permite a precificagdo mais vantajosa através de
acordos prévios e reduz a carga administrativa ao consolidar aquisicbes de forma
compartilhada, conforme levantado no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao
da Vantajosidade'. Este mecanismo assegura também o acesso a melhores condigcdes
de fornecimento, principalmente quando somado ao planejamento institucional
expresso no PCA, indicando uma organizagao para futuras aquisi¢ées. Contrapde-se a
isso a contratacao tradicional que, embora oferega uma seguranca juridica imediata
para demandas fixas e especificas, pode nao proporcionar a mesma eficiéncia
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operacional e os beneficios de aglutinacdo de demandas.

A legislagao pertinente, particularmente nos arts. 5° 11 e 18, §1° incisos | e V, além dos
artigos 82 e 86 sobre o SRP, orienta a busca por modalidades que promovam eficacia,
economicidade e atendimento ao interesse publico. Assim, o SRP se configura como
uma opgao viavel, garantindo que sejam otimizados o0s recursos empregados.
Ademais, a previsibilidade das demandas e a sua projegao advogada no PCA de 2025
indicam uma gestao estruturada das contratagdes. Contudo, quando ha clareza nas
necessidades e nos parametros a serem alcangados, a contratagao tradicional ainda se
apresenta como uma opgao segura e estratégica, garantindo a execugao plena dos
resultados pretendidos.

Em sintese, a escolha de implementar o Sistema de Registro de Precos se mostra
adequada para os servicos em questdao, otimizando os recursos, assegurando
competitividade e eficiéncia, além de se aliar ao propdsito do planejamento publico,
conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021. Essa decisdo ampara-se nos principios e
objetivos legais, ratificando uma opc¢ao contratual que almeja maximizar o impacto
positivo da contratacao sobre a funcionalidade e qualidade das Unidades de Sadde do
Municipio de Itaicaba.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao do objeto em questdo deve ser analisada
com rigor em relagao ao seu alinhamento com os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. A natureza complexa e
integrada da solugcdo buscada pela Prefeitura Municipal de Itaicaba, que envolve
software, locacdo e manutencdao de equipamentos, servicos em nuvem, suporte
técnico e capacitacdo, indica que a admissao de consdrcios pode ser relevante,
contribuindo para o suprimento de multiplas especialidades que a administracao
municipal possa nao conseguir integrar isoladamente. Neste sentido, conforme o
artigo 15 da Lei, embora a participacdo de consdrcios seja uma regra, ela precisa ser
avidamente justificada no ETP, conforme prescrito no art. 18, §1°, inciso |, caso se opte
pela vedacao.

Analisando os aspectos técnicos, a possibilidade de consércios pode enriquecer a
solucdao ao somar capacidades técnicas diversificadas e especializadas exigidas pelas
implementagdes tecnoldgicas e apoio técnico continuo, contribuindo para o
cumprimento dos requisitos de eficiéncia e economicidade (art. 5°). Por outro lado, a
eventual complexidade administrativa e de fiscalizagcao advinda da gestdo de
consorcios, dado o envolvimento de multiplas entidades, deve ser ponderada em
termos de capacidade de gestao existente da administracao publica, avaliando se a
gestao consorciada pode dar margem a situacdes de inseguranca juridica ou
comprometimento da isonomia entre licitantes, conforme artigos 5° e 11 da mesma
Lei.

Do ponto de vista operacional e administrativo, os requisitos para formacao de
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consodrcios exigem que seja definido um compromisso de constituicdo muito bem
articulado, escolha clara de uma empresa lider, que serd a responsavel pela interface
com a administracdo, além de garantir a responsabilidade solidaria entre os
integrantes. Conforme o artigo 15, procedimentos como incremento na habilitacao
econdmico-financeira, especialmente quando se tratar de pequenas empresas, Nao
poderiam impactar negativamente a competicao, mas sim garantir uma efetiva
execucao, alicercada numa soélida estrutura consorcial.

Considerando os possiveis impactos decorrentes da opg¢ao por consorcios, € necessario
assegurar que a complexidade adicional ndo comprometa a seguranga juridica e a
eficiéncia da contratacao, garantindo um equilibrio saudavel entre as oportunidades
de inovacao trazidas por novas aliancas de mercado e a simplificagao administrativa
desejavel. Assim, a decisao sobre a admissibilidade de consércios deve ser
fundamentada criteriosamente, garantindo sua adequagao aos resultados pretendidos
pela Prefeitura Municipal de Itaigaba, assegurando alinhamento absoluto com os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme artigos 5° e 18,
§1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar que a
solugdao proposta para a gestao integrada de saude do Municipio de ltaicaba seja
implementada de forma eficiente e econbmica. Essa avaliagao ajuda a identificar
objetos semelhantes que, se integrados ou harmonizados, podem otimizar a aplicagcao
dos recursos publicos, evitar a duplicagcao de esforgos e garantir que todas as partes da
solucdo operem de forma coesa. Segundo os principios do art. 5° da Lei n°14.133/2021, a
integragao de contratagdes correlatas pode gerar economias de escala e padronizagao
gue beneficiam a Administracao Publica e o servigo prestado aos cidadaos.

Ao revisar contratagdes passadas, atuais e futuras relacionadas a solugcao pretendida,
verifica-se que a Prefeitura de ltaicaba ja realizou algumas contratacgdes de tecnologia
e infraestrutura para seus servigos de salde. Todavia, essas contratacdes ndo estdo
plenamente alinhadas com a nova demanda de uma solugao integrada de Tl para
gestdo em saude, conforme descrito nas sec¢des citadas. Nao ha contratos atuais que
precisam ser substituidos ou ajustados, mas novos elementos, como o painel de
monitoramento e o software de gestao hospitalar, necessitam de uma transicao bem
planejada para a integracdo com os sistemas existentes. Além disso, enquanto as
especificacdes técnicas se alinham com o que consta no planejamento anual,
infraestruturas pré-existentes, como equipamentos de Tl e conectividade robusta,
deverdo ser confirmadas ou ajustadas para suportar as novas solucdes.

Conclui-se que atualmente nao ha contratagdes correlatas que possam ser agrupadas
ou otimizadas substancialmente com a contratagao planejada, conforme a analise dos
incisos VI e VIl do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o §2° para casos de dependéncias Nao
identificadas. Portanto, a solugao proposta deve seguir o curso planejado sem ajustes
nos gquantitativos ou requisitos técnicos, além do que esta previsto nas providéncias a
serem adotadas. Qualquer coordenacao necessaria com infraestruturas de Tl ja
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estabelecidas serd abordada na fase de execucdo, garantindo que a transicao nao
afete negativamente os servicos em andamento. Nao ha dependéncias de outros
servigos, como energia elétrica ou cabeamento, que impecam a implementacao,
resultando em um projeto independente para o contexto presente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos
especializados de fornecimento mensal de solucdo integrada de software, locacdo e
manutengao de equipamentos, hospedagem em nuvem, suporte técnico e
capacitacao de servidores e prestadores de servicos para as Unidades de Saude de
ltaicaba, Ceard, incluem a geracao de residuos tecnoldgicos e o consumo de energia
ao longo do ciclo de vida dos equipamentos e solugdes implantadas. Seguindo art. 18,
§1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, e considerando a pesquisa de mercado realizada, é
necessario antecipar-se a esses impactos para assegurar a sustentabilidade conforme
0s principios do art. 5°, promovendo um planejamento que otimize o uso racional de
recursos.

Durante a operagao dos sistemas, a emissao de gases de efeito estufa decorrente do
uso intensivo de servidores em nuvem deve ser avaliada, assim como o consumo de
energia associado ao funcionamento continuo dos equipamentos locados, como
computadores e impressoras. O levantamento de mercado indicara solugdes
sustentaveis, como data centers que utilizem energias renovaveis e equipamentos
com certificacao de eficiéncia energética, como o selo Procel A. Tais solugdes sao vitais
para atender o planejamento sustentavel previsto no art. 12 e alinham-se aos objetivos
de eficiéncia e inovagao da contratagao.

Medidas especificas serdo adotadas para mitigar os impactos, incluindo a
implementacao de logistica reversa para o descarte de toners e demais insumos,
conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Além disso, a inclusdao de
insumos biodegradaveis nos processos é recomendada, equilibrando as dimensdes
econdmica, social e ambiental. Essas medidas devem ser incorporadas ao termo de
referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIll, e privilegiando a proposta
economicamente mais vantajosa, conforme art. 1. A implementacao dessas acdes
depende da capacidade administrativa do municipio, exigindo uma gestao eficiente
para assegurar o cumprimento das diretrizes ambientais e otimizar recursos.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdaoessenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a contratagdao, atendendo aos resultados pretendidos e
promovendo a sustentabilidade e eficiéncia, conforme os principios do art. 5° A
sustentabilidade das solugdes é vital para o alcance dos objetivos de otimizagao de
recursos publicos e melhora na qualidade dos servigos prestados a populacao de
Itaicaba, reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel ao longo de
todo o exercicio financeiro de 2025.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta de servicos especializados para o fornecimento mensal de
solucdes integradas de software, locagao e manutengcao de equipamentos,
hospedagem em nuvem, suporte técnico e capacitagcao para todas as Unidades de
Sadde do Municipio de Itaicaba, Ceara, é declarada vidvel e indispensavel,
considerando a andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este posicionamento
fundamentado é resultado do alinhamento com o interesse publico e da eficiéncia
administrativa, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado conduzida, identificou-se que a solugao proposta
atende plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Itaigaba,
possibilitando a integragcdo e manutencao dos servicos dentro de padrbes de
qualidade e eficacia, essenciais para a melhoria dos processos de saude locais. As
estimativas de quantidades e valores, bem como o cenario operacional projetado,
sustentam a viabilidade econdmica e promovem a vantajosidade, conforme os
requisitos estabelecidos no art. 18, §1°, inciso Xlll, da mesma Lei.

Importante destacar que a proposta contratual estd alinhada ao planejamento
estratégico vigente, como evidenciado pelo Plano de Contratacao Anual (PCA),
identificador 07403769000108-0-000004/2025, exercicio financeiro de 2025,
assegurando que as metas institucionais sejam alcangadas de maneira eficaz e
otimizada. A solucado tecnoldgica proposta visa assegurar a continuidade e a melhoria
na prestacao dos servicos de salde, cumprindo com os objetivos legais e regulatorios
estabelecidos, enquanto facilita a tomada de decisdes baseadas em informacdes
precisas e oportunas.

A analise dos riscos e a sustentabilidade econdmica e operacional foram considerados
durante o planejamento, garantindo mitigagao adequada das possiveis intempéries
gue possam surgir ao longo do processo de contratagdao e execucgao. Diante do
exposto, recomenda-se a efetivacdao da contratagdao, com inclusao no Termo de
Referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/202]1,
assegurando assim que a Administracao Publica obtenha o resultado mais vantajoso.
No caso de eventuais replanejamentos ou ajustes, acdes corretivas ja foram delineadas
para garantir a eficacia da implementacgao.
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