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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520260219000166

Unidade responsavel
Camara Municipal de Paracuru
Camara Municipal de Paracuru

Data
02/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Paracuru/CE enfrenta um significativo desafio relacionado ao
manejo e preservacao de seu arquivo morto, atualmente caracterizado por
desorganizagao e falta de sistematizacao. Esse cenario gera dificuldades no acesso
rapido e eficiente as informacgdes, comprometendo a eficiéncia administrativa e o
cumprimento das normas de transparéncia impostas pelas diretrizes de governanca
publica. A insuficiéncia de recursos disponiveis, diante de uma demanda crescente por
organizagao documental, afeta negativamente a capacidade institucional de assegurar
a continuidade e a qualidade dos servigos oferecidos ao publico. No contexto atual, a
estrutura existente nao estd adequada para atender aos requisitos técnicos
necessarios para uma gestao documental eficiente.

Se a demanda identificada nao for atendida, a Cadmara Municipal podera enfrentar
sérios impactos operacionais e institucionais, tais como interrupgao de servigcos
essenciais, desaceleracdo de processos administrativos e potencial descumprimento
de prazos e metas institucionais ligados a transparéncia e a governanca eficiente.
Esses efeitos adversos impactam diretamente o interesse coletivo, reforcando a
importancia da contratagcdo para garantir eficiéncia administrativa e continuidade de
servicos. A organizagdo e gerenciamento adequados do arquivo geral sao
imprescindiveis para a melhoria do desempenho institucional e para assegurar o
cumprimento dos objetivos estratégicos da Administracgao.

Os resultados pretendidos com a contratagcao incluem a elaboragdo de um diagnostico
situacional preciso que orientara a futura contratagao de servicos especializados na
organizagao e gerenciamento do arquivo. Isso contribuira diretamente para a
modernizagdo dos procedimentos administrativos e a melhoria no acesso a
informagdo, em consonancia com o0s objetivos previstos nos instrumentos de

|

i
N, ASSRAL /_,a"
o ILE TR AN AT
", -
- -

Assinado via IntGest Sign - ID: 289-495-104 - Pag. 1/11 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/289495104/auth/



=

9T0Z/E0/Z0VLYD

W NLPNISSY W0 002N LAY W He2I - 38 vHed

L
F[=]

[

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNGDY

PARACLIR

J,:_Lﬁ

Estado do Ceara E
CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU \
Rua: Sio Jodo Evangelista, 459 - Bairro Paracuru Beach - Cep: 62.680-000

CNF]: 83.365.275/0001-36 Site: www.camaradeparaciru.ce.gov.br

Email: camaraparacuruce@gmail com

CASLARA MUNICTFAL DE
FAATLEL

planejamento da Cémara, ainda que ausente um Plano de Contratacao Anual
especifico. Desta forma, a contratacdo almejada é essencial para solucionar o
problema identificado e propiciar a devida adequacdo legal e administrativa a Camara
Municipal de Paracuru/CE, em alinhamento com os principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Paracuru YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Camara Municipal de Paracuru/CE necessita contratar servicos especializados para o
levantamento fotografico e diagndstico situacional do arquivo morto, com o objetivo
de elaborar um orcamento detalhado e um projeto técnico para futura organizagao e
gerenciamento do arquivo geral da instituicdo. Esta contratacdo é essencial para
garantir eficiéncia na administragcao, preservacdao documental e acesso rapido a
informacado, aspectos fundamentais para a otimizacdo dos processos internos e
cumprimento das normas de transparéncia e governancga publica. A relevancia da
demanda se justifica pelos objetivos estratégicos da instituicao de aprimorar suas
praticas de gestao documental e administrativa.

Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho exigem uma analise fotografica
detalhada e precisa, suportada por experiéncia técnica comprovada na area. E
imprescindivel que a empresa contratada apresente solugbes inovadoras e
tecnicamente embasadas, respeitando prazos de execucao e capacidade de
adaptagao as necessidades especificas do arquivo da Camara Municipal. Considerando
o art. 5° da Lei n° 14133/2021, esses requisitos sdo orientados pela eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, com métricas objetivas que garantem a verificacao
mais eficaz dos servigos prestados. O catalogo eletrénico de padronizacao nao sera
utilizado, uma vez que nao ha itens padronizados compativeis com a especificidade
desta demanda.

Nao ha indicacao de marcas ou modelos especificos, em cumprimento ao principio da
competitividade, conforme as diretrizes da legislacao vigente. Essa abordagem ¢é
justificada pela necessidade de assegurar ampla competitividade e igualdade entre os
potenciais fornecedores, permitindo a indicagcdo apenas nNos casos em que
caracteristicas técnicas essenciais tornem indispensavel a especificacdo. Para este
servico, a caracteristica de bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ndo é
aplicavel, mantendo o foco nos requisitos técnicos e operacionais do servigo.

A entrega ou execucao dos servicos devera ser realizada de forma eficiente,
garantindo amostra ou prova de conceito, quando aplicavel, e suporte técnico
adequado ao longo do contrato. Critérios de sustentabilidade sao integrados,
incentivando a aplicagcao de tecnologias e métodos que minimizem o impacto
ambiental, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis,
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como o uso de materiais reciclaveis e a reducdo de residuos durante a execucdo do
servico.

O levantamento de mercado sera guiado pela necessidade de os fornecedores
demonstrarem capacidade para atender aos critérios técnicos e condigcdes
operacionais estabelecidos. A flexibilidade em determinados critérios sera justificada,
Caso necessario, para nao restringir injustificadamente a competi¢ao, mantendo-se a
adequacgao a necessidade concreta. Os requisitos delineados estao em conformidade
com a Lei n°14.133/2021 e servirdo de base técnica para o levantamento de mercado e
analise das solu¢des mais vantajosas, conforme o art. 18 dessa legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o plangjamento eficiente da contratagdo de servigos técnicos
especializados no levantamento fotografico, andlise e diagndstico situacional do
arquivo morto, cuja necessidade foi identificada pela Camara Municipal de
Paracuru/CE. Este procedimento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
escolha da solugdo contratual mais vantajosa, alinhando-se aos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade previstos nos arts.
5°e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisou-se a descricdao da
necessidade e requisitos da contratacdo, concluindo-se que se trata da prestacao de
servigos especializados. Este servico envolve levantamento fotografico e analise de
documentos em arquivos, crucial para a elaboragao de um orgcamento e projeto
técnico vislumbrando uma futura contratagcdo especifica para a reorganizacao e
gerenciamento do arquivo geral.

No tocante a pesquisa de mercado, realizou-se consulta junto a trés fornecedores
especializados em servicos semelhantes, obtendo-se uma faixa estimativa de pregos e
prazos de execucao sem identificacao direta das empresas, preservando a equidade e
transparéncia do processo. A pesquisa também englobou analise de contratagdes
similares realizadas por outros o6rgaos, verificando valores, prazos € modelos de
aquisicao, oferecendo uma visao abrangente do cenario atual.

As consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
forneceram dados atualizados sobre praticas de mercado, enquanto estudos setoriais
contribuiram para identificar inovagdes relevantes ao objeto, como tecnologias de
digitalizacao de documentos e softwares de gerenciamento de arquivos, que
aumentam a eficiéncia e reduzem os custos operacionais a longo prazo.

A analise comparativa das alternativas apontou diferentes métodos de prestagao de
servigos: terceirizacao completa dos servigos de diagndstico situacional versus a
contratagdo de servigos especificamente individualizados, tais como a digitalizagao e
analise documental. Foi considerada também a possibilidade de adesao a eventuais
atas de registro de precos vigentes, levando em conta a eficiéncia econbmica, a
tecnologia empregada e a preservacao da integridade dos documentos.
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A alternativa mais vantajosa identificada consiste na contratagdo direta de empresa
especializada em prestacdo de servicos técnicos para o levantamento fotografico e
diagnédstico situacional do arquivo morto, precedida de ampla pesquisa de mercado.
Esta abordagem garante maior eficiéncia operacional, custo-beneficio vantajoso e
estd em conformidade com os resultados pretendidos pela Camara, assegurando a
consisténcia com os objetivos administrativos e de transparéncia publica.

De modo geral, recomenda-se a adog¢ao dessa alternativa no processo licitatorio,
assegurando competitividade e transparéncia nos moldes dos arts. 5° e 11, sem
antecipar a modalidade de licitagao especifica, o que sera definido apds analise
detalhada do cenario de contratagao observado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos técnicos no levantamento fotografico, analise e diagnostico
situacional do arquivo morto da Camara Municipal de Paracuru/CE. Esta atividade
inicial visa preparar os fundamentos necessarios para a futura contratagcdo de uma
empresa para organizacao e gerenciamento do arquivo geral da instituicao. O
processo contempla a execugdao de um levantamento fotografico detalhado,
combinado com uma analise abrangente da situagao atual do arquivo morto, com o
intuito de elaborar um diagnéstico preciso e detalhado.

A execucdo do levantamento fotografico e da andlise diagndstica serd conduzida por
profissionais capacitados, utilizando tecnologias e metodologias avangadas que
assegurem a precisao e integridade dos dados coletados. A solucdo abrange, ainda, a
elaboracdo de um relatério técnico que incluird o orcamento e projeto para as etapas
subsequentes de organizacao do arquivo geral, possibilitando a Administracdo basear
suas decisdes futuras em informacgdes sdlidas e confidveis. Este processo de
diagnéstico é fundamental para identificar as deficiéncias atuais, consolidar o
planejamento estratégico da reorganizagcao documental e assegurar a adequacao dos
recursos direcionados para essa finalidade.

A proposta integra os requisitos identificados no levantamento de mercado sobre as
praticas e tecnologias mais avangadas do setor, garantindo que a solugao atenda aos
principios de eficiéncia e economicidade delineados pela Lei n° 14.133/2021. Além disso,
a solucao foi permeada pela consideracao ao interesse publico, planejando de forma
rigorosa para que os resultados almejados sejam alcancados. A solugao esta destinada
a assegurar que todo o processo de tratamento do arquivo morto contribua
significativamente para a eficiéncia administrativa, preservacao documental e
cumprimento das normas de transparéncia e governanca publica. Esta abordagem
representa a alternativa mais apropriada do ponto de vista técnico e operacional,
conforme as evidéncias coletadas e analisadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO E ANALISE DO ARQUIVO MORTO 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO E ANALISE
DO ARQUIVO MORTO

1,000 Servico 40.733,33 40.733,33
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.733,33 (quarenta mil, setecentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo, conforme
previsto no art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, considera a ampliacdo da competitividade,
conforme art. 11, e a obrigatoriedade da andlise dentro do Estudo Técnico Preliminar,
como disposto no art. 18, §2°. A viabilidade para divisdo do objeto em itens, lotes ou
etapas é avaliada sob os prismas de eficiéncia e economicidade, ao mesmo tempo em
gue mantém a coeréncia com a solugao completa descrita na 'Secado 4 - Solugao como
um Todo'.

O objeto da contratacao prevé a possibilidade de divisdo por itens ou lotes,
conforme o §2° do art. 40, e a indicagao prévia no processo administrativo sugere tal
direcionamento. A pesquisa de mercado mostra que existem fornecedores
especializados para diferentes partes do trabalho, possibilitando uma maior
concorréncia (art. 1) e permitindo requisitos de habilitagao proporcionais. Ademais, a
fragmentacao pode facilitar a utilizagcdo de fornecedores locais, gerando beneficios
logisticos e atendendo as demandas dos distintos setores e revisbes técnicas
realizados.

Contudo, ao se considerar a execucdo integral da contratacdao, encontramos
elementos que podem fazer desta opgao a mais vantajosa. De acordo com o art. 40,
§3° a contratacdo completa pode assegurar economia de escala e uma gestdo
contratual mais simplificada (inciso 1), preservando a funcionalidade de um sistema
dnico e integrado (inciso Il), e eventualmente mantendo a padronizacdao e
exclusividade de fornecimento (inciso Ill). A consolidacdo pode reduzir riscos a
integridade técnica e responsabilidades compartilhadas, que sao especialmente
relevantes em servicos como os contemplados.

Sobre os impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada tende a
simplificar a administragcao contratual e preservar a responsabilidade técnica. Embora
0 parcelamento promova diversidade de entregas e eventuais melhorias pontuais no
acompanhamento, ele também podem elevar a complexidade administrativa, algo
gue deve ser contrabalancado a luz da capacidade institucional e dos principios de
eficiéncia consagrados no art. 5°.
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Assim, conclui-se que a melhor alternativa para a Administracao, considerando-
se todos os fatores analisados, seja a execucao integral da contratagao. Esta escolha se
alinha aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', atendendo aos principios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), bem como aos critérios estabelecidos
no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao em questdo alinha-se aos principios de coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e é
fundamentada na necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. Embora ndo tenha sido identificada a previsao no Plano de Contratacao
Anual (PCA) atual, tal auséncia se justifica por se tratar de uma demanda imprevista
gue emergiu de maneira nao antecipada, necessitando atendimento célere para
garantir a eficacia administrativa e governanca da Camara Municipal de Paracuru/CE.
Em resposta a essa situacao, serd adotada a inclusdo da demanda na préxima revisao
do PCA, a fim de fortalecer a gestdo de risco e assegurar a congruéncia futura do
planejamento. Essa abordagem visa assegurar que, mMmesmoO com a auséncia
momentanea no PCA, a contratagdo contribui significativamente para os resultados
vantajosos e competitividade, promovendo transparéncia no planejamento e
adequando-se aos 'Resultados Pretendidos', conforme a legalidade pautada nos
artigos mencionados da Lei de Licitacdes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao incluem a significativa melhoria na
eficiéncia administrativa da Camara Municipal de Paracuru/CE, garantindo a
preservagao documental e o acesso rapido e organizado a informacdo. Esta
reorganizagao € vital para o funcionamento otimizado da instituicdo, promovendo a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros. Fundamentada no principio da eficiéncia e no interesse publico, conforme
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo pretende reduzir custos operacionais e
aumentar a eficiéncia administrativa ao minimizar o retrabalho e otimizar o tempo dos
servidores, como destacado em 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

A escolha da solugao estudada prevé um diagndstico situacional preciso do arquivo,
que servira como base para a elaboracdao de um projeto técnico claro e objetivo,
alinhado as exigéncias do art. 6° incisos XX e XXIIl. Este diagnoéstico possibilitara a
racionalizacao das tarefas, redirecionando o esforco humano para atividades mais
estratégicas e menos operacionais, conforme fundamentado no levantamento de
mercado. A utilizacdo otimizada dos recursos materiais sera alcangada pela redugao
do desperdicio e da subutilizagdao de documentos e espaco, apoiada pela melhoria no
gerenciamento e organizagcao documental. Financeiramente, espera-se uma reducao
nos custos unitarios com a futura eficiéncia adquirida, ganhando-se em escala e
competitividade, conforme aponta o art. 11.
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Para acompanhar o desempenho da contratagao, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que permitira o monitoramento continuo com
indicadores quantificaveis, como o percentual de economia de custos e a reducdo de
horas de trabalho dedicadas a recuperacao de documentos, conforme o art. 18, §1°
inciso IX. Este mecanismo nao sé comprovara os ganhos financeiros e operacionais
estimados, como também emlbasara o relatério final da contratacao, possibilitando a
justificativa e verificacdo do dispéndio publico empregado, sempre com vistas a
promover a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos disponiveis.

Em suma, os resultados pretendidos justificam o investimento publico, ao promover
uma gestao documental mais eficiente e alinhada com os objetivos institucionais da
Camara Municipal de Paracuru/CE. Caso a natureza exploratéria da demanda
apresente dificuldades para a previsao exata de alguns resultados, a justificativa
técnica para essas variagdes sera devidamente fundamentada, garantindo que todas
as decisbes permanecam coerentes com o0s principios de planejamento e
economicidade previstos no art. 5° e na Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢cao da
Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, através de uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acdes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
0s resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
considerando objetos simples que dispensam ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagao e da solugao como um todo, conforme os
critérios estabelecidos pela Lei n®14.133/2021, sugere que a modalidade de contratacdo
tradicional € mais adequada atendendo ao interesse publico para a contratagcdo em
questdo. A especificidade do objeto, que envolve a prestacao de servicos técnicos
especializados para o levantamento fotografico e diagndstico situacional do arquivo
morto da Camara Municipal de Paracuru, indica uma necessidade pontual e bem
definida, alinhada ao objetivo de reorganizacao documental, o que nao se enquadra
Nnos casos usuais de padronizacgao e repetitividade tipicos do Sistema de Registro de
Precos (SRP).

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala e a flexibilidade em
aquisicdes futuras, as caracteristicas da demanda atual recomendam uma
contratagdo especifica. A natureza Unica dos servicos a serem executados, visando um
diagnéstico situacional que respaldara um projeto técnico subsequente, requer
seguranca juridica e precisao na execugao que a modalidade tradicional pode garantir,
considerando os critérios de julgamento e os objetivos previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a adocdo do SRP ndo apresentou-se vantajosa devido a
auséncia de outros levantamentos de mercado que justifiguem uma padronizagcao ou
a obtencao de precos pré-negociados aplicaveis ao contexto.

Economicamente, a contratagao direta otimiza os recursos ao focar em demandas
isoladas e especificas, como apontado nos resultados pretendidos. Este cenario
permite que a Camara Municipal exerca maior controle sobre a qualidade e a eficiéncia
do servico prestado, maximizando o custo-beneficio da contratagao. Em termos
operacionais, o estilo direto viabiliza uma gestdo mais focada e direcionada, ajustando-
se melhor ao fluxo administrativo e a capacidade de monitoramento da
Administracao.

Dessa forma, a recomendacado é pela adogdo da contratacao tradicional para assegurar
a efetividade, agilidade e a seguranca nos objetivos tracados, conforme estipulado nos
arts. 5° e 11 da mesma lei, visando alcancar plenamente os resultados pretendidos e
financiados pelo interesse publico municipal.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo objeto deste processo administrativo
demonstra ser de dificil viabilidade e vantajosidade, com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021. A anélise fundamenta-se na descricdo da necessidade da contratacdo, que
foca na prestacdo de servicos técnicos especializados no levantamento fotografico,
analise e diagnodstico situacional do arquivo morto da Camara Municipal de
Paracuru/CE. Considerando este escopo, a simplicidade e a natureza indivisivel do
servigo tornam a participagdo consorciada incompativel, dado que ndo ha necessidade
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de somatério de capacidades ou especialidades multiplas, caracteristicas mais
pertinentes a obras ou servigos padronizados de alta complexidade técnica.

Os impactos da participacao de consorcios, como o aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagdo, superam quaisquer potenciais beneficios em termos de
capacidade financeira, ndo existindo justificativa técnica para o acréscimo de 10% a
30% na habilitacao econdmico-financeira, conforme apontado no art. 15, sobretudo
considerando que o objeto da contratacao € relativamente simples e nao demanda a
robustez administrativa ou financeira de um consoércio. Além disso, a necessidade de
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e a responsabilidade solidaria
apenas adicionariam complexidade desnecessaria ao processo, sem ganhos
proporcionais em eficiéncia ou economicidade, em consonancia com os principios do
art. 5°

Assim, a vedacao da participacdo de consoércios nesta contratacao se apresenta como
a decisdo mais adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica,
conforme o art. 5°. Esta decisao estad alinhada aos resultados pretendidos, que buscam
a otimizacdao dos processos internos da Camara Municipal e o cumprimento das
normas de transparéncia e governanga publica, embasando tecnicamente essa
determinacdao no ETP segundo as condicdes estabelecidas no art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
eficiente da Administracdo Publica, pois garante que todas as iniciativas estejam
alinhadas, evitando desperdicios e sobreposicdes. Ao examinar contratacdes com
objetos semelhantes ou adicionais a proposta atual, identifica-se a possibilidade de
sinergias e economias de escala. Além disso, a identificacdo de contratacdes que
devem ocorrer previamente ou em conjunto assegura coeréncia e eficiéncia na
execucdo dos objetivos institucionais, conforme preconizado pelos principios da
economicidade e planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Ao investigar o cenario atual e futuro em torno da necessidade de reestruturagcao do
arquivo da Cémara Municipal de Paracuru/CE, observou-se que n&o existem
contratagdes prévias ou planejadas que se relacionem diretamente em termos
técnicos ou operacionais com o objeto proposto. A demanda por servigos técnicos
especializados no levantamento fotografico e analise do arquivo morto é Unica neste
sentido e nao depende de infraestrutura ou servicos adicionais especificos além
daqueles previstos nos requisitos da contratacao. Nao foi identificada a possibilidade
de unificagdo de objetos para padronizacao ou economia, uma vez que nao ha
contratos vigentes que possam ser substituidos ou ajustados correlacionados a esta
demanda.

Concluindo, a analise atual nao requer ajustes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na estratégia de contratacdo para o processo de reestruturacdo do
arquivo. A contratualizacdo devera seguir conforme planejada inicialmente, com foco
exclusivo neste escopo especifico. Em vista disso, o planejamento devera seguir para
as etapas subsequentes de formalizacdo de termos de referéncia e edital de

AR M,
0 L \
2 3
=)

P

o030

2

Fa |
.

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

Assinado via IntGest Sign - ID: 289-495-104 - Pag. 9/11 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/289495104/auth/



=

9T0Z/E0/Z0VLYD

ML 1SS w0 JOW0I2MI LN W Y2138 vHvd G
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

L
F[=]

GiE

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

PARACLIR

P

Estado do Ceara 2
CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU \
Rua: Sio Jodo Evangelista, 459 - Bairro Paracuru Beach - Cep: 62.680-000
CNF]: 83.365.275/0001-36 Site: www.camaradeparaciru.ce.gov.br
Email: camaraparacuruce@gmail com

CASLARA MUNICTFAL DE
FAATLEL

contratacgdo, alinhado aos objetivos isolados desta demanda, sem a necessidade de
integracdo com outras iniciativas ou contratos vigentes, atendendo ao disposto no §2°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao para o levantamento fotografico, andlise e diagnéstico situacional do
arquivo morto da Camara Municipal de Paracuru podera apresentar impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente relacionados ao consumo de
energia e geracdo de residuos provenientes de equipamentos eletrénicos e materiais
de escritério. Com base na descricao da necessidade da contratacdo e na pesquisa de
mercado, destaca-se a importancia de antecipar e assegurar a sustentabilidade,
conforme preveé o art. 5° da Lei n°14.133/2021. Durante a execucao do servico, impactos
técnicos como o uso intensivo de recursos e a emissdo de gases por parte dos
equipamentos eletrénicos deverao ser detalhadamente avaliados. Solucgdes
sustentaveis, como a analise do ciclo de vida, serdo promovidas, de acordo com as
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, incentivando praticas de
gestdo que priorizem o planejamento sustentavel, em consonancia com o art. 12 da
Lei. Medidas especificas serdo propostas, como a utilizacao de equipamentos com selo
de eficiéncia energética Procel A, e a implementacdo de logistica reversa para o
descarte de toners e outros insumos utilizados, visando equilibrar as dimensodes
econdmica, social e ambiental. E fundamental incluir estas diretrizes no termo de
referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll. Tais medidas atenderdo ao principio da
competitividade e garantirdo a proposta mais vantajosa, sob o prisma do art. 11,
considerando ainda a capacidade administrativa necessaria para implementa-las ou
para o planejamento adequado do licenciamento ambiental, sem criar barreiras
indevidas, conforme detalhado no art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras
propostas sao essenciais para minimizar os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e alcancar os resultados pretendidos de eficiéncia e sustentabilidade,
promovendo um ambiente administrativo mais sustentavel e eficaz, em linha com o
art. 5°

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagcao
proposta € vidvel e vantajosa para atender a necessidade identificada pela Camara
Municipal de Paracuru/CE. O levantamento fotografico e a andlise diagndstica do
arquivo morto, conforme a pesquisa de mercado e as especificacdes técnicas
estabelecidas, sdo indispensaveis para a elaboragao de um orcamento preciso e a
estruturacdo de um projeto técnico robusto. Essa etapa preparatéria é crucial para
garantir a futura contratacdo de uma empresa que pPossa reorganizar € gerenciar o
arquivo geral da instituicdo de maneira eficiente, alinhando-se, assim, com os
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principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os dados de mercado apontam que a execugao do servigo proposto é tecnicamente
possivel dentro das condigcbes econdmicas estimadas, sendo a modalidade de
contratagao por dispensa eletrénica apropriada para os valores envolvidos, conforme a
fundamentacgao legal proporcionada pelo artigo 75, inciso Il da mesma Lei. A auséncia
de um plano de contratagao anual ndo inviabiliza a decisao pela contratagao, pois tal
etapa mostrou-se alinhada aos objetivos operacionais e estratégicos em vigor,
resguardando a eficiéncia administrativa e a transparéncia, em conformidade com o
planejamento estratégico do érgao (art. 40).

A conclusdao pela viabilidade da contratacdao ¢é sustentada pela légica da
economicidade, legalidade e eficiéncia, elementos criticos para o sucesso da
reorganizacao pretendida. Recomendamos a continuidade do processo contratual,
certificando-se de que acdes corretivas sejam implementadas caso surjam dados
insuficientes na pesquisa de mercado ou riscos ndo mapeados. Este parecer
conclusivo, fundamentado no artigo 18, §1° inciso Xlll, orienta o Termo de Referéncia
(art. 6° inciso XXIll) como base para a autoridade competente, assegurando que a
resposta as necessidades da administracdo publica local seja realizada de maneira
eficaz, segura e sustentavel.

Paracuru / CE, 2 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Damiana dos Santos Pais Loureiro
MEMBRO

AR M,
(AN L

Assinado via IntGest Sign — ID: 289-495-104 - Pag. 11/11 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/289495104/auth/

|



