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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240510000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de lpaporanga, localizada no estado do Cear3, identificou a
urgente necessidade de implementagdao de obras de infraestrutura urbana que
possam promover uma significativa melhoria nas condicdes de mobilidade,
acessibilidade e qualidade de vida da populagao local. Dentre as prioridades
estabelecidas pela gestao municipal, destaca-se a execucao de obra para a construcao
de pavimentacao em pedra poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti. Este
projeto visa atender a demanda por uma infraestrutura viaria mais adequada e
resiliente, capaz de suportar as varidveis climaticas da regiao e oferecer um transito
seguro e eficiente tanto para os veiculos quanto para os pedestres.

A localidade de Buriti enfrenta problemas significativos relacionados a poeira em
periodos secos e a lama durante as chuvas, o que dificulta o transito de pessoas e
bens, comprometendo assim a qualidade de vida dos moradores e o desenvolvimento
socioecondmico local. A pavimentacao em pedra poliédrica é identificada como a
solugcdo mais viavel tecnicamente e econdmica para este desafio, devido a sua
durabilidade, baixa necessidade de manutencdo e adaptabilidade ao terreno irregular
caracteristico da regiao.

Além disso, a obra contribuira para a reducao dos riscos de acidentes, melhorara o
escoamento de agua das chuvas, e incrementara a valorizagao imobiliaria local,
incentivando novos investimentos e melhorando a estética urbana. Esta contratagao
estad alinhada com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na
Lei 14.133/2021, promovendo também o planejamento e a eficiéncia nas contratacdes
publicas com o objetivo de atender a demanda atual e futura da populagdao de
[paporanga.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura MARIA EDNA DUARTE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao acurada dos requisitos da contratagcao € essencial para garantir a selegao
da solugdao mais eficiente e sustentavel capaz de atender a necessidade publica
identificada. A escolha da melhor solugcao envolvera a analise de critérios técnicos,
praticas de sustentabilidade aderentes as regulamentagdes vigentes, e parametros
gue assegurem padrées minimos de qualidade e desempenho consistentes com o
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objetivo da contratagao. Ao priorizar a eficiéncia e a sustentabilidade, contribuimos
para o desenvolvimento nacional sustentavel conforme preconizado pela Lei
14.133/2021, assegurando o compromisso com a administracdo publica eficaz e
consciente.

e Requisitos Gerais: O servico de execugcao da obra para construgcao de
pavimentacdo em pedra poliédrica com rejuntamento deve ser realizado por
profissionais qualificados, com comprovacao de experiéncia prévia em projetos de
natureza e complexidade similares. O uso de materiais de primeira qualidade,
com especificagdes técnicas que garantam sua durabilidade e adequagdo ao uso,
€ imperativo.

e Requisitos Legais: A contratacdo e a execugao da obra devem atender
integralmente a legislacdo brasileira relevante, incluindo normas de seguranca e
salde no trabalho, normas ambientais, normativas técnicas aplicaveis a
pavimentagdo e requisitos especificos estabelecidos pelo municipio de
Ipaporanga-Ce. Além disso, € fundamental a adesdo as diretrizes da Lei
14.133/2021, garantindo a conformidade do processo licitatério e da execucdo
contratual.

e Requisitos de Sustentabilidade: Devem ser considerados o uso eficiente de
recursos € a minimizacao do impacto ambiental durante a construcgao.
Preferéncia por materiais recicladveis e de baixo impacto ambiental, gestdo
adequada de residuos da construcao, adocao de praticas para reducgao do
consumo de agua e energia, e implantagao de solug¢des que contribuam para a
permeabilidade e drenagem adequada do solo.

e Requisitos da Contratacao: Precisao na especificagdao do tipo e qualidade da
pedra poliédrica a ser utilizada, espessura minima das pedras, caracteristicas do
rejuntamento, preparagao e caracterizagao do subleito, e definicdo clara da
extensdo e localizagao exata da obra. Estas especificacdes devem garantir a
execugao eficaz do projeto, conforme os padrdes técnicos exigidos e as
necessidades da localidade de Buriti.

Para atender plenamente a necessidade especificada, é essencial estabelecer
requisitos claramente definidos e suficientes, sem recorrer a especificagdes excessivas
ou desnecessarias que possam limitar a competitividade da licitagdo. A contratagao
deve visar a obtencao de resultados 6timos em termos de qualidade, custo,
durabilidade e sustentabilidade, alinhados com os objetivos de desenvolvimento da
localidade e 0 bem-estar da comunidade. Desta forma, assegura-se o cumprimento do
principio da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, em sintonia com os
preceitos da Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

No ambito da execucao de obra visando a construgdao de pavimentagdo em pedra
poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-Ce,
foram exploradas as principais solugbes para a contratacdao do objeto entre os
fornecedores e os 6rgaos publicos. As solugdes identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Engloba a negociacdo direta com empresas
especializadas na execucao de pavimentagdes em pedra poliédrica, permitindo
uma gestao mais direta do processo e especificacdes técnicas.

e Contratacao através de terceirizacao: Envolve a selecdo de uma empresa
terceirizada que ficard responsavel por toda a gestdao e execucdo da obra,
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incluindo a contratacao de subcontratados necessarios.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui a possibilidade de formacao de
consorcios entre empresas ou a adogcao de parcerias publico-privadas (PPP),
viabilizando solu¢gbes inovadoras e potencialmente mais vantajosas
economicamente.

Apds a analise das opgdes disponiveis e considerando as caracteristicas especificas da
obra de pavimentag¢ao em pedra poliédrica em Ipaporanga-Ce — como a necessidade
de garantir matéria-prima de qualidade, a especificidade técnica do servigo, e a
importancia de um acompanhamento técnico especializado e continuo — a solug¢ao
mais adequada para atender as necessidades dessa contratacao € a contratagao
direta com o fornecedor.

Esta opgao oferece maior controle sobre a qualidade dos materiais e sobre o processo
de execugao da obra, permitindo a Administragao Publica estabelecer diretrizes claras
e especificas para a execugdao do servigo. Ademais, dada a complexidade técnica
envolvida e a necessidade de uma supervisao técnica qualificada, a contratagao direta
facilita a gestdao do contrato e a fiscalizagdo do andamento da obra, aspectos cruciais
para o sucesso do projeto de pavimentagao em pedra poliédrica.

Portanto, com base nos principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
sustentavel, previstos na Lei 14.133/2021, e considerando as especificidades do projeto
em questao, a contratagdo direta com o fornecedor € identificada como a estratégia
mais vantajosa para a Administracao Publica, garantindo a obtenc¢ao de um resultado
final que atenda aos padrdes de qualidade e durabilidade requeridos para a
pavimentacdo na localidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-Ce.

5. Descricao da solugao como um todo

A escolha da pavimentagdao em pedra poliédrica com rejuntamento para a localidade
de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-Ce, considera uma analise detalhada de
solucbes de pavimentacao disponiveis no mercado. Esse processo alinha-se ao
preconizado pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de fundamentar as
contratagdes publicas em estudos técnicos que evidenciem a solugcdo mais adequada
para atender ao interesse publico, assegurando a economicidade, a eficiéncia e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

As pedras poliédricas de granito foram selecionadas apds um levantamento de
mercado que identificou suas propriedades superiores em termos de durabilidade,
resisténcia ao desgaste e a compressao, além de seu potencial estético para a
pavimentacdao de vias publicas. Comparativamente, outras solugcbes como asfalto,
blocos intertravados de concreto e pavimentacdao em paralelepipedo apresentaram
menor custo-beneficio a longo prazo, especialmente considerando as condicbes
climaticas e o tipo de uso esperado para a via na localidade de Buiriti.

Adicionalmente, a solucao adotada apresenta vantagens ambientais significativas,
sendo a pedra um recurso natural abundante na regido, o que reduz os custos com
transporte e promove o uso de recursos locais, em consonancia com 0s principios de
desenvolvimento nacional sustentavel e de eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021. A
técnica de rejuntamento em argamassa de cimento e areia, proporcionalmente
ajustada, assegura uma pavimentagdo com menor permeabilidade, favorecendo a
drenagem adequada e a manutenc¢ao da via.
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Esta solucgdo total contempla, portanto, a preparagao do subleito, a aplicagao de uma
camada granular para drenagem, uma base de concreto magro armada com malha
de ago, seguida do assentamento das pedras poliédricas e do rejuntamento. A escolha
técnica baseia-se nao apenas na analise comparativa de solugdes disponiveis, como
também considera as especificidades do local de implementagao, as expectativas de
durabilidade e resisténcia, o impacto visual na paisagem local, e principalmente, as
diretrizes de economicidade e sustentabilidade ambiental. Ressalta-se que, ao adotar
essa solucao, também se planeja aderir as melhores praticas de execugao e de gestao
de obras publicas, garantindo assim, a obtencdao do melhor resultado possivel para a
administracdo e para a comunidade de Buriti, de acordo com os objetivos
estabelecidos pelo artigo 11 da Lei n°®14.133/2021.

Finalmente, a escolha € corroborada pelo alinhamento com os preceitos de inovagao e
desenvolvimento tecnoldégico sustentavel, visando ndo apenas atender a demanda
atual, mas também contribuir para o aprimoramento continuo da infraestrutura
publica municipal, promovendo melhorias significativas na qualidade de vida e
mobilidade urbana dos habitantes da regiao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis de pavimentacao poliedrica 1,000 Servico

Especificacdo: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO POLIEDRICA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Obras civis de pavimentacao poliedrica 1,000 Servigo 489.328,51 489.328,51
Especificagdo: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO POLIEDRICA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 489.328,51 (quatrocentos e oitenta e nove mil, trezentos e vinte e oito reais e
cinguenta e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A anadlise cuidadosa da divisibilidade técnica do objeto, da viabilidade técnica e
econdmica, da economia de escala, da competitividade e do aproveitamento do
mercado, bem como a consideracao global do projeto de pavimentagdo em pedra
poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, conduziram a decisao pelo nao
parcelamento da contratagao. Seguem detalhadas as justificativas para tal decisdo:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apesar de tecnicamente divisivel, a
fragmentagao da obra comprometeria a integridade funcional e a uniformidade
dos resultados. A natureza integrada do projeto implica que qualquer divisao
prejudicaria a execugcao e a eficacia final da pavimentagdo, afetando
negativamente a uniformidade e a durabilidade do pavimento.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes menores
acarretaria em uma complexidade operacional maior, aumentando os custos
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administrativos e de supervisao. Além disso, a execugao simultanea por diferentes
contratados poderia resultar em variagbes de qualidade, afetando a
homogeneidade da obra e elevando o risco de manutengdes futuras.

e Economia de Escala: A andlise econbmica demonstrou que o parcelamento
resultaria em perda significativa de economia de escala, uma vez que os custos
unitarios aumentariam proporcionalmente, superando os beneficios da divisdo. O
projeto, em sua totalidade, oferece melhor aproveitamento de recursos materiais
e humanos, reduzindo o custo global da obra.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, aumentar a competitividade ao permitir a participacao de empresas de
menor porte, a especificidade técnica e a escala da obra sugerem que um Unico
contratado com capacidade e experiéncia adequadas garantird a melhor
execuc¢ao da pavimentagao dentro dos padrdes de qualidade desejados.

e Analise do Mercado: Uma revisao detalhada das praticas do mercado revelou uma
preferéncia por contratacdes integrais para obras de natureza e escala similares,
devido a eficiéncia operacional e a garantia de uniformidade na execugao.

e Consideragao de Lotes: Considerou-se a divisao em lotes para facilitar a
participagdo de um numero maior de fornecedores. Contudo, concluiu-se que
essa abordagem nao é adequada para este projeto especifico, dada a importancia
de manter uma consisténcia elevada em toda a execugdo da obra e minimizar o
risco de discrepancias na qualidade.

Portanto, baseados em um estudo técnico preliminar abrangente que considerou
todos os aspectos técnicos, econdbmicos e do mercado, concluimos que o nao
parcelamento do objeto é a decisdo mais prudente para garantir a eficiéncia, a
economia e a qualidade desejadas para a obra de pavimentacao na localidade de
Buriti. Este posicionamento estd alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia
e desenvolvimento nacional sustentdvel estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
promovendo o interesse publico através de uma contratagao eficaz e tecnicamente
adequada.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

Este processo de contratacao, concernente a execu¢ao de obra visando a construcao
de pavimentacao em pedra poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no
Municipio de Ipaporanga-Ce, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro
em curso. A inclusao deste projeto no Plano era fundamentada na identificagcao prévia
da necessidade de melhorias na infraestrutura vidria para a localidade de Buriti,
visando promover acessibilidade, seguranca e desenvolvimento local através da
melhoria das condi¢des de trafego.

Conforme estabelecido pelo Art. 18, inciso Il da Lei 14.133/202]1, a fase preparatdria do
processo licitatério deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual do ente
federativo, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias. Neste contexto, o
processo foi meticulosamente planejado para assegurar que sua execucao esteja
sincronizada com as diretrizes estratégicas e orcamentarias delineadas pela
Administragao Publica Municipal de Ipaporanga, refletindo um compromisso com os
principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual foi o resultado de um
processo participativo e estratégico de planejamento, que levou em consideracao as
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prioridades da gestao municipal, a necessidade publica e as projecdes de
investimento. Assim, este projeto nao sé atende diretamente as necessidades
identificadas pela comunidade local mas também se alinha aos objetivos de longo
prazo da Prefeitura Municipal de Ipaporanga em termos de desenvolvimento urbano e
social, conformando-se integralmente ao planejamento e a legislagao vigente.

A aderéncia deste processo ao Plano de Contrata¢gdes Anual assegura, portanto, que o
mesmo seja realizado ndo apenas em conformidade com as regulamentagdes
aplicaveis, como também em sintonia com os objetivos estratégicos de Ipaporanga,
cumprindo com os preceitos da Administragcdo Publica eficaz e responsavel previstos
pela Lei 14.133/2021. Este alinhamento estratégico potencializa o impacto positivo
esperado da contratagao, contribuindo de forma significativa para o bem-estar da
populacao local e para a sustentabilidade do desenvolvimento municipal.

10. Resultados pretendidos

A consecucao da obra de pavimentagcao em pedra poliédrica com rejuntamento na
localidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-Ce, objetiva resultados que estao em
pleno alinhamento com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que
norteiam a contratagao publica rumo a eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento
nacional sustentavel. Espera-se que, ao final desta contratagao, os seguintes resultados
sejam alcancgados:

e Melhoria na Infraestrutura Urbana: A pavimentagdo pretende prover uma
melhoria significativa na infraestrutura urbana da localidade de Buriti,
promovendo maior acessibilidade e seguranca para pedestres e veiculos. Além
disso, visa a diminuicdo dos custos de manutencao e reparo dos veiculos da
populacao local, em consonancia com o principio da economicidade.

e Desenvolvimento Sustentavel: Por meio da escolha de materiais e técnicas
construtivas que minimizam impactos ambientais adversos, o projeto contribui
para o desenvolvimento sustentavel da regiao, principio fundamental
preconizado pela Lei 14.133/2021. Serd dada especial atencdo a utilizacdo de
materiais de baixo impacto ambiental e métodos que promovam a durabilidade e
a sustentabilidade da obra.

e Seletividade e Competitividade do Processo Licitatério: Espera-se que o processo
licitatério, ao seguir rigorosamente os preceitos de transparéncia, isonomia,
selegcdo da proposta mais vantajosa, € motivagao como descritos nos artigos 11 e 12
da Lei 14133/2021, resulte na escolha de um contratado que apresente as
melhores condigdes de execugao da obra, tanto em qualidade quanto em custo.

e Geragao de Empregos: Com a execugao da obra, prevé-se a geragcao de empregos

diretos e indiretos na localidade de Buriti, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico local e proporcionando beneficios sociais a comunidade, alinhado ao
objetivo de desenvolvimento nacional sustentavel.

Incremento na qualidade de vida: Melhoria nas condi¢cdes de trafego, redugao de

poeira e lama em periodos chuvosos, e incremento na qualidade de vida e na

salde da populagdo constituem resultados diretamente almejados com a

realizacao da obra, demonstrando a busca pelo interesse publico envolvido.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: M4-380-T6

PAGIMA: G DE 11
[ ]

Neste sentido, a presente contratacao objetiva alcangar um alinhamento estratégico
com o planejamento municipal, garantindo, além da efetiva resposta a necessidade
publica identificada, a promogao de valores essenciais como a sustentabilidade, a
justica social e o bem-estar da populagao, fundamentos estes refletidos na Lei
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1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a eficiéncia do processo de contratacao e execugao da obra
de pavimentagao em pedra poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no
Municipio de Ipaporanga-Ce, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:
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Capacitacao de Equipes: Realizar treinamentos especificos para os membros da
equipe responsavel pela gestao e fiscalizagao do contrato, incluindo aspectos
técnicos da obra de pavimentagdo, gestdo contratual e monitoramento
ambiental.

Elaboracao e Aprovacao de Projetos: Concluir a elaboragao e obter a aprovagao do
projeto basico ou executivo detalhado, assegurando sua adequacdo aos padrdes
técnicos exigidos e as necessidades da comunidade local.

Estudo de Impacto Ambiental: Realizar um estudo de impacto ambiental
detalhado, conforme identificado na secdo de impactos ambientais, garantindo a
obtencao das licengas necessarias antes do inicio das obras.

Comunicacao com a Comunidade: Implementar um plano de comunicac¢ao para
engajar a comunidade local, informando sobre o cronograma da obra, seus
beneficios e possiveis inconvenientes durante a execugao. Proporcionar canais de
comunicagao para esclarecimento de duvidas e recebimento de sugestdes.
Selecao de Fornecedores e Materiais: Realizar processos de selecao e contratacao
de fornecedores de materiais e servigos, garantindo a qualidade dos materiais,
principalmente pedras poliédricas e insumos para rejuntamento, e a capacidade
técnica das equipes envolvidas.

Monitoramento e Controle: Estabelecer mecanismos eficazes de monitoramento
e controle para o acompanhamento da execug¢do da obra, focando no
cumprimento do cronograma, qualidade da construgdo e gestdo financeira do
projeto.

Planejamento de Intervencdes e Desvios: Desenvolver planos para intervencgdes e
rotas de desvio tempordrias, minimizando o impacto sobre o transito local e
garantindo a seguranca de pedestres e usuarios das vias durante a execuc¢ao da
obra.

Plano de Manejo de Residuos: Implementar um plano de manejo de residuos da
construcao civil, assegurando a correta destinagao dos residuos gerados e
promovendo praticas ambientalmente sustentaveis.

Medidas de Seguranca: Adotar rigorosas medidas de seguranga para protecao
dos trabalhadores e da populagao local, incluindo sinalizacao adequada,
equipamentos de protecdo individual (EPIs) e treinamentos sobre riscos
ocupacionais.

Auditorias e Inspec¢des: Programar auditorias e inspe¢des regulares para verificar a
conformidade da obra com o projeto aprovado, as normas técnicas aplicaveis e a
legislacdo ambiental, incluindo a Lei 14.133/2021.

Estas providéncias sao essenciais para a execucao bem-sucedida da obra, promovendo
nao apenas o atendimento as necessidades de infraestrutura e mobilidade da
localidade de Buriti, mas também o respeito ao meio ambiente e a legislacao
pertinente.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa andlise dos requisitos e particularidades envolvidos no processo de
contratagdo para execugao de obra visando a construgcao de pavimentacao em pedra
poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-CE,
fundamentamos a decisao de ndo adotar o sistema de registro de pregos com base
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

A Lei 14133/2021 estabelece os procedimentos para licitacdes e contratos
administrativos, incluindo a modalidade de sistema de registro de pregos como uma
opgao para a administracdao publica. De acordo com o artigo 83 desta Lei, a
administracdo nao € obrigada a contratar com base nos prec¢os registrados, possuindo
flexibilidade para realizar uma licitagao especifica quando julgar mais vantajoso. Além
disso, o art. 85 especifica situagdes em que o registro de precos pode ser
especialmente adequado, como para bens e servicos de caracteristicas padronizadas e
necessidades frequentes de contratacgao.

Considerando o objeto desta contratacao, a execucao de uma obra de pavimentacao
em pedra poliédrica com rejuntamento, observa-se que o0 projeto apresenta
especificidades técnicas que nao se enquadram em uma padronizagao facilmente
aplicavel ou em necessidades de contratagao recorrentes que justifiquem o registro
de precos. A natureza singular da obra, a especificidade do local e o volume Unico de
servico nao se coadunam com os beneficios operacionais visados pelo sistema de
registro de precos.

Ademais, o art. 86 da Lei 14.133/2021 orienta sobre a realizacdo de procedimento
publico de intengao de registro de pregos para possibilitar a participacao de outros
6rgaos ou entidades. Tal procedimento pressupde uma demanda continua ou
replicavel por parte da administragao publica, cenario que ndo se aplica ao caso em
guestao, dado o carater especifico e pontual da obra de pavimentacao requerida.

Além disso, a andlise de eficiéncia e economicidade conforme o Art. 11, que objetiva
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo, indicou que
uma contratagao direta, fundamentada em uma licitagao especifica para este projeto,
promoveria uma competi¢ao mais ajustada as necessidades do projeto, maximizando
as chances de obtencdo de propostas favoraveis em termos de custo, tempo e
especificacdes técnicas necessarias.

Por estas razdes, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de pregos para
esta contratagao, optando-se pela realizagdo de licitacao na modalidade Concorréncia,
conforme orienta a propria Lei n° 14.133/2021, assegurando assim, a selecdo da proposta
mais vantajosa e adequada ao interesse publico, promovendo o desenvolvimento
nacional sustentdvel e atendendo as especificidades do projeto em questdo.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

No contexto do processo de licitagao para execucao da obra visando a construgcao de
pavimentagdao em pedra poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no
Municipio de Ipaporanga-Ce, cumpre explicitar a decisao desta Administracao Publica
de vedar a participacao de empresas sob a forma de consoércio. Este posicionamento
esta firmemente respaldado nos preceitos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
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estabelece o novo regime juridico das licitagdes e contratagdes publicas.

De acordo com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, embora seja permitida a participagcao
de consdrcios nas licitagdes, sob determinadas condicdes, a legislacdo concede a
Administracdo a prerrogativa de vedar tal participacdao, desde que devidamente
justificada no processo licitatério. A justificativa para a vedagao da participagdo de
empresas na forma de consoércio se apoia em diversos pilares, decisivamente
orientados pelo principio da eficacia e pela busca da melhor execugao possivel do
objeto contratual.

Primeiramente, a natureza e especificidades técnica da obra de pavimentacao
poliédrica exigem um alto grau de especializagdo e uma cadeia de responsabilidades
bem definida, que poderiam ser diluidas no ambito de um consércio, dificultando a
accountability e a imputagao de responsabilidades técnicas e financeiras em caso de
inexecugao parcial ou total do objeto contratado. Assim, o controle e a fiscalizagao dos
trabalhos, vitais para a garantia da qualidade e compliance ao projeto executivo,
seriam potencialmente comprometidos.

Outrossim, a vedacgao funda-se na premissa da celeridade e eficiéncia processual. As
experiéncias prévias da Administracdo apontam que projetos executados por
consodrcios tendem a apresentar maiores desafios em termos de gestdo contratual,
especialmente no que tange a agilidade nas tomadas de decisdao e na resolucao de
pendéncias operacionais e administrativas, fatores criticos para o cumprimento dos
prazos estabelecidos no contrato.

Adicionalmente, a vedacdo encontra respaldo no artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021, que
preconiza a gestdao por competéncias e a designacao de agentes publicos capacitados
para as fungdes essenciais a execucao da Lei, inclusive no controle e na fiscalizagao das
contratagdes. Tal disposicao implica necessariamente na adogao de estratégias que
maximizem a efetividade da supervisdo direta, mais viavel em contratos com uma
entidade executora Unica do que em contextos onde multiplas empresas
compartilham responsabilidades.

Em sintese, a vedagao da participacdo de empresas na forma de consdrcio para este
processo licitatorio esta alinhada com os objetivos de assegurar a melhor execug¢ao do
objeto contratado, a accountability, a eficiéncia processual, e a conformidade com os
principios da Lei n°® 14.133/2021. Esta medida assegura, portanto, que a contratacdo
para a obra de pavimentag¢ao em pedra poliédrica com rejuntamento atenda aos mais
elevados padrbdes de qualidade, seguranca e adequagao as exigéncias técnicas
fundamentais para o sucesso do empreendimento.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, é de suma importancia considerar os
possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades envolvidas na execug¢ao de
obra de pavimentacao em pedra poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti,
Municipio de lpaporanga-Ce. Esta segao visa a identificar tais impactos e propor
medidas mitigadoras alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel elencados na referida legislagao.
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e Impacto sobre a Fauna e Flora Local: A execugao da obra podera causar a
remocao de vegetagao nativa, bem como potencial impacto sobre a fauna local,
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devido ao movimento e a presenga humana e de maquinas na area. Medidas
Mitigadoras: Realizar um levantamento da flora e fauna presentes na regido para
identificacao de possiveis espécies em risco. Implementagao de barreiras fisicas
para delimitacdao da area de obra, minimizando a invasdo de habitat e a
perturbacdo da fauna local. Recuperacao das areas verdes impactadas através de
replantio com espécies nativas, em conformidade com as diretrizes do 6rgao
ambiental local.

e Erosao do Solo e Assoreamento de Corpos Hidricos: O desmatamento e a
movimentacao de terra podem aumentar o risco de erosao, contribuindo para o
assoreamento dos COrpos hidricos préoximos. Medidas  Mitigadoras:
Implementacao de praticas de controle de erosdao e sedimentagdo, como a
utilizacdo de barreiras de sedimentos (silt fences) e a manutencdao de uma
cobertura vegetal temporaria até que a obra esteja concluida e a area esteja
estabilizada.

e Potencial Contaminacio do Solo e da Agua:O manuseio incorreto de materiais de
construcao e residuos, bem como eventuais vazamentos de maquinas, podem
levar a contaminagdo do solo e da agua.Medidas Mitigadoras: Estabelecer
procedimentos rigorosos de gestdao de materiais e residuos, incluindo a correta
disposi¢cao de residuos soélidos e liquidos e a adogao de praticas para prevenir
vazamentos de combustiveis e lubrificantes, com areas especificas para
reabastecimento e manutencao das maquinas longe de corpos hidricos.

e Aumento da Poluicao Sonora e Atmosférica: As atividades de construgao geram
ruido, além de emissdes de poeira e gases de efeito estufa. Medidas Mitigadoras:
Utilizagdao de equipamentos com tecnologia mais silenciosa e menos poluente,
sempre que possivel, e implementacao de medidas para controle de poeira, como
a umidificagcdo peridédica da area de obra. Restringir as horas de operacdo para
minimizar o impacto sobre a comunidade local.

e Alteracdo do Escoamento Superficial da Agua: A impermeabilizacdo do solo pode
alterar o padrao natural de escoamento da agua, aumentando o risco de
enchentes locais. Medidas Mitigadoras: Desenvolvimento de um plano de
drenagem eficaz que considere a construgcao de sistemas adequados para coleta
e condugdo das aguas pluviais, de forma a evitar alteracdes significativas no
regime hidrolégico da area.

Estas medidas serdo projetadas para assegurar a minima interferéncia possivel no
ecossistema  local, promovendo a sustentabilidade ambiental do projeto em
alinhamento com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, como o
desenvolvimento nacional sustentavel e a eficiéncia na utilizagdo de recursos. A
implementacao efetiva dessas medidas mitigadoras sera fundamental para minimizar
0s impactos ambientais da obra e garantir sua compatibilidade com a preservacao do
meio ambiente e o bem-estar da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao
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Apds a realizagao de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado e fundamentado,
amparado nos preceitos e diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2027,
consideramos a contratacao para a execug¢ao de obra de pavimentacao em pedra
poliédrica com rejuntamento na localidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-CE,
como viavel e razoavel sob todos os aspectos avaliados.
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A andlise embasada nos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme delineado pelo Art. 5° da Lei n°14.133/2021, reforca a articulacdo deste projeto
com os objetivos estratégicos e as politicas de infraestrutura e mobilidade nacional
propostas pela Administragcao Publica. A execugdo desta obra ndao apenas propiciara
beneficios imediatos aos residentes da localidade de Buriti, através da melhoria da
infraestrutura e acessibilidade, mas também representa um investimento estratégico
para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Em conformidade com o Art. 11 da Lei referida, que estabelece os objetivos do processo
licitatério no que tange a selecdo da proposta mais vantajosa, a garantia de
tratamento isondmico entre os licitantes e a promoc¢ao da inovacgao, o planejamento
desta contratagao assegura a escolha de uma solugao técnica eficaz que atende ao
melhor custo-beneficio estimado. A estimativa de valor da contratagao, baseada em
levantamentos de mercado e observancia dos precos praticados para obras similares,
reitera sua adequacao econdmica e a viabilidade financeira do projeto.

Observou-se também, conforme o Art. 18, o alinhamento desta contratagao com o
plano de contratagdes anual e as leis orcamentarias, confirmando a sua previsao e
planejamento dentro dos parametros administrativos. As analises de riscos realizadas
e as respectivas medidas mitigadoras planejadas demonstramm uma gestao
competente e proativa na identificagdo e tratamento de eventuais desafios que
possam surgir durante a execugao da obra.

Além disso, o projeto adere ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel,
promovendo a utilizagao de materiais e mao-de-obra local, o que favorece a economia
local e reafirma o compromisso com as praticas sustentaveis de construcdo, em
consonancia com o que preconiza o Art. 26 da Lei 14.133/202]1, sobre a preferéncia por
bens manufaturados nacionais e servigcos nacionais que atendam as normas técnicas
brasileiras.

Com base em todas as analises realizadas e considerando-se a adequacgao técnica,
econdmica, legal, e ambiental do projeto, posicionamo-nos favoravelmente a
viabilidade e razoabilidade desta contratagao. Este posicionamento esta alinhado com
os principios gerais de contratacdo publica estabelecidos pela Lei 14.133/202],
assegurando o melhor interesse publico e o efetivo atendimento das demandas da
comunidade de Buriti, no Municipio de Ipaporanga-CE.

Ipaporanga / CE, 13 de maio de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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