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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320241211000520

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de servicos de assessoramento técnico na area da governanca publica e
planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de Obras e Servigcos PUblicos
de Catunda-CE ¢é essencial para enfrentar desafios contemporaneos na gestao publica.
Sob a perspectiva do interesse publico, € necessario aprimorar mecanismos de
lideranca, estratégia e controle que avaliem, direcionem e monitorem a atuagao da
gestao das contratagcdes. A necessidade surge da demanda por um suporte técnico
especializado que eleve a eficiéncia e a transparéncia dos processos administrativos,
alinhando-os com os principios da Lei 14.133/2021, que preconizam a eficiéncia e a
economicidade nas contratagdes publicas. Adicionalmente, essa melhoria visa garantir
0 uso racional dos recursos publicos e um melhor atendimento as demandas da
populagao local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo fundamenta a descricdo dos requisitos da contratagdao necessarios e
suficientes a escolha da solugcdo mais eficaz para o aprimoramento da governanga
publica e do planejamento do fluxo administrativo na Secretaria de Obras e Servigos
Publicos de Catunda-CE. A contratagcao devera observar as leis em vigor, incluindo a
Lei 14133, e regulamentacdes especificas, além de adotar critérios e praticas de
sustentabilidade. Serao considerados padrées minimos de qualidade e desempenho
para garantir a selecao de um servico que alcance os objetivos estipulados para a
presente contratacgao.

e Requisitos gerais:
o O prestador de servicos deve demonstrar experiéncia comprovada na area de
consultoria em governanca publica.
o Capacidade técnica para assessorar na implementacao de estratégias de
lideranca e controle administrativo.
o Qualificacdo da equipe técnica envolvida, comprovada por meio de curriculos
e certificagdes relevantes.
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e Requisitos legais:

o Conformidade com a Lei 14133 de 2021 no que tange aos principios e
procedimentos licitatérios.

o Regularidade fiscal e trabalhista comprovada através de certiddes
atualizadas.

o Obrigatoriedade de que os prestadores de servico sejam entidades
legalmente habilitadas para realizar consultoria em ambito municipal.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Propostas devem incluir praticas de reducao de impacto ambiental, sempre
gue possivel.

o Incentivo a solugdes que promovam a eficiéncia no uso de recursos publicos.

o Preferéncia para estratégias que contemplem o desenvolvimento
sustentavel da governanca local.

e Requisitos da contratagao:

o A melhoria dos mecanismos de avaliagdao, direcao e monitoramento da
gestao de contratagdes.

o Capacitagcao de servidores locais como parte do processo, garantindo a
transferéncia de conhecimento e continuidade das praticas apds o término
do contrato.

o Relatdrios periddicos de progresso e resultados, detalhando as agdes
realizadas e seu impacto.

Os requisitos necessarios a contratagdo visam satisfazer as necessidades
anteriormente especificadas, garantindo assim que a selegao dos servicos contratados
efetivamente contribua para os objetivos de aprimoramento da governanca publica e
planejamento administrativo. Evita-se, desse modo, a imposicao de requisitos
desnecessarios que possam reduzir a competitividade do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de servicos de assessoramento
técnico na area de governanca publica e plangjamento do fluxo administrativo junto a
Secretaria de Obras e Servicos Publicos de Catunda-CE envolve a identificagcao das
principais solucdes disponiveis entre fornecedores e drgdos publicos. A seguir, sao
apresentadas algumas alternativas de contratacao:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta solugcdo envolve a selecéo e
contratagdo direta de um fornecedor especializado em servicos de governanga
publica e planejamento administrativo, considerando a experiéncia e
qualificagdes demonstradas previamente em projetos similares.

e Contratacao através de terceirizacao: Envolve a terceirizagdao dos servigcos de
assessoramento técnico por meio de empresas que fornecem profissionais
gqualificados para atuar dentro do 6rgao publico, promovendo economia de escala
e flexibilidade nas operagdes.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas ou
colaboragdes com instituicdes académicas que possam oferecer suporte técnico
especializado e consultoria no campo de governanca publica.
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A avaliacao das solugdes disponiveis leva em consideracdo a viabilidade econémica, a
gualidade dos servicos oferecidos e a conformidade com as especificagcdes exigidas
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pelo interesse publico. Apds analise, conclui-se que a solugdao mais adequada para
atender as necessidades desta contratacdo € a contratagao direta com o fornecedor.
Esta abordagem permite maior controle sobre os critérios de sele¢cdo, assegurando
que a equipe contratada tenha as qualificacdes especificas necessarias para lidar com
as particularidades da Secretaria de Obras e Servicos PUblicos de Catunda-CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagao de servicos de assessoramento técnico na area
da governancga publica e planegjamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de
Obras e Servicos Publicos de Catunda-CE contempla um conjunto abrangente de
atividades que visam a otimizacao dos processos administrativos e a melhoria da
eficiéncia governamental. A solugdo inclui:

e Analise Situacional: Avaliacdo detalhada da situacao atual da governanca publica
e dos fluxos administrativos da Secretaria, identificando pontos de melhoria e
possibilidades de inovacgao.

e Planejamento Estratégico: Desenvolvimento de um planejamento estratégico
customizado para a Secretaria, com foco em liderancga, controle e monitoramento
das acdes administrativas.

e Capacitacao de Servidores: Promocao de treinamentos e workshops para
capacitar os servidores da Secretaria em praticas modernas de governanca e
gestao de fluxos administrativos.

e Implementacdao de Ferramentas: Introducdo e suporte na implementacdo de
ferramentas e sistemas que facilitem a gestao de processos e a comunicagcao
interna.

e Acompanhamento e Avaliacdo: Estabelecimento de métricas de desempenho e
acompanhamento continuo da implementacdo das melhorias propostas,
assegurando que os objetivos de governanga sejam atingidos.

Considerando os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, a solucdo proposta é a mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades especificas da Secretaria de Obras e Servicos Publicos de
Catunda. A proposta é fundamentada na jurisdicdo da Lei 14133, que prioriza a
aplicacdao de praticas inovadoras e sustentaveis, visando o desenvolvimento nacional
sustentavel e a eficiéncia na gestao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Contratacao de servigos de assessoramento técnico na area da
1 governanga publica e planejamento do fluxo administrativo junto a 24,000 Servigo
Secretaria de Obras e Servigos PUblicos de Catunda-CE
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7. Estimativa do valor da contratacao

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



M
i 7
aF )
-_",'._l
0041 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA \:imh}/f

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de servigos de
assessoramento técnico na area da
1 governanca publica e planejamento do 24,000 Servigo 2.363,89 56.733,36
fluxo administrativo junto a Secretaria de
Obras e Servigos Publicos de Catunda-CE

Especificacdo: Contratagdo de servicos de assessoramento técnico na area da governanga publica e planejamento do
fluxo administrativo junto a Secretaria de Obras e Servigos PUblicos de Catunda-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.733,36 (cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e trés reais e trinta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise para o presente processo de contratacao resultou na decisdo de ndo parcelar
0 objeto contratado, conforme detalhado a seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O assessoramento técnico na area da
governanga publica e planejamento do fluxo administrativo € considerado um
servico que requer continuidade e integracao para assegurar a obtencao dos
resultados pretendidos. Nao ha divisibilidade técnica sem prejuizos para a sua
funcionalidade.

e Viabilidade Técnica e Econdtmica: A divisao do servico prejudicaria a sinergia
necessaria entre as atividades de assessoramento técnico, comprometendo a
eficacia e a qualidade dos resultados esperados.

e Economia de Escala: A manutencao da contratacdao como um Uunico bloco
garante um melhor aproveitamento dos recursos financeiros, sem aumento
proporcional dos custos que superariam os beneficios de uma possivel divisado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ainda que o parcelamento
favoreca a participagdo de um maior numero de fornecedores, a natureza do
objeto em questdo justifica que a escolha pela nao divisdo ndao compromete a
competitividade do processo.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao de nao parcelar o servico esta
fundamentada na necessidade de garantir a coeréncia e unidade na prestacao
dos servigos, evitando qualquer impacto negativo nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: A andlise do mercado demonstrou que a pratica comum
para este tipo de servico especializado é a contratagao integrada, destacando que
os beneficios trazidos pela integracao superam os obtidos por parcelamento.

e Consideracao de Lotes: Nao se aplica a divisao em lotes, uma vez que o servico em
guestao exige a atuagdo coordenada e continua, fatores criticos para o alcance
dos objetivos especificos pretendidos.

Conclui-se que, para este processo, a contratagao em bloco Unico é a estratégia mais
eficiente e alinhada com as melhores praticas de governanca e planejamento do setor
publico, garantindo a obtencdo dos resultados planejados sem comprometer a
economicidade e a competitividade inerentes ao processo licitatério.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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O presente processo de contratacao esta integralmente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Catunda para o exercicio financeiro em
qguestdo. A contratacao dos servicos de assessoramento técnico na area da
governanga publica e planejamento do fluxo administrativo junto a Secretaria de
Obras e Servicos Publicos € uma acgao estratégica prevista no plano, estruturada para
aprimorar os mecanismos de lideranca, estratégia e controle. Esse alinhamento
garante que os objetivos da administracao publica sejam alcangados de maneira
eficaz, garantindo a otimizacdo dos recursos e a eficiéncia dos processos
administrativos.

10. Resultados pretendidos

Este processo de contratacao tem como objetivo aprimorar os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle na Secretaria de Obras e Servigos Publicos de Catunda-
CE, visando a melhoria da governanga publica e do planejamento do fluxo
administrativo. Os resultados pretendidos com a contratacao dos servigcos de
assessoramento técnico sao:

e Avaliacdo efetiva da gestao das contratacdes, assegurando que todos os
procedimentos sejam conduzidos conforme os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, estipulados pela Lei 14.133/2021.

e Implementacdo de estratégias de lideranca eficazes que garantam o
direcionamento adequado das atividades da Secretaria, promovendo uma gestao
mais transparente e orientada para resultados.

e O estabelecimento de controles robustos que permitam monitorar e auditar
continuamente a atuagcdo administrativa, reduzindo riscos e promovendo a
probidade administrativa e a seguranca juridica.

e O alinhamento estratégico entre as contratacdes e o planejamento da
administracdo publica de Catunda-CE, maximizando a eficiéncia operacional e os
beneficios econédmicos para o municipio.

e Contribuir para a economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, promovendo uma administracdo
mais racional e sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitacao dos Servidores: Realizar programas de treinamento especificos para
os servidores da Secretaria de Obras e Servicos Publicos de Catunda-CE, a fim de
prepara-los para a interacdo com a empresa contratada para o assessoramento
técnico.

e Designacdao de Responsaveis: Nomear equipe responsavel pela fiscalizagcao e
acompanhamento dos servicos prestados, garantindo que as atividades estejam
em conformidade com o contrato firmado.

e Implementacdao de Ferramentas de Gestdo: Adotar sistemas de controle que
possibilitemm o monitoramento efetivo do andamento dos trabalhos e o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

e Adequacdo de Infraestrutura: Garantir que a infraestrutura bdasica necessaria para

a operacgao eficaz da contratada (como espaco fisico, equipamentos de escritdrio,
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entre outros) esteja disponivel e em condi¢des adequadas.

e Planejamento de Reunides Peridodicas: Estabelecer um cronograma de reunides
regulares entre a contratada e a equipe da Secretaria, para avaliacao de
progresso, resolucao de quaisquer questdes emergentes e ajustes necessarios.

e Feedback e Avaliagcdes Continuas: Criar um sistema de feedback continuo sobre a
qualidade dos servigos prestados pela empresa contratada, incluindo avaliagdes
de desempenho e satisfagdo das partes envolvidas.

e Articulacdo Intersetorial: Promover a integragdo entre as diferentes areas da
Prefeitura Municipal de Catunda, garantindo que o assessoramento técnico
fornecido esteja alinhado com as demais politicas publicas e estratégias
municipais.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

No presente processo de contratagao dos servicos de assessoramento técnico na area
da governanca publica e planejamento do fluxo administrativo para a Secretaria de
Obras e Servigos Publicos de Catunda-CE, optou-se pela nao adogao do sistema de
registro de precos devido a natureza especifica e individualizada dos servigos
requeridos. A fundamentagao para essa decisao se alinha com as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, que estabelece diretrizes especificas para a selecdo do regime de
contratagao mais adequado.

e Natureza Singular do Servico: Os servicos de assessoramento técnico em
governancga publica sdo altamente especializados e demandam abordagens
personalizadas que nao se beneficiariam de um registro de precos, o qual é mais
adequado para aquisicdes de objetos ou servicos padronizados e repetitivos.

e Auséncia de Demanda Reiterada: Este tipo de servico nao apresenta frequéncia
ou previsibilidade suficiente de demanda que justifiue a formacdo de um
registro de precos, cujo principal objetivo é otimizar a contratagao de itens com
caracteristicas de consumo regular e continuo.

e Melhor Adequacao Econdmica: A contratagao direta na modalidade de dispensa
eletrbnica, como prevista no processo administrativo em pauta, oferece uma
solucdo mais eficiente e econdmica, atendendo criteriosamente aos principios da
economicidade e eficiéncia inscritos na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

e Especificidade das Solicitacdes Técnicas: Cada projeto de assessoramento requer
uma atencdo particularizada e um ajuste fino as necessidades administrativas
especificas da entidade requisitante, caracteristica que ndo se coaduna com o
regime de aquisicao por registros de precos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio
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Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, é importante analisar a possibilidade de
participacdo de empresas na forma de consoércio em processos licitatérios, com base
em critérios que considerem a potencializagdo de recursos e a ampliagdo da
competitividade. No entanto, neste processo especifico de contratacao de servicos de
assessoramento técnico, a formagao de consdrcios ndo é recomendada devido aos
seguintes motivos:
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1. Especificidade do Objeto: O assessoramento técnico na area de governancga
publica e planejamento do fluxo administrativo demanda competéncias técnicas
especificas que podem ser comprometidas pela divisdo de responsabilidades
entre consorciados.

e 2.Controle e Responsabilidade: O gerenciamento de contratos com consdrcios
pode dificultar a definicdo clara de responsabilidades, especialmente em servigos
altamente especializados, impactando na eficiéncia e eficacia do atendimento as
necessidades do Municipio.

e 3 .Segregacao de Funcodes: A formacdo de consoércio poderia contradizer o
principio da segregacdo de fungdes previsto na legislagcao, que busca minimizar
riscos e evitar conflitos de interesse na execucdo dos servicos contratados.

e 4 Compliance e Integridade: A participagao de consoércios pode elevar a

complexidade na verificagdo de conformidade legal e integridade dos

participantes, aumentando os riscos de nao-conformidade com as diretrizes de
governancga publica.

Diante dos fatores mencionados, mantendo-se alinhado aos principios estabelecidos
na Lei n°®14.133/2021, como eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica, opta-se por
ndao permitir a participagao de empresas em consoércio para esta especifica
contratagdo na Prefeitura Municipal de Catunda, garantindo uma contratacdo direta e
objetiva que atenda plenamente ao interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No planejamento de contratacdes publicas, conforme preconizado pela Lei 14.133/202],
é essencial considerar medidas preventivas e minimizadoras que garantam a
sustentabilidade e mitigacdo de possiveis impactos ambientais das atividades
contratadas.

e Promocdo de praticas sustentaveis, garantindo que as atividades desenvolvidas
no assessoramento técnico em governanca publica integrem principios de
sustentabilidade, capacidade de utilizacao eficiente de recursos e minimizagao de
residuos.

e Implementacdao de programas de educagdo ambiental direcionados aos
colaboradores envolvidos, a fim de conscientizd-los sobre praticas
ecologicamente corretas e seus beneficios a curto e longo prazo.

e Desenvolvimento de mecanismos para efetivar a logistica reversa, quando
pertinente, para garantir a devolugcao e reciclagem eficiente de materiais
utilizados nas atividades de governanga publica e planejamento do fluxo
administrativo.

e Utilizacao de solugdes tecnoldgicas que privilegiam o baixo consumo de energia e
a redugao da pegada ecoldgica no planejamento e execucao de atividades
administrativas.

As medidas mencionadas deverao ser rigorosamente monitoradas e ajustadas
conforme necessario, para assegurar que a contratagao contribua positivamente para
a sustentabilidade ambiental, alinhada com os principios e jurisprudéncias
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente no que tange ao desenvolvimento
nacional sustentavel.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada dos elementos dispostos no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo dos servicos de assessoramento técnico na area de
governanca publica e planejamento do fluxo administrativo para a Secretaria de Obras
e Servicos Publicos de Catunda-CE revela-se viavel e razodvel conforme os parametros
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

A motivacdo para esta contratacdo estd embasada nos principios fundamentais
delineados pela Lei, tais como a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico,
conforme destacado no Artigo 5° A implementacdo de mecanismos de liderancga,
estratégia e controle, como pretendido, esta alinhada com os objetivos do Artigo 11,
que visa assegurar contratagdes vantajosas, evitando superfaturamento e
incentivando o desenvolvimento nacional sustentavel.

Destaca-se ainda a claridade e suficiéncia no detalhamento das condicbes de
execucado, de forma que, de acordo com o Artigo 18, todos os fatores técnicos,
mercadoldgicos e de gestao foram adequadamente abordados para garantir a
vantagem e a integridade da contratacao.

Desta forma, a presente contratacdo nao apenas se mostra como uma resposta eficaz
as necessidades identificadas pela area requisitante, como também cumpre com os
objetivos legais de assegurar isonomia, transparéncia e competitividade conforme
imposto pela legislagao vigente. Portanto, o posicionamento é favoravel a contratagdo
proposta, sendo considerada uma solugao apropriada e estratégica para a
administracao municipal.

Catunda / CE, 23 de dezembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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