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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00002.20251020/0001-06

1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

11. REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE INVENTARIO FiSICO E AVALIACAO PATRIMONIAL
DOS BENS MOVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, INCLUINDO A
PADRONIZACAO E NORMATIZAGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL,
BEM COMO A CAPACITACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NA GESTAOQ
PATRIMONIAL, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS VIGENTES, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

11.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rgao gerenciador:

sEQ | DESCRIGAO I QT UND

| REALIZACAO DE INVENTARIO FISICOE =~ i
AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS
MOVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE SENADOR POMPEU-CE, |
INCLUINDO A PADRONIZACAO E
1 NORMATIZACAO DOS 50.000,00 Servigo

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

PATRIMONIAL, BEM COMO A

CAPACITACAO DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO |

. | PATRIMONIAL | oy 1 S b el

A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVIGOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A
HARMONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMQNIAL PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA
PORTARIA STN N° 548/2015, DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR
PUBLICO (MCASP - 9° EDIGCAO), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUCOES DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS (IPCS), DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO). O LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS BENS MOVEIS, PROMOVENDO A ATUALIZACAO E
ADEQUACAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A REALIDADE FISICA E CONTABIL. 1.
INVENTARIO FISICO E AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS -INVENTARIO E
LEVANTAMENTO FISICO DE TODOS OS BENS MOVEIS, COM REGISTRO FOTOGRAFICO DA
FAIXADA DOS PREDIOS E UMA FOTO PANORAMICA DE TODAS AS SALAS QUE TENHA
GUARDA DOS BENS . -VISTORIA IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE ORCAMENTARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZADA POR EQUIPE DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
HABILITADA. -ELABORACAO DE TERMOS DE RESPONSABILIDADE POR SETOR E
DEPARTAMENTO. -CLASSIFICACAO CONTABIL DOS BENS CONFORME O PCASP.
.DEFINICAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC TSP O7.
AVALIACAO E REAVALIAGAO A VALOR JUSTO COM BASE EM COTACOES, FATORES DE
REDUCAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. -ANALISE E ATUALIZACAO DAS
PORTARIAS DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. -DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DOS
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BENS PARA EMPLAQUETAMENTO E CATALOGACAO PADRONIZADA. 2. PADRON _IZA(;AO E |

‘ NORMATIZAC/XO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS -PADRONIZA(;AON DOS |
PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E INVENTARIO FISICO. :NORMATIZAGAO DA
METODOLOGIA DE DEPRECIA(;AO CONFORME NBC TSP 07. -DEFINICAO DOS CFSITERIOS
PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL. .PADRONIZACAO DOS
PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS. 3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS
E DADOS DOS BENS -ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA WEB
SEGURA, COM ACESSO POR USUARIO E SENHA. 4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO

' PATRIMONIAL -CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO COM
FUNCIONALIDADES DE CONTROLE E ATUALIZACAO USADO PELO MUNICIPIO. -GERACAO
DE RELATORIO INDIVIDUAL DE READEQUAGCAO DE VALORES. .RELATORIO DE
CLASSIFICACAO CONTABIL CONFORME O PCASP. .ENTREGA DO LIVRO DE INVENTARIO
ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA LEGAL. 5. CAPACITACAO TECNICA DOS
SERVIDORES -CAPACITACAO DA COMISSAO DE INVENTARIO SOBRE LEVANTAMENTO E
REGISTRO PATRIMONIAL. CAPACITACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO QUANTO A |
VALORAGCAO E REAVALIACAO DE BENS. .CAPACITACAO DA COMISSAO DE BAIXA COM
'FOCO EM CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE ALIENAGAO.

ESTIMATIVA DE VALORES

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
REALIZACAO DE |
INVENTARIO FISICO E
' AVALIAGAO |
PATRIMONIAL DOS |
BENS MOVEIS DA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE |
SENADOR POMPEU-CE,
INCLUINDO A :
1 ' PADRONIZAGAO F 50000.0  Servico | 9,57  478.500,00

NORMATIZACAO  DOS
PROCEDIMENTOS  DE

CONTROLE
PATRIMONIAL, BEM
COMO A CAPACITAGAO

' DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS |
ENVOLVIDOS NA

' GESTAO PATRIMONIAL
A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVICOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A
' HARMONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA
PORTARIA STN N° 548/2015, DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR
PUBLICO (MCASP - 9° EDICAO), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUCOES DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS (IPCS), DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO). O LEVANTAMENTO
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PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS BENS MOVEIS, PROMOVENDO A ATUALIZACAO E
ADEQUACAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A REALIDADE FISICA E CONTABIL. 1.
INVENTARIO FISICO E AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS INVENTARIO E
LEVANTAMENTO FISICO DE TODOS OS BENS MOVEIS, COM REGISTRO FOTOGRAFICO DA

FAIXADA DOS PREDIOS E UMA FOTO PANORAMICA DE TODAS AS SALAS QUE TENHA
GUARDA DOS BENS . -VISTORIA IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE ORCAMENTARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZADA POR EQUIPE DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
HABILITADA. -ELABORACAO DE TERMOS DE RESPONSABILIDADE POR SETOR E
DEPARTAMENTO. -CLASSIFICACAO CONTABIL DOS BENS CONFORME O PCASP.
.DEFINICAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC TSP 07.
AVALIACAO E REAVALIAGAO A VALOR JUSTO COM BASE EM COTACOES, FATORES DE
REDUCAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. .ANALISE E ATUALIZACAO DAS
PORTARIAS DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. -DIAGNOSTICO DA SITHACAO ATUAL DOS
BENS PARA EMPLAQUETAMENTO E CATALOGACAO PADRONIZADA. 2. PADRONIZACAO E
NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS .PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E INVENTARIO FISICO. :NORMATIZACAO DA
METODOLOGIA DE DEPRECIACAO CONFORME NBC TSP 07. -DEFINICAO DOS CRITERIOS
PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL. -PADRONIZACAO DOS
PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS. 3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS
E DADOS DOS BENS -ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA WEB
SEGURA, COM ACESSO POR USUARIO E SENHA. 4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
PATRIMONIAL :CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO COM
FUNCIONALIDADES DE CONTROLE E ATUALIZACAO USADO PELO MUNICIPIO. -GERAGAO
DE RELATORIO INDIVIDUAL DE READEQUAGCAO DE VALORES. -RELATORIO DE
CLASSIFICACAO CONTABIL CONFORME O PCASP. -ENTREGA DO LIVRO DE INVENTARIO
ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA LEGAL. 5. CAPACITACAO TECNICA DOS
SERVIDORES -CAPACITACAO DA COMISSAO DE INVENTARIO SOBRE LEVANTAMENTO E
REGISTRO PATRIMONIAL. -CAPACITACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO QUANTO A
VALORACAO E REAVALIACAO DE BENS. -CAPACITACAO DA COMISSAO DE BAIXA COM
FOCO EM CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE ALIENACAO.

1.2. Os servigos bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

13. O Estudo Técnico Preliminar é um documento preparatério ao Termo de Referéncia, sendo
que na ocorréncia de alguma divergéncia entre ambos, prevalecera o disposto neste Termo
de Referéncia.

1.4. O prazo de vigéncia da contratag&o ¢ de 12 meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14133,
de 2021

1.5. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 478.500,00 (quatrocentos e setenta e oito
mil, quinhentos reais)

1.6. O objeto desta contratacdo se enquadra na descricdo de servicos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio
de especificacdes usuais do mercado conforme o disposto no art. 6°, XIll, da Lei n.°14.133/21 e
no Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

1.7. A presente contratacdo sera por Sistema de Registro de Precos, nos tgrmos dos artigos 82
3 86 da Lei n.°14.133/2021 e Decreto n.° 11.462, de 2023, de acordo com o pro€edimento disposto
neste Termo de Referéncia, conforme especificagdes a seguir:

- Orgiao Gerenciador: Sec de Financas, Administracao e Gestao
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1.8. O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pela(s) hipétese(s) abaixo:
a)ha necessidade de contratacoes permanentes ou frequentes em razao das caracteristicas

do objeto;

b)néoJé possivel definir previamente O quantitativo a ser demandadoem razao da natureza do
objeto;

c)é conveniente a contratagao de servigos remunerados por unidade de medida;

d)é conveniente para atendimento a mais de um 6érgao ou a mais de uma entidade efou
contratat;éescentraIizadas.

1.9. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgagcao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP,
prorrogéavel por igual periodo.

19.1. A prorrogagao de que trata este item & condicionada a:

a) apresentacao derelatério favoravel da comissao de recebimento € fiscalizagao, com
ateste, pela autoridade competente, de que as condicoes € 05 pregos permanecem va ntajosos
para a Administragao, permitida a negociagao com aCONTRATADA;

b) demonstragao de que o valor da Contratagao permaneca economicamente vantajoso
para a Administragao;
c) manifestacao expressa do interesse da CONTRATADA na prorrogagao e a comprovagao

de que mantém todas as condigbes de habilitacao e gualificagao.

19.1.. Fica vedado efetuar acréscimos nNos guantitativos estabelecidos na Ata de Registro de
Pregos. No caso de prorrogagao, © guantitativo da Ata de Registro de Pregos sera o
remanescente.

1.9.2. Na ocorréncia de formalizagao de contrato, ecte devera ser assinado dentro do prazo de
validade da Ata de Registro de Precos, entrando em vigor no primeiro dia Gtil subsequente a
data de sua publicagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e sua vigéncia
observara as condigoes mencionadas no artigo 105 da Lei n° 14.133/21.

193. O término do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos nao implica extingao das
obrigacdes dela decorrentes, ainda em execugao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO E DA
ESCOLHA DO PROCEDIMENTO POR REGISTRO DE PRECOS

A presente contratagao tem por objetivo a formacao de registro de pregos para futura e
eventual prestagdo de servicos de inventario fisico, avaliagao patrimonial e padronizagao dos

procedimentos de controle dos bens moveis do Municipio de Senador Pompeu-CE,

abrangendo também a capacitagao técnica dos servidores municipais envolvidos na gestao
patrimonial.

A medida justifica-se diante das fragilidades identificadas na atual gestao de bens publicos,
tais como a auséncia de inventario fisico atualizado, inconsisténcias nos registros patrimoniais,
falta de padronizacao de processos & caréncia de servidores capacitados para desempenhar
as atividades de controle e avaliagao de bens maoveis.

Essas lacunas comprometem a fidedignidade das informacdes contabeis, a transparéncia da
gestao publica e o atendimento as normas legais, especialmente as constantes da Portaria
STN n° 548/2015, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP — edigao
atualizada) e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 07
e correlatas).
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A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se a solucdo mais adequada e
vantajosa, tendo em vista que os servicos serdo demandados de forma gradual e
descentralizada por diferentes Secretarias Municipais, sem previsao fixa de consumo. Esse
modelo possibilita a contratacao futura e eventual, conforme a real necessidade dos érgaos
participantes, garantindo planejamento, economicidade, padronizagdo metodolégica e
eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a contratacdo proposta é necessaria, conveniente e oportuna, por viabilizar a
atualizagao e a regularizacdo do acervo patrimonial municipal, promover o fortalecimento do
controle interno, assegurar a conformidade contabil e ampliar a transparéncia da gestdo dos
bens publicos, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, legalidade, economicidade
e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/202].

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
O levantamento patrimonial abrangera todos os bens maveis, promovendo a atualizacéo e
adequacgdo do cadastro patrimonial 3 realidade fisica e contabil.

3.1. INVENTARIO FisICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS
* Inventario de todos os bens mdéveis, com registro fotografico da faixada dos prédios e
uma foto panorédmica de todas as salas gue tenha guarda dos bens.
* Vistoria in loco nos érgdos e unidade orcamentaria da Prefeitura municipal, realizada
por equipe devidamente identificada e habilitada.
Elaboracéo de Termos de Responsabilidade por setor e departamento.
Classificagao contabil dos bens conforme o PCASP.
Definicéo da vida util contébil e do valor residual, segundo NBC TSP O7.
Analise e atualizagdo das portarias das comissées de patrimonio.
Diagnéstico da situacdo atual dos bens para emplaguetamento e catalogagao
padronizada.

3.2. PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS
Padronizagéo dos procedimentos de levantamento e inventario fisico.
Normatizagao da metodologia de depreciagao conforme NBC TSP 07,
Definicao dos critérios para baixa patrimonial com respaldo documental.
Padronizagao dos processos de desfazimento dos bens méveis,

3.3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS

* Entrega das imagens e dados dos bens em plataforma web segura, com acesso por
usuario e senha.

3.4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL
» Cadastro completo dos bens em sisterma informatizado com funcionalidades de
controle e atualizagao usado pelo municipio.

Geracao de relatdério individual de readequacdo de valores.
Relatério de classificagdo contabil conforme o PCASP.
Entrega do Livro de Inventario encadernado, conforme exigéncia legal.

3.5. CAPACITAGAO TECNICA DOS SERVIDORES

SENADOR POMPEU - CE ;
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« Capacitacdo da Comisséao de Inventario sobre levantamento e registro patrimonial.
¢ Capacitagdo da Comissao de Avaliagdo quanto a valoracao e reavaliagdo de bens.
e Capacitagdo da Comissao de Baixa com foco em critérios técnicos e legais de alienagao.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

42. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

4.3, Nao foram adotados critérios de sustentabilidade no presente procedimento.
4.4, Nao se aplica indicagio de marca e modelo.

5. DO MODELO DE EXECUQAO CONTRATUAL

5.1. A execucao do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execugéo do objeto: 05 (cinco) dias a contar da data de recebimento da nota de
empenho, da ordem de servigo ou de outro instrumento habil e/ou da data de publicagao do
contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP.

511.1. Caso ndo seja possivel iniciar a execugao dos servicos na data assinalada, a CONTRATADA
devera comunicar o CONTRATANTE das razdes respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de
antecedéncia, para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela
Contratante, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

5.1.1.2. Como condicéo de prestacdo de servico, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
a CONTRATADA devera manter atualizado cadastro de fornecedores do Municipio de Senador
Pompeu.

5113. A CONTRATADA devera, obrigatoriamente, entregar a totalidade do objeto solicitado,
sob pena de aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

61. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n®14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucio total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n®14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n®14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade
convocara o representante do contratado para reuniao inicial para apresentag¢ao do plano de
fiscalizacao, que contera informagdes acerca das obrigagoes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacao, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execugado do
contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangbes aplicaveis,
dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n®14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao. v
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6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricdo do que for necessario para
a regularizago das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. |dentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a correcao da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao;
6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao
que demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacgao
contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condigbes de habilitagao
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatodrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacoes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor do contrato
para gue tome as providéncias cabiveis, guando ultrapassar a sua competéncia.

69. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento €
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugéo no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagao da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de habilitacao da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato € as medidas agtadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas
pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes.

69.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagao de sancoes, a ser conduzido pela
comissio de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o

término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 3 tempestiva renovagao ou
prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informagées sobre a consecugdo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administracao.
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7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
71. Os servicos serdo recebidos nos termos do artigo 140, |, "a" € "b', da Lei n.° 14.133/2],
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel

pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua
conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, da
seguinte forma:
a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias a contar da conclusao da execugao dos servigos
e/ou de suas etapas, para efeito de posterior verificagao da conformidade com o solicitado na
contratacgao;
b) definitivamente, com a emissao do respectivo termo de recebimento, apds a verificagao do
cumprimento das exigéncias contratuais e consequente aceitacdo, no prazo maximo de 15(
(quinze) dias contados apés o recebimento provisorio.
bJ) na hipétese de a verificagéo a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia
do esgotamento do prazo.
7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagao das penalidades.
7 3. Para os recebimento decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento
definitivo sera de até 10 (dez) dias).
7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.
7 5. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao do
objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
7.6. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracao durante a analise prévia a liquidacao de despesa, nao serd computado para os
fins do recebimento definitivo.
7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servico nem a responsa bilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.
7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidag&o, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo.
7.8.1.0 prazo de que trata o item anterior sera red uzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacdo, no caso de contratagoes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n®14.133, de 2021.
7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;
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e) o valor a pagar; € i
f) eventual destagque do valor de retengoes tributarias cabivels.

710. Havendo erro na apresentagéo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagao da despesa, ecta ficara sobrestada atéqueo contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0o prazo apds a comprovacao da
regularizagao da situacéo, sem onus ao contratante;

711. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto
ao cadastro de fornecedores ou NO registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou 3 documentagao mencionada no art. 68 da
Lei n° 14133, de 2021.

712. A Administragao devera realizar consulta ao 0 cadastro de fornecedores ou No registro
cadastral unificado disponivel no portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condi¢oes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitagao, no @ambito do érgao
ou entidade, que implique proibigédo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

713. Constatando-se, junto © cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), a situagao de irregularidade
do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, regularize sua situacdo ou, No Mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, © contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes € necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, © contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execucéo do objeto, 0s pagamentos sero realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso © contratado ndo regularize sua situacdo junto
ao o cadastro de fornecedores ou NoO registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

717. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contados da finalizacao da
liquidagao da despesa.

718. No caso de atraso pelo Contratante, 0s valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre O termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagao, mediante aplicagao do ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
correcdo monetaria.

719. O pagamento cera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
& conta corrente indicados pelo contratado.

720. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéaria para pagamento.

72]. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao
aplicavel.
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7211, Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, 0S percentuais estabelecidos na

legislagdo vigente. : ) '
757 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lel
Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos €
contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

723 A antecipagao de pagamento somente serad permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestagéo do servico, conforme determina o §1° do art. 145 da lei Federal n°14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagao, na
modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, com adogao do critério de julgamento pelo Menor
Preco, por ltem.

8.2. Para fins de habilitagao, deveré o licitante comprovar 0s seguintes requisitos:

Habilitagdo Juridica

8.3. Empresario individual: inscricac no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Jjunta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condigéo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

a.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabi!idade limitada - EIRELL: inscrigdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugao Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscrigéo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscrigao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, No Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.8. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

8.9. Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPI):

810. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
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federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.1, Prova de regularidade com © Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); _

812. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, NosS termos do Titulo
VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio
de 1943;

813. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrita1 relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com O
objeto contratual;

814. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa 3 atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,

815, Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao
de declaragdoda Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

816. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagao Econémico-Financeira

817. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso Il do
art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);

8.18. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante a apresentagao pelo licitante de balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio € dernais demonstragoes contabeis dos 2 (dois)
Gltimos exercicios sociais € obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) * (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

819. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual al(um)em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor
total estimado da contratacao.
820. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).
8.21. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei n°® 14133, de 2021).

8.21.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacéo de balanco patrimonial do

ultimo exercicio social
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g822. O atendimento dos indices econdmicos previstos nesté itern devera ser atestado
mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo

licitante.
Qualificacdo Técnica

873, Comprovagao de aptidao para execucao dos servicos ou similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com © objeto desta contratagdo, ou com O
item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoasjuridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

8.24. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matrizou da
filial do fornecedor .

825. A licitante devera indicar profissional de nivel superior responsavel técnico pela execugao
dos servicos, devidamente registrado em conselho de classe compativel com a natureza do
objeto, SE FOR O CASO;

826, Declaragao do licitante gue concorda com todos 0s termos € condicées do presente edital
e dos seus anexos, obtendo para si, sob sua prépria responsa bilidade, os riscos e onus de todas
as informacdes que possam ser relevantes e necessarias para a elaboragédo da proposta €
adjudicagao do servico, se vencedora da licitagao,

8.27. Declaragdo de que nao possui em seu quadro de pessoal empregado com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em
qualquer trabalho, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos, Nos termos do inciso
XXXl do art. 7° da Constituicao Federal;

828. Declaragao do licitante da inexisténcia de superveniéncia de fato impeditivo de
habilitacéo, nos termos do artigo 32, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93, de que nao foi declarada
inidénea e nem esta suspensa em nenhum 6rgao publico, Federal, Estadual ou Municipal,
conforme modelo;

8.29. Declaracédo de enquadramento como microempresa, empresa de pegueno porte ou
equiparado, nos termos da Lei Complementar n° 123/06, guando for o caso.

8.30. A pessoa que assinar os documentos exigidos para habilitacdo, devera comprovar que
detém poderes para agir em nome do licitante.

831, A licitante devera juntar declaragdo expressa assinada pelo seu profissional indicado,
informando gue o0 mesmo concorda com a inclusao de seu nome na participacao permanente
dos servicos na condigao de profissionais técnicos.

g832. O licitante disponibilizara todas as informagoes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, guando solicitado pela Administracao, copia do
contrato que deu suporte 3 contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA PROVA DE CONCEITO

A realizacac de uma Prova de Conceito (PoC) se justifica pela natureza técnica e pela
complexidade dos servigos gue se pretende contratar. O objeto da licitagao envolve inventario
fisico, avaliagao patrimonial, padronizagao de processos € capacitagao de servidores,
atividades que exigem elevado grau de especializacao e aderéncia estrita as normas de
contabilidade publica € de controle patrimonial. Nesse contexto, a PoC surge como
instrumento de mitigagao de riscos, permitindo que a Administracao verifique, de forma

pratica e objetiva, se a empresa candidata possui efetiva capacidade técnica, metodologica
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operacional para executar os servigos conforme os requisitos estabelecidos no Estudo Técnico
Preliminar.

A prova permitira avaliar nao apenas a conformidade normativa da solugao apresentada, mas
também aspectos como a qualidade do inventario fisico, a consisténcia dos critérios de
avaliacdo patrimonial, a funcionalidade da plataforma digital utilizada para registro e
rastreabilidade dos bens, e a eficacia da metodologia de capacitacdo dos servidores
municipais. Dessa forma, a PoC assegura que a contratacdo futura seja pautada em evidéncias
concretas de desempenho e aderéncia as normas, fortalecendo a governanca patrimonial e
reduzindo a possibilidade de falhas ou inconsisténcias na execugao contratual.

9.1 Procedimento para Apresentagédo da PoC

O procedimento para apresentagao da Prova de Conceito devera ser definido em edital e
convocara as empresas provisoriamente classificadas em primeiro lugar, apés o julgamento
das proposta, para a demonstrar, em ambiente controlado, a execugdo de um conjunto
limitado de atividades representativas do objeto contratual. Para tanto, sera selecionado um
setor piloto da Prefeitura, como uma secretaria ou unidade administrativa, onde a empresa
devera realizar o inventario fisico de um nimero restrito de bens moveis, proceder a avaliagao
patrimonial desses itens, registrar fotograficamente os bens e inserir os dados em sistema
informatizado, gerando relatério parcial.

Além da execucdo pratica, a empresa devera apresentar uma proposta inicial de manual ou
fluxo de procedimentos patrimoniais, contemplando critérios de inventario, avaliagao,
depreciacado e baixa de bens. Também serd exigida a realizacdo de uma mini-oficina de
capacitagdo, com duragao aproximada de uma hora, destinada a servidores designados pela

Administracdo, de modo a verificar a clareza, aplicabilidade e transferéncia de conhecimento
da metodologia proposta.

A apresentacdo da PoC devera ocorrer em prazo maximo de 2 dias apds a convocagao oficial,
compreendendo trés etapas: entrega de relatério técnico resumido, demonstracgéo pratica em
ambiente controlado (presencial ou remoto, conforme definido pela Administragao) e
exposicdo oral de até trinta minutos perante a comissdo avaliadora. Esse procedimento
garante que a avaliagao seja completa, envolvendo documentacgao, pratica operacional e
apresentacao técnica.

9.2. Critérios Objetivos de Avaliacdo da PoC

A avaliacdo da Prova de Conceito sera realizada com base em critérios objetivos previamente
definidos, de modo a assegurar transparéncia, imparcialidade e aderéncia as normas vigentes.
Os principais critérios a serem considerados incluem:

1. Sistema em Geral

NO

MsT Descrigdo da Funcionalidade Relevancia Atende

O sistema devera permitir acesso atraves de um
1 endereco certificado e seguro, https// que assegure a
L integridade e protecao dos dados, sendo a transmissao
dos dados que circulam encriptada.

Obrigatéria

Os ambientes de Aplicagdes e Banco de Dados (SGDB)
2 devem ser dedicados, ou seja, ambientes de uso

Obrigatéria
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exclusivo da Entidade, nao sendo permitido ©
compartilhamento de ambiente com demais
Entidades, assegurando a integridade e desempenho,
baseada nas necessidades técnicas da Entidade

No acesso aos dados ao momento de cadastrar um
novo usuario defina qual o perfil de acesso e respectivas
permissoes. Permitindo, desta forma, um maior
controle sobre o manuseamento da informacao,
aumentando assim a seguranca.

Obrigatéria

O sistema deve utilizar “portugués brasileiro" na
interface do usuério e em todos 0s seus componentes.

Obrigatoria

Deve funcionar sem necessidade de instalagédo de
nenhum software na maguina do usuario.

Obrigatoria

Deve funcionar nos navegadores Google Chrome,
Mozilla Firefox, Microsoft Edge ou Safari

Obrigatéria

Devera possuir ambiente multiusuario, com senha e
direitos de acesso;

Obrigatoria

Devera exigir que o usuario esteja devidamente
identificado e autenticado antes que este inicie
qualguer operagao no sistema (as credenciais de
autenticacdo sé poderao ser alteradas pelo usuario
proprietario ou pelo administrador, com anuéncia do
proprietario, em conformidade com a politica de
seguranca),

Obrigatoria

Deverd permitir acesso as fungdes do sistema a
usudarios autorizados e sob controle rigoroso da
administracao do sistema;

Obrigatoéria

10

Devera permitir a identificacdo de guem realizou as
operacdes de usuario, data e hora das atividades
realizadas e/ou documentos criados e/ou inseridos;

Obrigatéria

n

Devera manter o controle das copias de seguranga,
prevendo possiveis restauracoes;

Obrigatéria

12

Devera usar solucoes baseadas em software livre, sem
a necessidade de aquisicao de licencas

Obrigatéria

2 . Aquisicdo e Sincronizagio de Dados

Nb
ltem

Descricdo da Funcionalidade

Relevancia

Atende

Devera ser capaz de receber os dados da base TCE por
meio de API ou arquivos csv,

Obrigatéria

Devera ser capaz de receber dados incrementais,
buscando apenas os periodos informados;

Obrigatéria
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Devera ser capaz de se conectar com bancos de dados . 2

3 i T : . Obrigatoria
externos com informacodes de patrimonio;

: i i csv ity

4 Devera re~ceber arqunv'os de planilhas ou csv, contendo Obrigatéria
informacdes dos bens;

3. Fluxo de Trabalho
N° " X " :
feam Descrigdo da Funcionalidade Relevéncia Atende
Devera ser classificar os bens como pendentes, Ok ou . = e

1 gL Obrigatéria
Inserviveis;

g iti izaca = ini I el

5 De\'/er-a.permltlr a localizagao dos bens em no minimo Obrigatéria
3 niveis;

Deverda permitir a criagao relatorios r status e . z 5

i p Gam de il Obrigatoéria
situacao;
Devera permitir a criacao de relatérios por localizacao, Obrigatéria

5 Devera permitir a sincronizacédo de dados entre a base Sbraateris
TCE e a base levantamento; 9
Devera possibilitar a atualizacdo de dados na base de

6 patrimonio (depende de acesso ao banco de dados do Opcional
sistema)

5 Devera possuir estatisticas de bens que constam na Obrigatéria
base TCE, que constem no Levantamento. 9
Devera possuir estatisticas de bens que constam na

8 base de dados do sistema de patrimonio (depende de Opcional
acesso ao banco de dados do sistema)

Devera gerar guia de remessa de bens, constando os

=) bens que foram transferidos de localizagao, utilizando Obrigatoria
no minimo 3 niveis de localizacao;

Devera gerar inventéario de bens localizados na unidade ; w

10 is ey Obrigatoria
em minimo 3 niveis.

Cada critério sera pontuado de acordo com peso previamente estabelecido, compondo uma
nota final de até 100 pontos. Para aprovagao, a empresa deverd alcancar no minimo 70 pontos,
sendo eliminatdria a auséncia de aderéncia normativa.

10. DA DISPONIBILIDADE E DA ADEQUAGAO ORCAM ENTARIA

10.1. Nao consta, no presente processo, declaracao de atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que a legislacdo vigente, prescreve que "a existéncia de pregos
registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagées que deles poder&o advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao relativa as
contratacées publicas, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade

de condicdes".
10.2. LOgO, O registro de pregos nao se destina a contratagao imediata de bens e servigos,

porquanto seu objeto é apenas o cadastramento de produtos e de fornecedores,
necessariamente precedido de processo licitatério ou de contratacdo direta, para atender
futura e incerta necessidade administrativa.
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10.3. Com a adogao do Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo deixa a proposta mais
vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da aprovagao dos recursos
orcamentarios € financeiros. Nao ha necessidade de que o 6rgao tenha prévia dotagao
orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos, a0 contrario da contratagao
convencional, nao obriga a Administracao Publica face a expressa disposicéo legal nesse
sentido.

10.4. Sendo assim, as contratagoes publicas processadas pelo sistema de registro de pregos
nao resulta na obrigatoriedade da aquisigao imediata dos bens ou servigos, O que permite
dermonstrar o cumprimento do estabelecido no artigo 16,da LRF e a vinculagao a respectiva
agdo de governo (dotagao orcamentaria) somente quando da futura contratacao.

105. Diante do exposto, informamos que 2 indicacdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios comente sera acostada aos autos do processo administrativo guando da
formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil.

&
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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR  RUsrica 7

1. INTRODUGAO

A adequada gestao patrimonial dos bens méveis da Administragado Publica constitui
requisito essencial para a boa governanga, a transparéncia e a correta aplicagao dos
recursos publicos. Nesse contexto, o Municipio enfrenta a necessidade de dispor de
meios eficazes para garantir o controle eficiente, sistematico e permanentemente
atualizado do inventario fisico e da avaliacao patrimonial de seus bens moveis, de
forma a assegurar a fidedignidade das informacoes contabeis e gerenciais, bem como
a conformidade com as normas legais e técnicas vigentes.

A inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos adeguados de controle patrimonial
pode resultar em inconsisténcias cadastrais, dificuldades na localizagéo e
identificagdo dos bens, fragilidades na apuragao do valor patrimonial, além de riscos
quanto a responsabilizagdo dos agentes publicos e ao atendimento as exigéncias dos
6rgdos de controle interno e externo. Ademais, a correta avaliagdao e O
acompanhamento do ciclo de vida dos bens maveis sao fundamentais para subsidiar
decisdes administrativas relacionadas & manutengao, reposi¢do, desfazimento €
planejamento de novas aquisicoes.

Nesse cendrio, revela-se imprescindivel a adogao de solucdo estruturada que
possibilite a realizagao do inventario fisico, a avaliagao patrimonial conforme critérios
técnicos reconhecidos, a integragao das informacdes patrimoniais com 0s registros
administrativos e contabeis, bem como o fortalecimento da capacitacdo dos
servidores municipais diretamente envolvidos na gestdo patrimonial. A qualificagao
técnica dos agentes publicos é fator determinante paraa sustentabilidade do sistema,
assegurando a correta utilizacdo das ferramentas adotadas e a padronizagdo dos
procedimentos ao longo do tempo.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
necessidade administrativa, identificar e avaliar solugoes disponiveis no mercado e
demonstrar a viabilidade técnica socioecondmica de uma contratacao que atenda
3¢ demandas do Municipio no tocante ao controle, a avaliagao e 5 gestédo dos bens
madveis, em consonancia com os principios da eficiencia, economicidade, legalidade e
transparéncia gue regem a Administracdo Publica, nos termos da legislagao vigente.

11. REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL |
SECRETARIA DE FINANCAS, | ANTONIA JOELMA DE ARAUJO
ADMINISTRACAO E GESTAO LIMA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS
A Prefeitura Municipal de Senador Pompeu-CE enfrenta sérias limitagdes na gestao
patrimonial de seus bens moveis, decorrentes da auséncia de um inventario fisico
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atualizado e confiavel, o que impede o correto conhecimento da localizacao, d
estado de conservacao, da quantidade e da utilizagao dos itens sob responsabilidade
da administracdo publica. Além disso, nao ha registros padronizados de avaliagao
patrimonial que reflitam o valor real dos bens, o que prejudica a acuracia das
demonstracbes contabeis e a transparéncia das informacoes patrimoniais
apresentadas aos 6rgéos de controle.

Outro aspecto critico refere-se a inexisténcia de procedimentos normatizados que
orientem a entrada, movimentacé&o, baixa e controle dos bens, resultando em praticas
administrativas inconsistentes entre os diversos setores da administragdo. Soma-se a
isso a caréncia de capacitacdo técnica dos servidores que atuam na area patrimonial,
os quais, muitas vezes, operam sem o conhecimento adeguado das normas legais e
das melhores praticas de controle interno.

Essa realidade compromete n&o apenas a integridade do patriménio publico, mas
também a eficiéncia na gestdo de recursos, a prestacao de contas e a tomada de
decisdes estratégicas por parte dos gestores. Ademais, expoe o municipio a riscos de
responsabilizagdo junto aos érgdos de controle externo, como Tribunais de Contas,
devido a possivel inconformidade com os principios da administracdo publica,
especialmente os da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

3. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

Com base na identificacdo da necessidade de aprimorar os mecanismos de controle
e fiscalizagdo das contratagdes publicas, foram consideradas as seguintes alternativas
para atendimento da demanda:

Solugdo 1 - Contratagdo de empresa especializada para execugédo integral do
inventario fisico, avaliagdo patrimonial e capacitacéo
Descrigdo:
Contratacdo de empresa especializada em gestao patrimonial publica para realizar,
de forma integrada, o inventario fisico in loco de todos os bens moveis, a avaliagao
patrimonial conforme NBC TSP 07, a classificacdo contébil segundo o PCASP, a
padronizacdo dos procedimentos patrimoniais, a entrega das imagens e dados em
plataforma digital, bemn como a capacitagao das comissdes de inventario, avaliacdo e
baixa.
Abrangéncia:

e Vistoria in loco em todas as unidades administrativas;

« Registro fotogréfico da fachada dos prédios e imagens panoramicas das salas;

« Elaboracao de termos de responsabilidade por setor,

« Diagndstico para emplaguetamento e catalogagao;

e Reavaliacio e definicdo de vida Util e valor residual;

Geracao de relatorios técnicos e Livro de Inventario;

« Capacitacdo técnica presencial ou hibrida dos servidores.

Vantagens:
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« Solucdo completae integrada, com responsabilidade técnica concentrada-em .
um Unico contratado;
e Maior confiabilidade dos dados patrimoniais e contabeis;
. Conformidade com NBC TSP 07, PCASP e exigéncias dos 6rgéos de controle;
« Reduc&o de riscos operacionais e de retrabalho;
. Transferéncia de conhecimento aos servidores municipais.
Desvantagens:
« Custo inicial mais elevado em comparagao a solucdes parciais,
. Dependéncia temporaria de equipe externa durante a execugao.

Solugdo 2 - Contratagdo de empresa especializada em inventario e avaliagao
patrimonial, com uso de sistema préprio do municipio
Descrigao:
Contratacdo de empresa para execugao do inventario fisico, avaliagao patrimonial e
padronizagdo de procedimentos, utilizando o sistema informatizado de gestao
patrimonial ja adotado pelo Municipio ou previamente definido pela Administragao.
Abrangéncia:
« Levantamento fisico e registro fotografico dos bens;
« Classificacdo contabil e reavaliagdo conforme normas vigentes;
« Alimentacdo direta do sistema municipal;
« Capacitacdo técnica focada na operacdo do sistema e nos procedimentos
normativos.
Vantagens:
« Aproveitamento da infraestrutura tecnoldgica ja existente;
« Menor custo em relacdo a contratagao de sisterma novo;
« Maior aderéncia as rotinas internas do Municipio.
Desvantagens:
e Limitacdes técnicas do sistema existente podem restringir relatorios ou
funcionalidades;
« Maior necessidade de acompanhamento técnico por parte da Administracao;
. Dependéncia da compatibilidade entre metodologia da empresa e 0O sistema
municipal.

Solucdo 3 - Aquisigdo ou locagdo de sistema informatizado de gestdo patrimonial
com servicos de implantagdo e capacitagao
Descricao:
Contratacao de solugao tecnologica (software de gestao patrimonial), acompanhada
de servicos de implantagdo, parametrizacao, migracao de dados, treinamento dos
servidores e apoio técnico, ficando o levantamento fisico e a avaliagdo patrimonial sob
responsabilidade majoritaria da equipe municipal, com apoio técnico do fornecedor.
Abrangéncia:

e Sistema informatizado com controle patrimonial;

e Relatdérios contabeis e gerenciais;

« Treinamento das comissdes patrimoniais;

« Suporte técnico durante a implantacao.
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Vantagens:
Fortalecimento da autonomia administrativa do Municipio;
« Solucéo continua e permanente para gestdo patrimonial;
« Menor dependéncia futura de servicos externos.
Desvantagens:
Maior carga operacional para os servidores municipais;
e Risco de inconsisténcias caso a equipe nao possua experiéncia técnica
adequada;
N&o atende plenamente, de forma imediata, 3 necessidade de inventario fisico
detalhado e avaliacao técnica especializada.

Solugdo 4 - Execugéao direta pela Administragao, com apoio pontual de consultoria
especializada

Descrigao:

Realizacdo do inventario fisico e da atualizacdo patrimonial pela propria
Administracao Municipal, utilizando servidores designados, com contratacao pontual
de consultoria técnica para orientacao metodoldgica, validagao dos critérios de
avaliagéo, normatizagao dos procedimentos e capacitagao.

Vantagens:

Menor custo financeiro direto;

Maior envolvimento e aprendizado dos servidores,

Fortalecimento institucional interno.

Desvantagens:

Alto consumo de tempo e recursos humanos;

Risco elevado de falhas técnicas e inconsisténcias;

. Dificuldade em atender prazos e padroes exigidos pelos érgaos de controle;

. Dependéncia da capacidade técnica interna existente.

L ]

- Analise Comparativa das Alternativas

-z
e 1 ANe 2 I | . Al & S
Critério Execugdo Empresa HAlt. 3 - Sistemajp, o cucso
Sistema Informatizado 5
Integral Kk Direta
Municipal |
~ F e |
Aderencla 3OlAlta s (combarcial Baixa/Média
escopo ressalvas) i
Conforrpadade Alta Alta JVariével Média
normativa
Risco operacional |Baixo ~ |Meédio |médio/Alto ~|Alto i
Custo relativo ‘Médio/Alto Médio Medio Baixo
((recorrente)
Cap_ac1ta<;ao gas Alta ‘Boa Média Alta
servidores
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Critério

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagao, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/202], conclui-se que a
solugdo adotada para o atendimento das necessidades da Secretaria de Educagao,
Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu-CE é a CONTRATA;;AO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE INVENTARIO FISICO E
AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS DA PREFEITURA MUNlCIPAL DE
SENADOR POMPEU-CE, INCLUINDO A PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL, BEM COMO A CAPACITACAO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS ENVOLVIDOS NA GESTAO PATRIMONIAL, EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS VIGENTES por meio de processo licitatorio na
modalidade Pregao Eletrdnico para contratagao de empresa especializada € a mais
adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
desenvolvido visando garantiro alinhamento com as disposicdes legais vigentes, bem
como as melhores praticas mercadolégicas e de gestdo gue possam interferir na
contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratagao com os valores praticados pelo mercado, a solugao escolhida
leva em consideragao a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a
Selecdo da Proposta mais adequada, garantindo © Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, principio este enunciado no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da
solugao com O mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de precos e condicoes,
garantindo o critério de selegdo da Proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administracdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequacao € legalidade da solugao proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicdo do
objeto, as condicoes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da
celebracado do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugao administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo
que ja fora exposto nNOS topicos anteriores, tendo em vista a necessidade
administrativa em Expertise especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente gue se trata de
uma medida gue tem valor de mercado proporcional com os ganhos gue sua
contratacdo tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar melhoria
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na alocacao dos recursos publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as
receitas que compdem o orgamento do érgao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

51. N3o sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

52 N&o havera exigéncia da garantia da contratacao.

53 N3ao foram adotados critérios de sustenta bilidade no presente procedimento.
5.4. Nao se aplica indicagao de marca e modelo.

6. ESCOPO DOS SERVICOS !

SEQ T : .. DESCRICAO . QTD UND

REALIZACAO DE INVENTARIO FISICO E AVALIACAO |

PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, INCLUINDO A

1 PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DOS 50.000,00  Servigo

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL, BEM ‘

COMO A CAPACITACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS '

ENVOLVIDOS NA GESTAO PATRIMONIAL _
A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVICOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A
HARMONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA
PORTARIA STN N° 548/2015, DO MANUAL DE CONTARBILIDADE APLICADO AO SETOR
PUBLICO (MCASP — 9° EDICAQ), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUCOES DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS (IPCS), DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO). © LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS BENS MOVEIS, PROMOVENDO A ATUALIZAGAO E
ADEQUACAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A REALIDADE FISICA E CONTABIL.
1. INVENTARIO FiSICO E AVALIAGAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS
INVENTARIO E LEVANTAMENTO FISICO DE TODOS OS BENS MOVEIS, COM REGISTRO
FOTOGRAFICO DA FAIXADA DOS PREDIOS E UMA FOTO PANORAMICA DE TODAS AS
SALAS QUE TENHA GUARDA DOS BENS . VISTORIA IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE
ORCAMENTARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZADA POR EQUIPE DEVIDAMENTE
IDENTIFICADA E HABILITADA. -ELABORAGCAO DE TERMOS DE RESPONSABILIDADE POR
SETOR E DEPARTAMENTO. -CLASSIFICACAO CONTABIL DOS BENS CONFORME O PCASP.
.DEFINICAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC TSP 07.
.AVALIACAO E REAVALIACAO A VALOR JUSTO COM BASE EM COTAGOES, FATORES DE
REDUCAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. -ANALISE E ATUALIZACAO
DAS PORTARIAS DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. -DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
DOS BENS PARA EMPLAQUETAMENTO E CATALOGACAO PADRONIZADA.
2. PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS
.PADRONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E INVENTARIO FISICO.
.NORMATIZAGAO DA METODOLOGIA DE DEPRECIACAO CONFORME NBC TSP O7.
.DEFINICAO DOS CRITERIOS PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL.
.PADRONIZACAO DOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS.
3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS
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.ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA WEB SEGURA, COM
ACESSO POR USUARIO E SENHA.

4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL

.CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO COM
FUNCIONALIDADES DE CONTROLE E ATUALIZACAO USADO PELO MUNICIPIO.
.GERACAO DE RELATORIO INDIVIDUAL DE READEQUAGAO DE VALORES. -RELATORIO
DE CLASSIFICACAO CONTABIL CONFORME O PCASP. -ENTRECA DO LIVRO DE
INVENTARIO ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA LEGAL.

5. CAPACITAGAO TECNICA DOS SERVIDORES

.CAPACITACAO DA COMISSAO DE INVENTARIO SOBRE LEVANTAMENTO E REGISTRO
PATRIMONIAL. -CAPACITACAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO QUANTO A VALORAGAO E
REAVALIACAO DE BENS. -CAPACITACAO DA COMISSAO DE BAIXA COM FOCO EM
CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE ALIENAGAO.

O levantamento patrimonial abrangerd todos os bens modveis, promovendo a
atualizacdo e adequagao do cadastro patrimonial a realidade fisica e contabil.

6.1. INVENTARIO FISICO E AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS
e |nventario de todos os bens méveis, com registro fotografico da faixada dos
prédios e uma foto panorédmica de todas as salas que tenha guarda dos bens.
e Vistoria in loco nos érgdos e unidade orcamentaria da Prefeitura municipal,
realizada por equipe devidamente identificada e habilitada.
e Elaboracéo de Termos de Responsabilidade por setor e departamento.
Classificacao contabil dos bens conforme o PCASP.
Definicdo da vida util contabil e do valor residual, segundo NBC TSP 07.
Anélise e atualizacao das portarias das comissdes de patrimonio.
Diagnéstico da situagdo atual dos bens para emplaguetamento e catalogagao
padronizada.

6.2. PADRONIZACAO E NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS
Padronizagéo dos procedimentos de levantamento e inventario fisico.
Normatizacdo da metodologia de depreciacao conforme NBC TSP 07.
Definicdo dos critérios para baixa patrimonial com respaldo documental.
Padronizacao dos processos de desfazimento dos bens moveis.

6.3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS
e Entrega dasimagense dados dos bens em plataforma web segura, com acesso
por usuario e senha.

6.4. SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO PATRIMONIAL
e Cadastro completo dos bens em sistema informatizado com funcionalidades
de controle e atualizacdo usadeo pele municipie.
Geracé&o de relatério individual de readequacao de valores.
Relatério de classificacdo contabil conforme o PCASP.
Entrega do Livro de Inventario encadernado, conforme exigéncia legal.
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6.5. CAPACITACAO TECNICA DOS SERVIDORES
e Capacitacdo da Comissdo de Inventario sobre levantamento e registro

patrimonial.

e Capacitacdo da Comissdo de Avaliagdo quanto a valoragao e reavaliagao de
bens.

e Capacitacdo da Comissdo de Baixa com foco em critérios técnicos e legais de
alienacgao.

7. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO
A contratacdo pretendida tem como finalidade promover a regularizagao, o
fortalecimento e a modernizacdo da gestdo patrimonial dos bens moveis do
Municipio, possibilitando a obtencdo de resultados concretos, mensuraveis e
alinhados as exigéncias legais, contabeis e administrativas. Nesse sentido, esperam-
se os seguintes resultados:
7.1. Conformidade Legal e Normativa
e Adequacdo integral do cadastro patrimonial as normas vigentes,
especialmente & NBC TSP 07 e ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP);
« Atendimento as recomendacdes e exigéncias dos érgaos de controle interno e
externo, reduzindo riscos de apontamentos, glosas ou responsabilizacoes;
« Regularizagao das portarias e atos administrativos relacionados as comissoes
de patriménio, inventario, avaliagdo e baixa.
7.2. Fidedignidade das Informag¢des Patrimoniais e Contabeis
« Atualizacdo do inventario fisico de todos os bens moveis, refletindo a real
situacao fisica, funcional e de localizacao dos bens;
o Correcdo de inconsisténcias entre os registros fisicos, administrativos e
contabeis;
« Definicdo adequada da vida util e do valor residual dos bens, assegurando a
correta apuracdo da depreciagao e do valor patrimonial liguido.
7.3. Fortalecimento do Controle e da Transparéncia
« Implantacgdo de cadastro patrimonial completo, padronizado e auditavel;
« Disponibilizacdo de registros fotograficos e dados técnicos dos bens em
ambiente digital seguro, com rastreabilidade e historico de alteracoes;
« Geracdo de relatérios gerenciais e contabeis que subsidiem a tomada de
decisdo e ampliem a transparéncia da gestao publica.
7.4. Padronizacdo e Melhoria dos Procedimentos Patrimoniais
e Estabelecimento de rotinas padronizadas para levantamento, inventario,
movimentacdo, depreciacdo, reavaliagdo, baixa e desfazimento de bens
moveis;
-« Definicdo de critérios técnicos e documentais para alienacao, cessao ou
descarte de bens, reduzindo subjetividades e fragilidades processuais;
« Melhoria da governanga patrimonial e do controle interno.
7.5. Modernizacao da Gestao Patrimonial
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. Utilizacao efetiva de sistema informatizado de gestao patrimonial, integrado
aos procedimentos administrativos € contabeis do Municipio;
« Disponibilizacao do Livro de Inventario e demais documentos exigidos

legalmente, em formato fisico e digital;
. Maior agilidade e precisdo na atualizagéo e no acompanhamento do ciclo de
vida dos bens moveis.
7.6. Capacitagao e Valorizagao dos Servidores Municipais
» Capacitagao técnica das comissoes de Inventario, Avaliacao e Baixa, com foco
em critérios legais, contabeis e operacionais;
. Ampliagdo do conhecimento técnico dos servidores gquanto as normas
patrimoniais & 3 correta utilizagéo dos sisteras e procedimentos adotados;
« Redugdoda dependéncia futura de servicos externos, promovendo autonomia
e continuidade da gestao patrimonial.
7.7. Eficiéncia Administrativa e Racionalizagao de Recursos
« Reducédo de perdas patrimoniais decorrentes de extravios, subutilizagao ou
obsolescéncia nao identificada;
. Subsidio técnico para o planejamento de novas aguisicoes, manutencgdes e
desfazimentos;
. Otimizacdo do uso dos recursos publicos, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8. PRAZO DE EXECUGAO
O contrato tera duracao até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado mediante
acordo entre as partes.

9. ORCAMENTO ESTIMADO

91. O orgamento global estimado para a prestagao dos servicos é de R$ 478.500,00
(quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos reais), contempla ndo todos os itens
mencionados NO esCopo.

9.2. Considerando o Art. 6° da INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtengao do prego estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideragao de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia
condizente com O praticado no mercado.

10. PROCESSO DE SELEGCAO

O critério de julgamento sera MENOR PRECO GLOBAL/LOTE, considerando 2
vantagem econdmica e técnica, considerando que cada empresa participante possuli
cictera eficaz a realizacao dos servigos, esta tendo o dominio de todas as suas
funcionalidades e operacionalidades. portanto, erm respeito ao principio da eficiéncia,
a adjudicagao por lote, mostra-se vigdvel e comprovada nos termos do §1°, art. 82 da Lei
n° 14.133/2021.
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10.1 DA PROVA DE CONCEITO M
A realizacdo de uma Prova de Conceito (PoC) se justifica pela natureza técnica e pela
complexidade dos servigos que se pretende contratar. O objeto da licitagao envolve
inventario fisico, avaliagao patrimonial, padronizagao de processos € capacitagao de
servidores, atividades que exigem elevado grau de especializagao e aderéncia estrita

3¢ normas de contabilidade publica e de controle patrimonial. Nesse contexto, a PoC
surge como instrumento de mitigacao de riscos, permitindo que a Administragao
verifique, de forma pratica e objetiva, s a empresa candidata possui efetiva
capacidade técnica, metodolégica e operacional para executar os servigos conforme

o0s requisitos estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar.

A prova permitira avaliar nao apenas a conformidade normativa da solugao
apresentada, mas também aspectos como a qualidade do inventario fisico, a
consisténcia dos critérios de avaliacdo patrimonial, a funcionalidade da plataforma
digital utilizada para registro e rastreabilidade dos bens, e a eficécia da metodologia
de capacitagdo dos servidores municipais. Dessa forma, a PoC assegura que a
contratacdo futura seja pautada em evidéncias concretas de desempenho e
aderéncia as normas, fortalecendo a governanga patrimonial e reduzindo a
possibilidade de falhas ou inconsisténcias na execugao contratual.

10.1.1 Procedimento para Apresentagao da PoC

O procedimento para apresentacgao da Prova de Conceito devera ser definido em
edital e convocara as empresas provisoriamente classificadas em primeiro lugar, apos
o julgamento das proposta, para a dermonstrar, em ambiente controlado, a execucao
de um conjunto limitado de atividades representativas do objeto contratual. Para
tanto, sera selecionado um setor piloto da Prefeitura, como uma secretaria ou
unidade administrativa, onde a empresa devera realizar o inventéario fisico de um
numero restrito de bens moéveis, proceder a avaliagao patrimonial desses itens,
registrar fotograficamente 0s bens e inserir os dados em sistema informatizado,
gerando relatorio parcial.

Além da execugdo pratica, a empresa devera apresentar uma proposta inicial de
manual ou fluxo de procedimentos patrimoniais, contemplando critérios de
inventario, avaliagao, depreciagao e baixa de bens. Também sera exigida a realizagao
de uma mini-oficina de capacitagdo, com duragao aproximada de uma hora,
destinada a servidores designados pela Administragao, de modo a verificar a clareza,
aplicabilidade e transferéncia de conhecimento da metodologia proposta.

A apresentagdo da PoC devera ocorrer em prazo maximo de 2 dias apds a convocagao
oficial, compreendendo trés etapas: entrega de relatério técnico resumido,

demonstracao pratica em ambiente controlado (presencial ou remoto, conforme
definido pela Administragcao) e exposicao oral de ate trinta minutos perante a

comissdo avaliadora. Esse procedimento garante que a avaliacdo seja completa,
envolvendo documentagao, pratica operacional e apresentacao técnica.
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10.1.2. Critérios Objetivos de Avaliagdo da PoC
A avaliacdo da Prova de Conceito sera realizada com base em critérios objetivos
previamente definidos, de modo a assegurar transparéncia, imparcialidade e

aderéncia as normas vigentes. Os principais cri

10.1.2.1. Sistema em Geral

térios a serem considerados incluem:

NO
ltem

Descricdo da Funcionalidade

Relevancia

Atende

O sisterna devera permitir acesso através de um
endereco certificado e seguro, https:// que assegure a
integridade e protecao dos dados, sendo a transmissao
dos dados que circulam encriptada.

Obrigatéria

Os ambientes de Aplicagdes e Banco de Dados (SGDB)
devem ser dedicados, ou seja, ambientes de uso
exclusivo da Entidade, nado sendo permitido o
compartilhamento de ambiente com demais
Entidades, assegurando a integridade e desempenho,
baseada nas necessidades técnicas da Entidade

Obrigatoéria

No acesso aos dados ao momento de cadastrar um
novo usudario defina qual o perfil de acesso e respectivas
permissdes. Permitindo, desta forma, um maior
controle sobre o manuseamento da informacao,
aumentando assim a seguranca.

Obrigatoéria

O sistema deve utilizar “portugués brasileiro” na
interface do usuario e em todos os seus componentes.

Obrigatodria

Deve funcionar sem necessidade de instalagdo de
nenhum software na maquina do usuario.

Obrigatéria

Deve funcionar nos navegadores Google Chrome,
Mozilla Firefox, Microsoft Edge ou Safari

Obrigatéria

Devera possuir ambiente multiusuario, com senha e
direitos de acesso;

Obrigatoria

Devera exigir que o usudrio esteja devidamente
identificado e autenticado antes que este inicie
qualquer operagao no sistema (as credenciais de
autenticacdo sé poderao ser alteradas pelo usuario
proprietario ou pelo administrador, com anuéncia do
proprietario, em conformidade com a politica de
seguranca);

Obrigatéria

Deverd permitir acesso as fungdes do sistema a
usudrios autorizados e sob controle rigoroso da
administracio do sistema;

Obrigatoria

10

Devera permitir a identificagao de quem realizou as
operacdes de usudrio, data e hora das atividades
realizadas e/ou documentos criados e/ou inseridos,

Obrigatoria
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; Spi n . - An
n Devera mantef o_ controle dwas copias de seguranca, Obrigatéria
prevendo possivels restauracoes,
B G i m . -
12 Devera usar solucdes .b.asueadas.em software livre, se Obrigatéria
a necessidade de aquisi¢ao de licencas

10.1.2.2 . Aquisicdo e Sincronizagao de Dados

o
lit:m Descricdo da Funcionalidade Relevancia Atende
5 Devera ser capaz de .receber os dados da base TCE por Obrigatéria
meioc de APl ou arquivos csv;
3 a in entai . et

5 Deverd ser capaz de receb'er dados incrementals, Obrigatéria
buscando apenas os periodos informados;

Devera ser capaz de se conectar com bancos de dados 3 556

3 : iz i i Obrigatoria
externos com informacodes de patrimonio;

: ivo ilhas endo i ",

4 Devera ref:eber arquwl s de planilhas ou csv, contend Obrigatéria
informacdes dos bens;

10.1.2.3 . Fluxo de Trabalho
N° 4o . - Ly
[tem Descrigdo da Funcionalidade Relevancia Atende
Devera ser classificar os bens como pendentes, Ok ou z =

1 i Obrigatoria
Inservivels;

D = permitir a localizacido dos bens em no minimo u o

2 e\‘/er_a.pe i localizag X N PEUELT) Obrigatéria
3 nivels,

D a permiti criagédo d atori t Z 2
< evera p rmitir a criagcdo de relatorios por status e Obrigatéria

situacao;

Devera permitir a criagao de relatorios por localizacao, Obrigatéria

5 Devera permitir a sincronizagao de dados entre a base Obrigatéria
TCE e a base levantamento; 9
Devera possibilitar a atualizagdo de dados na base de

6 patrimonio (depende de acesso ao banco de dados do Opcional
sistema)

7 Devera possuir estatisticas de bens que constam Na | Gy icatéria
base TCE, que constem no Levantamento. 9
Devera possuir estatisticas de bens que constam na

8 base de dados do sistema de patrimonio (depende de Opcional
acesso ao banco de dados do sistema)

Devera gerar guia de remessa de bens, constando os

9 bens que foram transferidos de localizacao, utilizando Obrigatdria
no minimo 3 niveis de localizagao;

10 Devera gerar inventario de bens localizados na unidade Obicatsti
em minimo 3 niveis. rigatonis
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Cada critério sera pontuado de acordo com peso previamente estabelecido,
compondo uma nota final de até 100 pontos. Para aprovagao, a empresa deyera
alcancar nominimo 70 pontos, sendo eliminatoria a auséncia de aderéncia normativa.

11. JUSTIFICATIVA PARA REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/202], conhecida como a nova Lei de Licitagdese Contratos Administrativos,
trouxe inovagoes € flexibilizagbes NOS procedimentos licitatérios, visando maior
eficiéncia e agilidade na administraga@o publica. A utilizacdo do Registro de Pregos se
justifica por:

71.1. AGILIDADE E EFICIENCIA: A modalidade de Registro de Precos proporciona
agilidade na aquisicao de bens, permitindo que a Secretaria atenda de forma rapida
3< demandas variaveis, otimizando 0s prazos de entrega.

1.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS: O Registro de Precos possibilita a
economia de recursos publicos ao permitir a negociagdo de precos mais vantajosos
por meio de licitagcdo unica, evitando procedimentos repetitivos e maximizando a
eficiéncia dos recursos disponiveis.

11.3. FLEXIBILIDADE NA CONTRATACAC: A Secretaria podera contratar 0s
quantitativos necessarios conforme a demanda, sem 2a necessidade de se
comprometer com grandes volumes de aquisic¢ao, adequando-se as variacoes
sazonais ou eventuais mudangas nas necessidades.

11.4. CONTROLE DE CUSTOS E ORCAMENTO: O Registro de Pregos possibilita um
melhor controle dos custos, uma vez gue 0S Precos <30 fixados previamente,
permitindo que a Secretaria planeje e execute suas despesas de forma mais precisa.
11.5. VARIEDADE E ESPECIFICACOES TECNICAS: A modalidade possibilita a inclusao
de diversos itens em um dnico registro, contemplando diferentes especificacoes
téchicas e proporcionando maior flexibilidade na escolha dos produtos que melhor
atendam as necessidades da Secretaria.

1.6. REDUCAO DE BUROCRACIA: O Registro de Precos simplifica 0s procedimentos
burocraticos, eliminando a necessidade de realizar noOVos processos licitatérios a cada
aquisicao, agilizando a contratagao e promovendo a eficiéncia administrativa.

1n.7. TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE: O procedimento de Registro de Pregos
mantém a transparéncia e a competitividade na contratacdo, garantindo que 0s
fornecedores concorram em igualdade de condigoes e proporcionando 3 Secretariaa
escolha dos melhores precos € condigdes do mercado.

11.8. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES: A utilizagao do Registro
de Precos esta alinhada aos principios da nova Lei de Licitagdes, como a busca pela
eficiéncia, a economia de recursos, a transparéncia e a competitividade.

11.9. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: 12 (doze) meses.

12. GESTAO DO REGISTRO DE PRECOS
12.1 0 Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Pregos & por conta da SECRETARIA DE
FINANCAS, ADMINISTRACAO E GESTAO.

13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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13.1. Nao se verifica a viabilidade de parcelamento da solugao em razao da necessidade
de execucgao da solugao completa por uma Unica contratada. Assim, o objeto da
contratagao nao e divisivel.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
REALIZACAO DE
INVENTARIO FisSICO E
AVALIACAO
PATRIMONIAL DOS
BENS MOVEIS DA
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SENADOR POMPEU-CE,
INCLUINDO A
1 PADRONIZACAO E 50000.0  Servico 957 478.500,00

NORMATIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE

PATRIMONIAL, BEM
COMO A CAPACITACAO

DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS
ENVOLVIDOS NA

GESTAO PATRIMONIAL
A EMPRESA CONTRATADA DEVERA EXECUTAR OS SERVICOS COM RIGOR TECNICO E EM
CONFORMIDADE COM OS NORMATIVOS LEGAIS VIGENTES, ASSEGURANDO A
HARMONIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PATRIMONIAL PREFEITURA
MUNICIPAL DE SENADOR POMPEU-CE, COM OBSERVANCIA, ENTRE OUTROS, DA
PORTARIA STN N° 548/2015, DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR
PUBLICO (MCASP - 9% EDICAO), DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBCASP), DAS INSTRUGCOES DE PROCEDIMENTOS
CONTABEIS (IPCS), DAS NORMAS DO TCE-CE, BEM COMO DAS IPSAS (NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO). © LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL ABRANGERA TODOS OS BENS MOVEIS, PROMOVENDO A ATUALIZACAO E
ADEQUACAO DO CADASTRO PATRIMONIAL A REALIDADE FISICA E CONTABIL 1.
INVENTARIO FISICO E AVALIACAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS INVENTARIO E
LEVANTAMENTO FiSICO DE TODOS OS BENS MOVEIS, COM REGISTRO FOTOGRAFICO DA
FAIXADA DOS PREDIOS E UMA FOTO PANORAMICA DE TODAS AS SALAS QUE TENHA
GUARDA DOS BENS . -VISTORIA IN LOCO NOS ORGAOS E UNIDADE ORCAMENTARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZADA POR EQUIPE DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
HABILITADA. -ELABORACAO DE TERMOS DE RESPONSABILIDADE POR SETOR E
DEPARTAMENTO. -CLASSIFICACAO CONTABIL DOS BENS CONFORME O PCASP.
-DEFINIGAO DA VIDA UTIL CONTABIL E DO VALOR RESIDUAL, SEGUNDO NBC TSP 07.
-AVALIAQ&O = DEAVALIAC&O A VALOR JUSTO COM BASE EM COTACC)ES. FATORES DE
REDUGAO E JUSTIFICATIVAS TECNICAS DOCUMENTADAS. -ANALISE E ATUALIZAGAO DAS
PORTARIAS DAS COMISSOES DE PATRIMONIO. -DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DOS
BENS PARA EMPLAQUETAMENTO E CATALOGA(;AO PADRONIZADA. 2. PADRONIZA(;/E\O
E NORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS -PADRONIZACAO DOS
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PROCEDIMENTOS DE LEVANTAMENTO E INVENTARIO FiSICO. :NORMATIZAGAO DA
METODOLOGIA DE DEPRECIACAO CONFORME NBC TSP 07. :DEFINICAO DOS CRITERIOS
PARA BAIXA PATRIMONIAL COM RESPALDO DOCUMENTAL. .PADRONIZACAO DOS
PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DOS BENS MOVEIS. 3. ENTREGA DIGITAL DAS IMAGENS
E DADOS DOS BENS -ENTREGA DAS IMAGENS E DADOS DOS BENS EM PLATAFORMA
WEB SEGURA, COM ACESSO POR USUARIO E SENHA. 4. SISTEMA INFORMATIZADO DE
GESTAO PATRIMONIAL -CADASTRO COMPLETO DOS BENS EM SISTEMA INFORMATIZADO
COM FUNCIONALIDADES DE CONTROLE E ATUALIZACAO USADO PELO MUNICIPIO.
.GERACAO DE RELATORIO INDIVIDUAL DE READEQUACAO DE VALORES. -RELATORIO DE
CLASSIFICACAO CONTABIL CONFORME O PCASP. .ENTREGA DO LIVRO DE INVENTARIO
ENCADERNADO, CONFORME EXIGENCIA LEGAL 5. CAPACITACAO TECNICA DOS
SERVIDORES -CAPACITACAO DA COMISSAO DE INVENTARIO SOBRE LEVANTAMENTO E
REGISTRO PATRIMONIAL. -CAPACITACAO DA COMISSAO DE AVALIAGAO QUANTO A
VALORACAO E REAVALIACAO DE BENS. .CAPACITACAO DA COMISSAO DE BAIXA COM

FOCO EM CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS DE ALIENACAO.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N&o se aplica.

15. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

151. Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o Pregdo é a modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser 0 de menor prego ou de maior desconto.

15.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de
julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

15.3. A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracao Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes
do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de
menor, dentro das especificagdes constantes nNo edital, gerando com isso, economia
aos cofres publicos.

16. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se faz necesséria a realizagéo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
para a contratagao pretendida

17. CONCLUSAO:

Com base nas analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, restou
devidamente caracterizada a necessidade administrativa da Prefeitura Municipal de
Senador Pompeu/CE de dispor de instrumentos técnicos e operacionais gue
assegurem o controle eficiente, atualizado e fidedigno do inventério fisico e da
avaliacdo patrimonial de seus bens maoveis, ermn consonancia com as normas contabeis
aplicadas ao setor publico, especialmente a NBC TSP 07, 0 Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) e demais orientagoes dos 6rgaos de controle.
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A avaliacdo das solucdes disponiveis no mercado demonstrou que a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada, por meio de Sistema de Registro de Precos,
revela-se a alternativa tecnicamente mais adeguada, economicamente viavel e
operacionalmente segura, uma vez que possibilita a execugao integrada do inventario
fisico, da avaliagdo patrimonial, da padronizacdo e normatizagao dos procedimentos
de controle patrimonial, bem como da capacitagao técnica dos servidores municipais
envolvidos na gestdo do patriménio.

A adocdo do Registro de Precos mostra-se pertinente diante da natureza dos servigos,
gue podem ser demandados de forma gradual, por etapas, unidades administrativas
ou exercicios distintos, conforme a conveniéncia e a oportunidade da Administracao,
semn a obrigatoriedade de contratagdo imediata ou integral, garantindo maior
flexibilidade, planejamento orcamentario e eficiencia na utilizacdo dos recursos

publicos, nos termos da Lei n°14.133/2021.

A contratacdo pretendida permitira:

« A regularizagdo e atualizagao do cadastro patrimonial, alinhando-o a realidade
fisica e contabil dos bens moveis;

« A mitigagéo de riscos de inconsisténcias, perdas patrimoniais e apontamentos
por 6rgaos de controle;

e A padronizagao dos procedimentos de inventario, avaliacao, depreciagéo, baixa
e desfazimento de bens;

. O fortalecimento do controle interno & da governanga patrimonial;

« A capacitacéo e qualificagao técnica dos servidores municipais, assegurando a
continuidade e a sustentabilidade da gestao patrimonial.

Dessa forma, conclui-se que o objeto pretendido & necessario, oportuno e vantajoso
para a Administragao Publica Municipal, atendendo ao interesse publico e aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia.
Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar opina favoravelmente pela continuidade
do processo, recomendando a instauragdo de procedimento licitatério para Registro
de Precos, visando a futura e eventual contratacao de empresa especializada para a
realizacao do inventario fisico e avaliagdo patrimonial dos bens moveis da Prefeitura
Municipal de Senador Pompeu/CE, incluindo a normatizacéo dos procedimentos

patrimoniaise a capacitagao dos servidores, em plena conformidade com a legislagao

vigente.
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