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l N° 22oi;s;o1-25 CEPM
1,

1 usc|s/K0 AO Ref: RSO ADMINISTRATIVO
11 1 51

demo; coma/nAc;,§\o DE EMPRESA ESPE IALIZADA DE ENGENHARIA PARA Execuo/Ro DE
OBRA NA CONSTRUQAO DA E.M.E.l.F. FRA1 ! nsco PAZ DE QLIVEIRA NO D_|STR1TO DE \/om
REDONDA MUNICIPIO DE PARACURU-CEi I ONFORME PRE-QUALIFICAQAO N° 280501/25
PQPMP) 1 1.

‘ 11
Recorrenfe: VAP CONSTRU¢6ES LTDA, inscrftlo no CNPJ/MF sob n° 00.565011/OOO1-19, corn
sede on Ruo Depufodo Airfon Moio Noguei? , n° 51, P|onoI’ro Sonfo Terezo, Solonopole, CE,
nesfe ofo represemodo por seu Socio - Ad! inisfrodor, sr. Voldisio Pinheiro, porfodor do CPF
n° 2e7.j4o1.@ss-34. i; 1

1 F: 1
Recorrfeniez H 8. E ENGENHARIA LTDA, insdrigo no CNPJ/MF sob n° 25.025953/OOO1-50, com
sede o‘ Ruo Cos’ro Borros, n° 915, solo 1 1 1,f _;en’rro Forfolezo/CE, nes1e o1o represenfodo por
sou So¢io — Adminisirodor, sr. Jose Helder N'o;;gueiro Londim Filho.

1 1 _ 11
Confrofrozéesz R P CONSTRUCOES 8. LOCACGES LTDA, inscrifo no CNPJ/MF sob n°
12.33s.927/0001-15, corn sede C1 Ruo c¢Hbne| Diogo Gornes, n° 1050, solo 06, Cenfro,
Sobrol/CE, nes’re o’ro represenfodo por sélb Socio — Adminisfrodor, sr. ROBERTO KENNEDY
RARENTE PESSOA, porfodor do CPF n° 247.591: .283-91.
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|L PREI.1|MlNARES 1.
‘ Trofo-se de recurso odminisfrofivo h' processo de Lic1’ro<;oo no modolidode de

Concdrréncio Elefronico n° 2203.01-25-CEF1‘ , o ouol fem por obje’ro o Confrofoooo de
empreso especiolizodo de engenhorio por execuooo de obro no consfruooo do E.M.E.|.F.
Froncisco Poz de Oliveiro no dis’rri‘ro d \/o|’ro Redondo municfpio de Porocuru-Ce
(conforme pré-quolificoooo n° 280501 /25 P ' PMP)

ll - TEMPESTIVIDADE -

1 Nos fermos do Lei n° 14.133/2021 es’ro_ ece, nos incisos I e ll do § 1° do or’r. 165, os
ernpresos opresenfororn Tempesfivomenfe flozoes e confrorrozoes recursois. No que pese o
fempesfividode do recurso e dos rozoes, o1godminis’rro<;oo fem o dever de rever seus ofos,
mormenfe quondo eivodos de vicios de ilegolidode, decorréncio do principio do
ou’ro’ru1e1o.

Nesfe dioposoo, possornos o onolisor*d1méri’ro dos rozoes do recurso o fim de zelormos
peio bom ondomenTo e Iisuro do processo |i1:i’rotorio.

Présenfe os pressuposios, possomos d itnolisor o rnériio dos rozoes do recurso o fim de
zolormos belo born ondornenfo e Iisuro dorgpflrocesso Iicifoforio.

m - RAioEs no RECURSO ,1
V suo pe<;o recurso1, o recorrenie E ENGENHARIA  cri1o no CNPJ sob o n°
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250261953/0001-50, em operfodo resumo, s s’ren’ro due o |icHon’re hobi1Hodo:
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“A empreso vencedord opresentou proposio com desconio globol de
oproximodornenie 24,21%, volo';r nferior oo desconio de 25% sugerido corno bose de
comporocoo e odofodo pelo moirio dos |1cHon1es.

No en’1on1o, oo onolisorrn‘ de’1o1hodomen1e o plonilho orgomenforio opresenfodo
pelo referido empreso, verifico-s ' os precos unHor1os dos Hens voriom significofivomenfe,
com diversos Hens opresen1‘ondo1scon1os muHo superiores o 25%, oo posso due oufros Hens
opreseniorn volores proximos ou t ocimo do volor de referéncio.

Tol proflco revelo um fon‘eii.dicio de “jogo de plonilho", em que o desconfo globol
moscoro desequilibrios significotiv enfre os Hens, compromefendo o eouilibrio do proposio e
colocondo em risco o vonfojosidode do con1ro1o<;c':1o poro o Adminisfroooo P13b1ico.

O “jogo de plonilho" cor1foc1erizo-se por umo distribuiooo desproporcionol dos
desconios nos preoos uniiorios, iide forrno que de1erminodos Hens soo orfificiolmenie
rnojorodos, enquonfo ouiros recebbm desconios ocenfuodos poro compensor o volor globol,
criondo umo folso oporéncio de eéjponomicidode.

Esso profico é reiterodomenfifé condenodo pelo Tribunol de Confos do Unioo (TCU), por
configuror po1encio1 risco, :0 erorio, especiolrnenfe em hipoieses de odHornen1o

con1ro1uoI, supressoo de Hens com11pre<;os boixos e ocréscirno dos Hens com sobrepreoo.
Conforme bem ponfuodo p o Acordoo n° 1.588/2005 — TCU, o jogo de plonilhoz
“...cons1s1e no m<;11'<>r<;1¢eo= e deferminodos Hens oroomenforios em prejuizo do

Adminisfrogoo, com o fino1idod'e de recuperor desconfos oferecidos em ou1ros Hens do
plonilho." 1

O Acérdoo TCU n° 1.514/201 por suo vez, deiermino que:
“A diferenoo percenfuol en’: o volor globol do con1ro’1o e o obfido o porfir dos cusios

uniiorios do sisferno de referéncii, noo podero ser reduzido em fovor do confrofodo em
decorréncio de odHomen1os que . 1od1fiouem o plonilho oroornenforio."

Aindo, o Acordoo n° 3706/ O24 reforoo que o ouséncio de crHérios objefivos poro
onolise dos preoos unHorios obre1 orgem poro distorooes, permitindo que proposfos com
pregos or1if1'ciois sejom oceHos, o1,1:ue con1rorio os princfpios do vonfojosidode, isonomio e
legolidode. ,

_L._LIILm-__.o.._.__.E:£2(.Q

A Recorrenfe requer que est ogenfe de controiogoo o desc1ossifico¢oo do propos1‘o
do empreso vencedord, por ino i ervoncio oo principio do economicidode e por proflco
incompoflvel com o equilibrio :1o‘pWopos1o or<;omen1orio;"

EH11 suo peoo recursol, o recorrenfe VA? CONSTRUQGES LTDA, inscrHo no CNPJ sob o n°
00565.01 1/0001-19, em operfodo resumo, sL1is1en’1o oue o licHon’re hob11Hodo:

11
“A empreso cHodo opresenkfiu indicios de jogo de plonilho, dondo descon1os ocimo de

35% ern diversos Hens es1ro1egicc11rnen1e escolhidos, iois como ores-condicionodos, grodis
nylofor, esquodrios e ’1on1os ou1ros i11ens de ocobomento.

A empreso "RP CONSTRUC; ES & LOCACOES LTDA" opresen’1ou cronogromo com
percenfuois de execuooo errone , noo obedecendo quose nenhum Hem do cronogromo
disponibilizodo pelo Orgoo PUb1ic5oj1 Esse novo formoio de cronogrorno podero corocierizor o
descumprimenfo do mefodologio fife execuooo deferminodo pelo Adminisfroooo.

Em jogo de plonilho nos licHd<;oes, o cronogromo fisico-finonceiro é urno pe<;o- chove
poro o 1icHon’re oue monipulo pre¢§os e o vonfogem oconiece porque é viovel onfecipor ou
posiergor o recebimenio de volores“.

A Recorrenfe requer que esie ogente de confrofogoo o desclossificogoo do proposio
do empreso vencedord, por inob‘Tser\/oncio oo principio do econornicidode e por profico
incompoflvel com 0 equilfbrio do p;1opos1o or¢omen1orio:" /~~~~-s
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Ern_suos confrorrozoes, o 1icHon1e 1 ‘ eclorodo vencedord R P CONSTRUQCES &

LOCAQOES LTDA, inscrHo no CNPJ n° 12.3581 27/0001-15 orgumenfo que:
t ,
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1 f Apos os esclorecimentos, 15 _de ser visfo que os preoos proposfos pelo ernpreso R P
' 1 CONSTRUCCES E LOCACCES LTD noo pode ser considerodo inexequivel. O objefivo do

- composiooo de pre<;o eloborqd pelo Adminisfroeoo no or<;ornen1o de referéncio é
esfobelecer o |imHe moximo ocei 've1 poro o preoo no licifogoo. E o’1rovés de gonhos de
produfividode, redueoo nos cus1_1o e negocioooo de melhores volores poro insurnos que o

, |icHon’1e conseguiu oferecer moidr s desconfos ern olguns Hens do or¢omen1o proposio.
“ Dionie do exposfo, fico evidh nciodo que o empreso possui comprovogoo proboiério

de que consegue executor o obto em quesioo com os pregos propostos e que noo no
rnoflvo poro inexequibilidode do p'ropos1o e possivel rnudonoo no sfoius de \/ENQEDORA no
licifoooo. Por1on1o, fico cloro oue1 o proposio do R P CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA é
EXEQUIVEL

IV - DA ANALISE DO AGENTE DE CONTRATAd»51O
1

1 Em corofer infrodutorio, es’1e Agenié de Confrotoooo, no cumprirnemo de suos
f1._1n<;<5es, nesse rnis1er, deve zelor pelo lisfro do processo |icHo’rorio, opropriondo-se dos
regrorr1en’ros normofivos, bem como de ‘Ed o um conjunfo de doufrinos e jurisprudéncios
consolifdodos, due orienfom o Agenfe; 1e Confrofogoo no busco do decisoo mois
ocerfodo, d1on’re de um cenorio por \_/ezes:1, noo esperodo pelo normo, mos ornp|ornen’1e
enfrenfodo pelos operodores do processoj11icHo’1orio. Des1o breve digressoo, en1endo que
iodo orcobou<;o “jus norrnofivo" que sus’rer1’rom e viobilizom o processo 1icHo’rorio, possuern
como objefivo precipuo, o obtenooo do pifoposfo mois vontojoso, como ins’rrumen’ro poro
que o odminisfroooo olconce suo finolidode pUb1ico.

1 A brinc1'pio’remos que esclorecer oue d1|icHo<;oo é um procedimento odrninisfrofivo, ou
sejo, urno série de o’ros sucessivos coordenddos, voHodo de um Iodo, o ofender o 1n’reresse
pilblico, e de oufro, o goronfir o observoflwcio dos principios do legolidode, morolidode,
isonornio, iguoldode, bem como ’rodos os “plfincipios oue regern os Iicifogoes, de modo que
’rodos 1icHon1es possom disputor en’rre si, o Qoriicipoooo em oquisiooes e con’rro’ro<;oes que
os pessoos jurfdicos de direHo pUb1ico enfenporn reolizor com os porficulores.

1 1
' Pdr obvio, o profico descorfino umo jreolidode que por vezes coloco 0 Agenfe de

Confrofogoo em vios diversos, sem urn fopon’rornen’ro cloro, sejo do norrno, sejo do
jurisprudéncio ou doufrino, devendo encoror o desofio e Trilhor um cominho, esperondo fer
olconoodo éxHo no melhor poro o odrninis’rr§o<;oo bUb|ico, corregondo por vezes os morcos
negofivos do obscuridode normofivo, mo} tombém, contondo com o olhor o1en’ro de
licHon’res que mesmo noo colhendo vonfogiern direfo no processo, dignorn-se em ouxilior o
/-1gen1‘ei de Controfoooo no busco por urné processo seguro e odeouodo oos porornefros
norrnofivos, que por vezes possom desperctebidos pelo crivo do ouforidode |icHon’re. Dos
fo’ros e fundomenfos Trozidos oo recurso oro enfrenfodo, observo com zelo codo linho,
revendo Todos os possos do processo referente o Concorréncio Elefronico n° 2203.01-25
CEPM, ‘nesfe ponfo, pooo o onolise.

1 No oue Tonge oo fo1o oue levou es’re ;Agen’re de Con’rro1oc;oo o diligencior poro que
e‘mbor‘o esfivesse cloro, mos o fim de noo * orne’rer formolismo exocerbodo, oo onolisor o
documenfogoo do 11cHon1e vencedord ve icou-se oue noo es’rovo de ocordo com o oue
preconizo o edHo1, mesmo ossim optorn; s por diligencio?oro\houvessem oufros

. , _ /"" obj,locunos no documenfoooo Xv
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Q1omo1bose, oue no momenlo dos in1e1fi1oes recursois, somenie esies quesfionomenlos
pqbssui bressuposlos, os demois seriom me16 4 enle prolelolorios com objeiivo de frusiror o
cerlome. Que, com umo simples onolise ocumeniogoo,serio possivel oferir e esclorecer
dlilvidosl do recorrenie. -111 1 ’.i\ ,

__<;.,__~"l~.__
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e e reloio Fundomenio e decido

- FUNDAMENTOS . 11 111
1 12111 1 1 'r~
1 £1‘ 1 - / - 1Abos deiido onolise, sem descuidor novo en’redos principios e regromenios 1'10l'l'T101'|VOS,
‘ ‘ .. ‘"1 ..esiie Agenie de Conlrologoo fundomenio ‘s _odecisoo, o fim de goronfir oos due oindo

inconformodos, pleileiem pelo reformo 1
1 11 1 1 1

A 1sonomio, deve olinhor-se oo objeilv do broposio mois vonlojoso, emboro o iermo
|o‘ermH¢1 grou de subjefividode, o coso oocrelo permHe moior clorezo do broposio mois
voniojoso. A1endo-se oo nosso coso concfo, e oo ponio horo enfrenlodo, o solicilogoo
dge no\/1o broposio, com mudongo de cor lerislicos do produio, como morco e modelo,
p;orece omoldor-se com cerio precisoo nos ermos do disposllivo seguinie. 1

; A Adminislroooo PUblico, como lodos bem,é regido, principolmenle, pelos principios
elencofdos no oriigo 37, copul, do Cons1H_1<;oo Federol de 1988, ouois sejom: legolidode,
impessoolidode, morolidode, publicidodee eficiéncio, ossim como o prevoléncio do
inleresée pUblico, selegoo do proposlo moi lvonfojoso e preservogoo do erorlo |oUblico.

Desso formo, eslo odminislrogoo mu .cipo| busco Trobolhor com lronsporéncio e no
formo dos principios odminislroiivos, com o 1nolidode de ofingir o bem moior, o inleresse do
biopuldooo. 1

1 lni1:iolmen’re, cumpre esclorecer oue 1-decisoes iomodos no confexlo desie processo
11¢116161j~16, esfoo em perfeHo consononciolrm o legislogoo vigenle, iendo sido obsen/odo
o;sub1*r11issoo oos principios que norleiom ;1dminis’rrogooPUblico, em especiol oo principio
do vinouloooo oo inslrumenlo convocoiori ~

respeiiodo regromenio do edHol, Morqzjolgluslen Filho, leciono:
~ ' O edHol é o 'f wdomenlo de volidode dos oios prolicodos no curso do
' 1 licHoq:oo, no o épooo de oue o desconformidode enlre o edllol e os oios
1 1 odminislrolivosl ~1:>ro1icodos no curso do 2/8 - Julgomenlo de Recurso

‘ licHo<;oo se‘re_I1ve pelo involidode dos Ullimos. Ao descumprir normos
1 conslonies do 1'edHo1, o odminlslroooo frus1ro o proprio rozoo de ser do

' t liciioooo. Viol; principios norieodores do olividode odminisiroiivo.
1 (Comen1orio;s1Lei de L1cHo<;6es e Conlrolos Adminlsiroiivos, 13° ed. Soo

1 1 Poulo: Dioléilc; 2009, p. 395) (grifo nosso)
Com reloooo oo procedimenio formol ododo, é conclusivo Hely Lopes Meirellesi

1 1 ‘
1 2 . 1 1 . .. . . _ , . 11 ; Proced1men’ro11 ormol significo due o 11cHo¢oo eslo vinculodo os

1 prescrigoes leg isoue o regem em lodos os seus oios e foses. Noo so o lei,
1 mos o reguld nlo,os inslruooes complemeniores e o edilol poulom o

1 procedimenfoi *1 11cHo<;oo, vinculondo o Adminislroooo e os licilonles o
iodos os exigncios, desde o convocoooo dos inleressodos oié o
homologoooolo julgomenlo. (LicHo¢oo e Coniroio Adminlslroiivo, 12°
ed. Soo Poulo‘:1'1 olheiros, 1999, bogs. 2627 ' nosso).

i  
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5 Apos o onolise opurodo do pionilno c‘b omeniorio, pelo deporiomenio de Engennorio
do Seoreiorio Municipol de Infroes’rru’ruro,% xpresso oirovés do porecer Técnico ocosiodo
dos ouios do processo, ficou consioiodo die no proposio do ernpreso RP CONSTRUQOES &
LOCAQCES LTDA opreseniou umo conirorrlzoo oos recursos de desconros ocimo do limiie
de 25%, esiondo porém iodos os iiens de sgro ploniiho or<;onnen’rorio oboixo dos volores de
referéncio no Projeio Bosico, noo configurdiurido nesie coso “Jogo de Plonilnos“.

is i iiI i (...) Colyfiguro jogo de plonilno o inclusoo, no proposio, de preqos
§ uniiorivoii monifesiomenie excessivos ern olguns iiens e preoos

inexeodflveis em ouiros, oindo oue o preeo globol sejo oceiiovei,
; proiicoivedodo peio Lei de Liciioooes (...)"

Ern relogoo oo cronogromo fisico-iiinonceiro, ficou evidenciodo due esie esio
divergenie do opreseniodo pelo prefeiiurb no item “i.O - SERVICOS PRELIMINARES" que
deverio ser colcuiodo considerondo os §ervic;os contonies no cornposieoo desie em
reloooo o execugoo do obro, mos o gonnodoro noo opreseniou resposio o esie.

r
.~

Desio formo, o presenie porecer ‘rein como obieiivo onolisor o possibilidode de
corregoo do cronogromo fisico-finonceiroiopreseniodo pelo empreso RP Consirugoes e
Locogoes LTDA. 1:

A ipossibilidode ou noo de corregoo iqgonno disiingoo o medido em due, peouenos
erros formois ou die rnesrno moierioisi ooderoo ocorreior o desclossificoooo de
poriiciponie cujo oferio sejo o mois vonioj ‘so poro o enie coniroionie. Como se sobe, em
procedimenios liciioiorios, por forgo do Jiigo 56°, § 5°, do Lei Federol n° i4.i33/2i, é
irnperioso o exisiéncio de om orgonnenio Tolnodo por rneio de pionilnos ern due nojo o
discriminogoo dos cusios uniiorios do oigeio iiciiodo. As pionilhos funcionom como
poromeiro poro due o Adminisiroooo éreiue umo coniroiogoo seguro e exeouivel.
Tombé‘m é necessorio poro se eviior proplemos duronie o execugoo dos coniroios e
fociliior o onoiise do Adminisirogoo PUt§>|ico ouondo do ocorrencio dos olierogoes
coniroiuois, o exemplo do oue ocorre no ireeduilibrio economico finonceiro do coniroio.
Todovio, é pocifico no jurisprudéncio do Tribunol de Conios do Unioo due o plonilho de
cusiosie forrnogoo de pregos / cronogromo fisico-finonceiro possui coroier ocessério,
subsidiorio, numo liciioooo em due o criiério de ovoliogoo dos proposios é o de menor
volor globol. Divergéncios enire os pionilnos de cornposigoo de cusios e formoooo de
pregos’ do liciionie e os do Adminis’rrog:oo,} inclusive reloiivos o co’ro<;oo de iucro zero ou
negoflvo, noo soo, em principio, moiivo dei desciossificoooo, devendo poro ionio nover o
exome do exeouibilidode do proposiofiumo vez due os ploniinos possuem coroier
subsidiorio e insirumeniol. (Acordoo 906/2020 TCU Pleno). No presenie coso, poderio hover
o desciossificogoo indevido do Iiciionie, éxisiindo indicios de ocorréncio de fornnolisrno
exogerodo no ovolioooo do pioniino orgzbmeniorio / cronogromo fisico-finonceiro. Tois
fo’ros ooderiom ’rer resiringido o compeiiflvidode do cerionne oo ponio de resulior ern
coniroioooo noo voniojoso poro o Adrninisiroeoo, com poienciol de donos oo erorio.
Sobre o ienno, o TCU jo novio decidido onieriormenie nos Acordoos 39/2020-TCU-Plenorio;
839/2020-TCU-Plenorioi 963/2004-TCU-Plenorio, i.i79/2008-TCU-Plenorio, 4.621/2009-TCU—2°
Cornoro, 2.060/2009-TCU- Pienorio, 3.092/2'Oi4-TCU-Pienorio e 2.562/2016-TCU-Plenorio no
seniido de due o desclossificoeoo de Iiciionies em rozoo de excesso de rigor fornnol no
onoiise dos plonilhos em ceriorne, confrorid o jurisprudéncio do/Iribu-n i, no seniido de due

//i> 7
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ds referidos plonilnos possuem coroier sq sidiorio e insirumeniol, e erros desso noiurezo,
iriclusivie o coiogoo de iucro zero ou negdi o, noo devenn, em principio, consiiiuir nipoiese
de exdlusoo de proposios em ceriome. Por" uo vez, preconizo o § 2°, do oriigo 59, do Lei n°
iiiissizi; ii

I I
, An. 59. Seroo ti sclossificodos os proposios que:

§ 2° A Ad nisirogoo podero reolizor diligéncios poro oferir o
1: exequibilidodé dos proposios ou exigir dos liciionies que eio sejo

- demonsirodoli ‘onforme disposio no inciso IV do copui desie oriigo.

I O }Tribuno| de Conios do Unioo, oo ini rprefor o disposiiivo em cornenio, eniende due
pode Hover o corregoo do plonilno desde; ue referido corregoo preserve o volor globoi do
proposio. Por fim, o Lei i4.i33/2021 consoii u, de modo mois omplo, em seu oriigo 59, que
seroo desclossificodos openos os proposid que “coniiverern vicios insonoveis". lsso implico
due e§ies noo sejom erros oue oiiere’ subsioncio, de modo que se moniérn o
eniendimenio de oue se posso fozer ojusier em iiens de cusios uniiorios do pionilho, desde
que rnonfido o pre<;o globoi. 4 Q

' A luz dos principios consfiiucionois oueiegem o Adminisiroooo PUblico, olém do direiio
oosiiivodo, noo resio quolquer dUvido de‘ we o Pessoo Juridico de Direiio PUb|iCO devero
presiigior legolidode, moroiidode, eficiencic}1 e isonomio o Todos os ceriomes Iiciioiorios em
busco do supremocio do inieresse pUblico:.§

1 Vole desiocor due o Adminisiroeooi ezou peio zeio odminisiroiivo, prevolecendo o
inreresse ptrblico, o quol rocionolizo os pro edimenios odminisiroiivos iornondo o processo
crisiolino com respeiio os norrnos de re éncio, o finn de prirnor pelos principios que
dmporom o Direiio PUDHCO, bem como dec soo pouiodo pelo principio do Isonomio.

Dionie dos foios opreseniodos o comi soo decidiu pelo conhecimenio dos rozoes de
recurso, no mériio negar-ihe grovimenio, rgioniendo ossim, o decisoo proferido no sessoo
do projCesso liciioiorio n° 2203.0i -25 CEPM,

r r i

. r ,

9 Dionie disso, esie Agenie de Coniroiogoo vem solicitor conforme eniendirnenios jo
sedimenios pelo douirino e iribunois o speiio desio ouesioo e Porecer Técnico do
Deporfio_men’ro de Engennorio desio Muni ipolidode, que o empreso RP CONSTRUCOES E
LOCAQOES LTDA, opresenfe cronogromo.Fisico-Finonceiro equivolenie oo opreseniodo
pelo rriunicibio de Porocuru em reloooo oo fern i.O.

1 ii
3 Porocuru/CE, i§ de ogosio de 2025
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