TERMO DE ANULA(;AO
Proc. Administrativo n° 2511.01/2025-PE

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS E
LUDICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SALITRE/CE.

Unidades Gestoras: Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria de
Cultura Esporte e Lazer, Secretaria de Educacéo.
Municipio/UF: Salitre - Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO ni 2511.01/2025-PE, destinada a Pregdo Eletrbnico visando a
AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS E LUDICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE.

Vistos e relatados pelo agente de contratagcdo do Municipio de Salitre, através de
despacho de comunicacdo, datado em 8/12/2025, com os seguintes informes quanto a
necessidade de anulacdo de processo licitatdrio, com as seguintes consideracdes:

“Verifica-se que, apés a publicacdo do edital em questdo, houve
impugnacao sob a alegacdo de que o edital incorreu em vicio de legalidade
por promover a aglutinacdo de itens heterogéneos em diversos lotes, sem
apresentar justificativa técnica, econ6mica ou operacional no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), violando o dever de parcelamento do objeto,
previsto na Lei n° 14.133/2021.

A impugnacao detalha a estrutura dos seis lotes e argumenta que cada um
deles incluiprodutos de naturezas e mercados completamente distintos como
brinquedos pedagdgicos, troféus personalizados, bolas esportivas, redes,
uniformes e equipamentos de artes marciais inviabilizando a participacao
de empresas especializadas, em especial microempresas e empresas de
pequeno porte, efavorecendo apenas grandes fornecedores com estrutura
para subcontratacdes multiplas. ”

Nesse caso, a anulacdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagfes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[...]

Il - proceder & anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observacdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e 0s vicios
contidos no certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

8 lo Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente 0s atos
com vicios insanaveis, tomando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo & apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administracdo pode declarar a nulidade dos seuspréprios atos”.
(Sumula r°. 346-STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacéojudicial®.
(Stmula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Art.
37 da Constituicido Federal e no Art. 50da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razfes que impedem de pronto a
continuacdo de tal procedimento, decide-se pela intencio em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitacéo.
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Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestagdo das contra razées que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 71, 8 3oda Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior Tribunal de
Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicacdo dessa regra que também era
prevista na Antiga Lei de Licitacdes que por analogia deve a interpretacdo nas hipoteses de
revogacao/anulagdo de licitagdo antes de sua homologacdo permanece a mesma. Esse
entendimento aponta que o contraditério e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o
procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
30, DA LEI 8.666/93. (...) 5. SO ha aplicabilidade do 8§ 3q do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rei. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢Oes do art. 49, § 3g da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacdo ou de anulagdo em que o licitante seia apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Ainda que se fale que os julgados dos tribunais sobre a matéria citem a legislagédo
pretéritaja revogada em matéria de licitagdes (lei 8.666), a nova lei de licitacGes prevé em seu
art. 189 a recepcgdo das hipdteses previstas na legislagdo que facam referéncia ao diploma ja
revogado, sendo vejamos:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa aLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aLei n° 10.520,
de 17 dejulho de 2002, e aos arts. loa 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

Deste modo considerando os julgados e acérddos anteriormente proferidos na
Antiga Lei de Licitacbes e trazendo a baila os novos ditames da legislacdo em vigor,
considerando-as de forma andlogas chega-se a conclusdo que a prévia manifestacdo dos
interessados prevista no Art. 71, 8 3o da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, s teria
necessidade caso a licitacdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ao setor de licitagBes para publicacdo deste despacho e comunicacéo e publicacdo
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Salitre - CE, 8 de dezembro de 2025.

Manoel FiijSo Ribeiro
Ordenador de Desusas do Fundo Geral

Antonia Claudi,
Ordenadora ¢k
Municipi

Monica de Alencar Ribeiro
Ordenadora de Despesas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social
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