PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica

Para: Comissédo Permanente de Licitacbes

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo
0608.01/2025)

RELATORIO

A empresa PWR Solucgbes interpds recurso
administrativo contra a decisdo que declarou Aurora Servicos
Ltda vencedora da Concorréncia n.s 0608.01/2025, alegando:

1. Inexequibilidade da proposta pela fixacdo de BDI em
12,48%, inferior ao parametro usualmente adotado pelo
TCU (20,76% a 28%);

2. Subavaliacdo dos precos de combustiveis, em divergéncia
com o projeto basico e a média da ANP;

3. Irregularidade da certiddo do contador responsavel pelos
documentos apresentados, vencida a época da habilitacao.

A empresa Aurora Servicos apresentou
contrarrazdes, sustentando a viabilidade econbmica de sua
proposta, a auséncia de obrigatoriedade legal de observancia
aos percentuais de BDlI do TCU, a legitimidade de negociar
precos de insumos abaixo da média de mercado e a validade da
documentacdo contébil apresentada.

Passo a analise.
MERITO
1. Da inexequibilidade do BDI
0O art. 59, 1Il, da Lei n.a 14.133/2021

determina a desclassificacdo de propostas manifestamente
inexequiveis.
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0 AcoOrdao TCU 2.622/2013 fixou
referenciais de BDl, mas a jurisprudéncia do prépr
reconhece que esses intervalos ndo sdo absolutos, d
caso ser examinado segundo a natureza do obj
comprovacdo da viabilidade.

No caso concreto, a Aurora apresentou
planilha detalhada cobrindo custos diretos, indiretos,
encargos e margem de lucro, justificando a reducdo do BDI em
razdo de contratos de fornecimento em larga escala e
peculiaridades do objeto. Nao ha prova de inviabilidade.

Assim, ndo se caracteriza inexequibilidade
automatica.

2. Da alegacdo de subavaliacdo do combustivel

0 projeto basico serve como parametro de
estimativa da Administracdo, ndo como piso ou teto obrigatério
aos licitantes.

0 regime de combustiveis é de livre precos
(Lei n.e 9.847/1999), sendo licito obter valores inferiores a
média da ANP por meio de negociacdo ou contratos corporativos.

A afericdo da exequibilidade deve considerar
a planilha global, e ndo itens isolados. Ausente prova de que
os valores indicados inviabilizam a execucdo, a alegacdo néo
prospera.

3. Da certidao do contador

A auséncia de certiddao atualizada do CRC
configura irregularidade formal, mas ndo h& prova de que o
profissional estivesse suspenso ou impedido.
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A validade do registro profissional
permanente, e a 1inadimpléncia de anuidades impli
administrativas, ndo nulidade automatica dos atos.

0 principio da seguranca juridiéMi ~1T~ da
razoabilidade recomenda que falhas sandveis ndo resultem em

exclusdéo do certame, salvo se demonstrado prejuizo a
Administracdo, o0 que ndo ocorreu.

4. Principios aplicéaveis

e Vinculagdo ao edital (art. 57, Lei 14.133/2021): a
Administracdo deve julgar segundo critérios previstos.

e Razoabilidade e proporcionalidade: exigéncias formais
ndo podem inviabilizar a competitividade sem fundamento
material.

e Supremacia do interesse publico: deve prevalecer a
proposta mais vantajosa, desde que viavel e regular.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo ndo provimento
do recurso interposto por PWR Solucbes em Transportes e
Construcgdes Ltda, mantendo-se a decisdo que declarou vencedora
a empresa Aurora Servicos Ltda, pelos seguintes fundamentos:

1. 0 BDl inferior ao paréametro do TCU ndo implica
inexequibilidade automdtica, desde que comprovada a
cobertura dos custos, como ocorreu.

2. A alegada subavaliacdo de combustivel ndo comprometeu a
planilha global, sendo licito adotar precos negociados.

3. A certiddo vencida do contador ndo invalida os
documentos apresentados, ausente prova de impedimento
profissional.

E o parecer,
s.m_j.
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PROCESSO N° 0608.01/2025-CE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LIMPEZA DE
VIAS E PRACAS PUBLICAS, ARBORIZACAO E CONSERVACAO DE JARDINS NA SEDE,
DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

Apb6s analise do recurso administrativo interposto pela empresa PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, contra a habilitacdo da empresa AURORA
SERVICOS LTDA, vencedora do certame, decido pelo indeferimento do recurso, com
fundamento no parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica Municipal, o qual adoto
integralmente como razédo de decidir.

Conforme detalhado no parecer:

A proposta apresentada pela empresa Aurora Servigos Ltda ndo pode ser considerada
inexequivel apenas com base na fixacdo de um BDI inferior ao parametro referencial
usualmente adotado pelo TCU;

A alegagdo de subavaliacdo de pregos de combustiveis ndo se sustenta, visto que o
regime de precos ¢ livre, sendo permitida a negocia¢do com fornecedores para obtencéo
de valores mais vantajosos, desde que a planilha global demonstre a cobertura
adequada dos custos, como ocorre no caso em analise;

Quanto & suposta irregularidade da certiddo do contador, verificou-se tratar-se de falha
formal, sem evidéncia de que o profissional estivesse impedido ou suspenso, n&o
havendo prejuizo ao processo licitatério. A validade do registro profissional é
permanente, e eventuais pendéncias administrativas ndo ensejam a desqualificagéo
automatica da proposta;

A atuacdo da Administracdo Publica deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e vinculagdo ao edital, além da busca pela proposta mais vantajosa,
desde que viavel e compativel com as exigéncias legais e técnicas.

Dessa forma, restou comprovado que:

A empresa Aurora Servigos Ltda atendeu integralmente aos requisitos editalicios, ndo



PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN
CEP; 63155*000, SALITRE/CEARA
CNPD: 12.464.491/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

O POVO E QUEM FAZ WWW.SAUTREXE.COV.BR

« A proposta apresentada é exequivel e encontra-se em conformidade
legais aplicaveis.

Assim sendo, mantenho a habilitacdo da empresa AURORA SERVICOS LTDA e julgo
improcedente o recurso interposto pela empresa PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E
CONSTRUCOES LTDA.

0 parecer juridico que embasa esta decisdo acompanha o presente ato como anexo,
contendo a devida andlise técnica e legal do caso concreto.

Salitre/CE, 10 de setembro de 2025.

Agente de Contratacao
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DESPACHO

Concorréncia Eletronica N° 0608.01/2025-CE
PROCESSO N° 2025.07.07.02-CE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, LIMPEZA DE VIAS E PRACAS PUBLICAS,
ARBORIZACAO E CONSERVACAO DE JARDINS NA SEDE, DISTRITOS E
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

RATIFICO a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que, apds anélise do
recurso interposto, deliberou pelo indeferimento do recurso, mantendo-se a decisdo do
Agente de Contratacdo, com base nos fundamentos constantes do parecer juridico e nas
disposi¢Oes do edital.

Salitre/CE, 12 de setembro de 2025.

Manoel Fil ibeiro
Ordenador de Des b Fundo Geral



