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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitacgao.

Ref.: Processo Licitatorion 200011.20240222/0001-22
Assunto: Inexigibilidade

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, I DA LEI
14.133/21. AQUISICAO DE LIVROS E MATERIAIS
DIDATICOS. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestacdo quanto a viabilidade da contratacdo da empresa, PAE EDITORA E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA., para fornecimento de LIVROS E MATERIAIS
DIDATICOS DESTINADOS A CRIANCAS DEVIDAMENTE MATRICULADAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, visando atender as necessidades da SEMED - Secretaria de
Educagdo, através de contratacio direta por inexigibilidade de licitagdo,
fundamentada, no art. 74, inciso I da Lei Federal n® 14.133/21.

O pedido foi encaminhado através da Comissao de Contratacdo da
Prefeitura Municipal Ipixuna do Para.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:
a) DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda, em que o respectivo
orgao solicita a aquisicao de livros e materiais didaticos;

b) Projeto Brinquedoteca e Parecer Pedagégico da Secretaria Municipal
de Educacgao - SEMED;
c) ETP - Estudo Técnico Preliminar, em que a Comissao de Planejamento,
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conclui pela viabilidade da contratacéo.
d) Termo de Referéncia;
e) Proposta financeira da referida empresa;

f) Cotacdo de Preco;

g) Despacho informando a existéncia de dotagdo orgamentdria para

contratacao;
h) Declaracdo de Adequacgdo Orcamentaria e Financeira do Ordenador;
i) Termo de Autuacdo do Processo Licitatorio.
j) Documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,

trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagdo econdmica e financeira;

k) Minuta do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 53, § 12dalei 14.133/21.

E o breve relatorio.

ANALISE JURIDICA

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagdo, mas
esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem como
ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

Pretende-se, no caso em aprego, contratar empresa especializada em
fornecimento de livros e materiais didaticos, por ser distribuidor/fornecedor exclusivo,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢dao - SEMED.
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Assim, mediante a impossibilidade de submeter a competicao que afasta o
dever geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Justificando-
se a contratacdo frente a necessidade, voltada para o direito administrativo, dada a
necessidade de formac¢dao adequada nos alunos da rede municipal de ensino, por meio
do projeto Brinquedoteca: “Brincando, musicalizando, e escutando as linguagens dos
livros e brinquedos”.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tinico, como
nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra
inconciliavel com a ideia de comparagdo objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacao é a Lei Federal
n214.133/21. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicao Federal de 1988,
haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que,
em outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu
conteudo para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da
CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”
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Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional.
Esta obrigacdo significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitagio em
geral, mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratacdo a
ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega
as legislagdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses
em que as contratacdes da Administracao Publica ndo serdo precedidas de processos
licitatérios, o que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢Oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 75 e 74 da Lei Federal n? 14.133/21,

respectivamente.

Dentro do cendrio fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de
licitacao é utilizada em casos que houver inviabilidade de competicdo, tratando-se de

ato vinculado em que a administragdo nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao
que a lei de licitagdes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como

podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterio
apresentacdo de trés hipoteses.

r

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitagdo,

prevista no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam se

r

fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.”

Sobre o tema Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona que:

“...Ainexigibilidade é salientada pela doutrina patria

para assegurar que se trata de elenco exemplificativo,
firmando a assertiva de que os casos registrados nao
sdo Unicos. H4, porém, outra consequéncia
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decorrente do uso de tal expressdo, nem sempre
alcancada pelos estudiosos do tema: ao impor
taxativamente a inviabilidade, associando-a ao termo
inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica
essencial e inafastavel do instituto da inexigibilidade.
Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos
tratados nos incisos, se for vidvel a competicdo, a
licitacdo é exigivel, porque ndo foi preenchido o
requisito fundamental descrito no caput do art. 74.
Todavia, o contrario podera ocorrer, isto &,
apresentar-se hipétese em que ¢é inviavel a
competicdo; mas o caso descrito ndo se enquadra em
nenhuma das situacdes estabelecidas nos incisos.
Nessas hipdteses o fundamento legal sera o préprio
caput do art. 74 dalei 14.133/21...”

Assim sendo, deve-se observar critérios que justifiquem a contratacdo,
como a defini¢do clara e precisa do objeto, a existéncia da necessidade administrativa
da contratacdo, indicacdo do pretendido contratado e justificativa técnica de sua
escolha, e, por fim, a especificacdo das condi¢des e prazos, inclusive de entrega do
objeto da aquisicdo e do pagamento.

No caso em tela, verifica-se a necessidade de aquisicdio de um bem

especifico, qual seja, livros e materiais didaticos inseridos no brinquedoteca -
brincando, musicalizando, e escutando as linguagens dos livros e brinquedos -,
material pedagégico sui generis, refletindo a falta de pluralidade de alternativas
ou ofertas, conforme corrobora a DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE expedida
pela CBL - Camara Brasileira de Livros, indicando que a Editora PAE, possui
aptidao de forma exclusiva em fornecer o objeto solicitado pela Secretaria

Municipal de Educacao.

Neste diapasado, o Tribunal de Contas da Unidao - TCU, manifestou-se no
Acérdao n®. 3.290/2011, Plenario TC-030. 180/2010-4, tendo como relator o Ministro José
Jorge, em matéria semelhante ao presente processo, sendo vejamos:
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“E_licita a aquisicio direta de livros, por

inexigibilidade de licitacdao, quando feita junto a
editoras que possuam contratos de exclusividade
com os autores para editoracio e
comercializacdo das obras, o que, porém, ndo isenta
o gestor de justificar os precos contratados.
Representacdo apontou como irregular a contratacao
direta de editora para a aquisicao de livros didaticos
e paradidaticos para 300 escolas de ensino médio, no
valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria
Estadual de Educagdo do Para - Seduc/PA, com
recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE. O relator
ressaltou inicialmente que havia concedido medida
cautelar, a qual foi endossada pelo Plenario, vedando
novas aquisicdoes diretas de livros, por falta de
observancia do disposto no comando contido no art.
25, inciso I,da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa
questdo, observou que o Tribunal deparou-se, em
outras ocasides, com casos concretos semelhantes ao
que ora se examina. Registrou que “esta Casa tem
admitido a aquisicao direta de livros, por
inexigibilidade de licitaciao, quando feita
diretamente as editoras, por essas possuirem
contratos de exclusividade, com os autores, para
a editoracdo e a comercializacio das obras
(Decisao n? 1.500/2002- P, Acérdio n®
1.299/2003-12C, Aco6rdao n® 1.889/2007-P,
Acérdao n2 835/2009-P, Acérdao n2 6.803/2010-
22C e Acordao n? 950/2011-P); ou quando
reconhecida a condi¢cao de comerciante exclusivo
de uma empresa (distribuidora ou livraria),
outorgada pela editora (Acordao 320/2005-12C)".
Tal orientacdo, consignou, resulta fundamentalmente
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da inviabilidade de competicdo, por impossibilidade
de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Ha
que se verificar se, na contratacao feita pela Seduc/PA,
por inexigibilidade de licitacdo, ficou caracterizada
a exclusividade de fornecimento e, portanto, a
inviabilidade de competicao,respaldada em atestado
de exclusividade, em acordo com o preconizadono
art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/93...". O relator, com
esse intuito, considerou declaragao da Camara
Brasileira do Livro - CBL, que atesta a
“exclusividade da edicao, publicacao,
distribuicio e comercializacio, em todo o
territorio nacional, das referidas obras”, assim
como a declaracdode que a editora contratada é
representante exclusiva, no estado do Par3, da
editora que detém os direitos para distribuicao de seis
dos titulos que foram adquiridos. Foram também
trazidos aos autos copias dos contratos firmados
entre os autores e as editoras, que demonstram a
exclusividade de edicdo e comercializacao. Por esses
motivos, o relator, divergindo do entendimento de
que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da
editora __ contratada na editoracao e
comercializacdo das obras adquiridas, sendo

regular, a meu ver, sua contratacao direta pela
Seduc/PA”. Acrescentou, a propdsito, que

“normativo federal (IN/MARE n® 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade,

para a compra de livros e periddicos”. A despeito disso,
vislumbrou indicios de sobrepreco nas aquisicdes
efetuadas. Isso por que nao teria sido observada
condicao imposta pela IN/MARE 02/1998 de
fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o
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preco de capa. Ressaltou que “a referida inexigibilidade
ndo ¢é suficiente para dispensar o gestor da
justificativa para os pregos contratados, a teor do que
determina o art. 26, inciso III, da lei de licitagoes”. Por
esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo
relator,o Plendrio decidiu considerar improcedente a
representacdo. Nao obstante, determinou ao FNDE
que “considere, quando da andlise da prestacdo de
contas dos recursos repassados a Secretaria Estadual
de Educagcdo do Pard - Seduc/PA, no ambito do
Programa Especial de Fortalecimento do Ensino
Médio, os indicios de sobrepreco apontados no
presente processo, referentes a contratacdo das
editoras (...) e, caso sejam detectados que os potenciais
prejuizos tenham se concretizado, instaure a
competente Tomada de contas especial”.
Precedente mencionados: Acérddos n%s 6.803/2010
e1.163/2011, ambos da Segunda Camara. Acérdao n.2
3.290/2011-Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min.
José Jorge, 7.12.2011.” - Destaquei.

Ressalte-se que ndo se trata de preferéncia por marca, ja que demonstrada
a inviabilidade de competicao. Nesse sentido, destaca o festejado doutrinador Margal
Justen Filho:

“A vedagdo a preferéncia por uma marca deve ser
interpretada em termos. A op¢do por determinada
marca poderia suprimir, de modo injustificado, a
viabilidade de competicao. Assim, se produtos de
origem (e marca) distintas puderem satisfazer ao
interesse publico, a Administracdo devera promover
a licitacdo entre os produtores, empresas ou
representantes comerciais exclusivos. Mas é valida a
opg¢ao por produtos de determinada marca quando
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existir fundamento para tanto.” - Destaquei. (JUSTEN
FILHO, Marcgal. Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994,
p.-170 e 172.)

Também, nos termos do paragrafo tinico do artigo 72, da Lei n®. 14.133/21,

a

publicacdo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condicdo

indispensavel para a sua eficacia.

Diante do todo ja analisado, verificadas as determinacdes legais
concernentes ao procedimento, esta assessoria juridica entende ser caso de se
proceder a inexigibilidade de licitagcdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72, da lei
14.133/21.

E salutar delinear que a Comissdo de Contratacio devera observar as
formalidades do paragrafo unico do art. 72 da lei citada, e ainda devera proceder as
comunicagdes necessarias para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
legal, como condi¢do para a eficacia dos atos.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
art. 74, inciso I, da Lei de Licitacdes, em conformidade com a doutrina citada, que
apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria
Juridica OPINA pela legalidade da contratagdo direta de PAE EDITORA E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA., para fornecimento de LIVROS E MATERIAIS
DIDATICOS, objetivando a execucio do projeto BRINQUEDOTECA - brincando,

musicalizando, escutando as linguagens dos livros e brinquedos, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto no art.

72 do mesmo diploma legal, inclusive realizando as publicacdes de praxe na imprensa
oficial para eficacia do ato.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob
o prisma estritamente juridico-formal observadas na instru¢do processual e na
contratual, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
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atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou or¢camentdria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer;
S.M.]J.
Ipixuna do Para, 26 de marco de 2024.

Assinado de forma digital
AUGUSTO CESAR por AUGUSTO CESAR DE

DE SOUZA BORGES soyza BorGES

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13.650
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