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ANEXO 1.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0006/2026 - SEINFRA

Unidade responsavel
Sec. Mun. do Desenv. Urb. M. Ambiente e Infr
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
13/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica do Municipio de Quixeré enfrenta uma significativa
defasagem na infraestrutura de mobilidade entre o centro da cidade e o Distrito de
Agua Fria, o que resulta em dificuldades de acesso e transporte para os habitantes.
Esta caréncia impacta diretamente o potencial de desenvolvimento econdmico e
social da regiao, caracterizada pela crescente demanda por melhorias no transporte
local. O processo administrativo consolidado documenta a necessidade de
pavimentacgao asfaltica como uma solugdo para esta problematica, respaldada por
evidéncias objetivas como manifestagcdes técnicas e indicadores de dificuldades no
deslocamento diario da populagao, afetando o comércio, 0 acesso aos servigos basicos
e a qualidade de vida dos cidadaos.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacdao deste servico podem ser
severos, incluindo o risco de ampliagao das dificuldades de transito, interrupcdes
potenciais em servicos essenciais e compromissos de metas de desenvolvimento
econdmico e social da area. A inexistente infraestrutura adequada de mobilidade inibe
a atracdo de novos investimentos, o que pode retardar o crescimento potencial do
Distrito de Agua Fria. Consequentemente, a obra de pavimentacao é classificada como
uma medida de interesse publico, pois busca assegurar a seguranca e o conforto dos
usuarios, minimizando riscos de acidentes e promovendo um ambiente mais acessivel
e interligado.

Os resultados pretendidos com a execucao do projeto incluem a melhoria da
infraestrutura de transporte, a facilitagao do fluxo e circulagao de pessoas e bens, o
impulsionamento das atividades comerciais e a simplificacdao do acesso a servigos
publicos essenciais. Alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracao, a
intervencao visa modernizar a infraestrutura local, fomentar a sustentabilidade e
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adequar os recursos urbanisticos as necessidades contemporaneas de mobilidade,
cujos beneficios estdo em conformidade com os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratacdo da obra de pavimentagdao se mostra imprescindivel para
resolugcdes praticas e sustentaveis do problema identificado, contribuindo
significativamente para o alcance dos objetivos institucionais do municipio. Com base
na analise integrada do processo administrativo consolidado, a demanda por esta
infraestrutura é claramente justificada, mostrando-se essencial para promover o
desenvolvimento regional e a qualidade de vida dos moradores. Em conformidade
com os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a pavimentacao asfaltica proposta
reflete um compromisso com o planejamento eficaz e o interesse publico, conforme
os arts. 5°,6° 11 e 18, § 2° da referida legislagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. do Desenv.Urb., M. Ambiente e

Infr THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao pretendida devera contemplar a execucao de obra de pavimentacdo
asfaltica no trecho que liga a sede do Municipio de Quixeré a Comunidade de Agua
Fria, com extensdo aproximada de 5,47 km, observando integralmente os projetos
basicos e executivos, memorial descritivo, planilhas orcamentarias, memodrias de
calculo, especificacdes técnicas e demais documentos de engenharia constantes nos
autos.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com as normas técnicas da
ABNT, especificacdes da SEINFRA/CE, DNIT e demais legislacdes aplicaveis as obras de
infraestrutura  viaria, contemplando, dentre outros, servicos preliminares,
administracao local da obra, movimentagao de terra, regularizagao e preparagao do
subleito, execugao de sub-base e base, imprimacao, tratamento superficial duplo com
capa selante, aquisicdo e transporte de material betuminoso, drenagem superficial,
sinalizagao viaria horizontal e vertical, bem como a¢des de protegcao e recuperacao
ambiental.

A futura contratada deverd possuir qualificacdo técnica compativel com o objeto,
mediante comprovacdo de aptidao para execugao de servicos de engenharia de
caracteristicas semelhantes, incluindo pavimentacao asfaltica em vias publicas,
movimentacao de terra, drenagem e sinalizacdo viaria, observando as exigéncias
previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas profissionais pertinentes. Deverd, ainda,
disponibilizar responsavel técnico legalmente habilitado junto ao CREA, com emissao
da respectiva ART de execucado da obra.

Os materiais empregados deverao atender aos padrdoes minimos de qualidade,
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resisténcia e desempenho previstos nas especificacdes técnicas do projeto, sendo
vedada a utilizacdo de materiais em desconformidade com as normas aplicaveis. Os
insumos betuminosos, agregados, materiais de base e demais componentes deverao
possuir procedéncia comprovada e atender as exigéncias técnicas constantes nas
composicdes e memorial de calculo do projeto executivo.

A execugao contratual devera observar rigorosamente os quantitativos definidos nos
projetos e planilhas orgcamentarias, incluindo os servicos de drenagem, protecao
ambiental e sinalizagao, indispensaveis a funcionalidade, durabilidade e seguranca da
via publica. Também deverdo ser observadas as medidas de controle ambiental,
seguranca do trabalho, sinalizacdao temporaria da obra e mitigagdao de impactos
durante a execugao dos servicos.

A contratacao devera assegurar condicdes adequadas de trafegabilidade, mobilidade
e seguranca viaria entre a sede do Municipio e a Comunidade de Agua Fria, atendendo
a necessidade administrativa descrita no Documento de Formalizacao de Demanda,
voltada a promocao do desenvolvimento econdmico e social da regidao, melhoria do
deslocamento da populagao e fortalecimento da integragao territorial do municipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, constitui etapa indispensavel ao adequado planejamento da contratacéo
destinada a execugao da obra de pavimentagao asfaltica no trecho que liga a sede do
Municipio de Quixeré & Comunidade de Agua Fria, tendo por finalidade assegurar a
viabilidade técnica, econbmica e operacional da solugao pretendida, bem como sua
compatibilidade com os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Inicialmente, destaca-se que o Municipio promoveu, por meio de sua equipe técnica
de engenharia, a elaboragao dos projetos basicos e executivos necessarios a definicao
da solucdo de engenharia mais adequada para atendimento da demanda
apresentada no Documento de Formalizagao de Demanda — DFD. Foram elaborados
internamente os estudos técnicos, planilhas orcamentarias, memorias de calculo,
composicdes de custos, especificacdes técnicas e demais pecas correlatas, com a
devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao CREA/CE,
contemplando os servicos de pavimentagdo asfaltica, movimentacao de terra,
drenagem, sinalizacao vidria e protecdao ambiental necessarios a execucao integral do
empreendimento.

A partir dos levantamentos técnicos realizados pela engenharia municipal, verificou-se
gue a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica consiste na
execucao de pavimentacao asfaltica em tratamento superficial duplo com capa
selante, incluindo regularizagcdo do subleito, sub-base, base solo-brita, drenagem
superficial, sinalizagao horizontal e vertical e medidas de recuperacdo ambiental,
conforme quantitativos e especificacdes constantes no projeto executivo elaborado
pela Administragao.
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Para validagcao da viabilidade econdémica da contratagcdo, procedeu-se a analise de
referéncias oficiais de custos de obras publicas, utilizando-se tabelas da SEINFRA/CE,
composicdes referenciais da ANP, parametros técnicos de engenharia rodoviaria e
valores praticados em contratagcdes similares realizadas por outros municipios do
Estado do Ceard para objetos compativeis. Também foram considerados os custos
relacionados a mobilizacdao de equipamentos, transporte de materiais, aplicacao de
insumos betuminosos e execucao das etapas de terraplenagem, pavimentagao,
drenagem e sinalizacao previstas no projeto.

A analise mercadolégica evidenciou que a execugao indireta da obra, mediante
contratagdo de empresa especializada em engenharia e infraestrutura viaria,
representa a alternativa mais eficiente e vantajosa para a Administragao Publica,
considerando a complexidade técnica dos servicos, a necessidade de equipamentos
especificos de grande porte, a exigéncia de mdo de obra especializada e o elevado
volume operacional necessario a execucao do empreendimento. Verificou-se, ainda,
gue a Administragcao Municipal nao dispde, em sua estrutura prdpria, de maquinario,
equipe operacional e capacidade técnica suficientes para execugao direta da obra em
condi¢Ses adequadas de prazo, qualidade e economicidade.

As andlises realizadas demonstraram compatibilidade entre os valores estimados pela
equipe técnica municipal e os valores praticados no mercado regional de obras
rodovidrias e de pavimentacao asfaltica, evidenciando a adequacao do orcamento
elaborado e a razoabilidade da futura contratagcao. Dessa forma, conclui-se que a
solugcdo proposta encontra respaldo técnico e econdmico, mostrando-se apta ao
atendimento da necessidade publica identificada no DFD, consistente na melhoria da
mobilidade, acessibilidade e integracdao entre a sede do Municipio de Quixeré e a
Comunidade de Agua Fria, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na execucao de obra de pavimentacao asfaltica no trecho
que interliga a sede do Municipio de Quixeré a Comunidade de Agua Fria, com
extensdo aproximada de 5,47 km, contemplando a execucao integrada de servicos de
terraplenagem, preparacao e regularizacdo do subleito, execucdo de sub-base e base
estabilizada, imprimacao, tratamento superficial duplo com capa selante, drenagem
superficial, sinalizacdo viaria horizontal e vertical, protecdo ambiental, mobilizacdao de
equipamentos, administracao local da obra e demais servicos complementares
indispensaveis a plena funcionalidade do empreendimento, conforme projetos,
memorias de célculo, planilhas orcamentarias e especificacdes técnicas elaboradas
pela equipe técnica de engenharia do Municipio.

A solucdo foi concebida a partir da necessidade identificada no Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD, voltada a melhoria das condi¢bes de acesso,
mobilidade e integracdo entre a sede municipal e a Comunidade de Agua Fria,
considerando as limitagdes atualmente existentes na infraestrutura viaria local e os
impactos diretos ocasionados sobre o deslocamento da populagao, escoamento da
produgao, circulagcao de bens e servigos e acesso as politicas publicas essenciais. Nesse
contexto, a pavimentacao asfaltica apresenta-se como solugao adequada para
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proporcionar melhores condicdes de trafegabilidade, seguranca viaria, conforto aos
usuarios e reducao dos custos operacionais de transporte, contribuindo diretamente
para o desenvolvimento econédmico e social da regiao.

A definicdao da solugao decorreu de estudos técnicos promovidos pela engenharia
municipal, os quais avaliaram as caracteristicas geotécnicas, operacionais e estruturais
do trecho objeto da intervencao, bem como os quantitativos necessarios para
execucao da obra. Os levantamentos técnicos resultaram na elaboragao dos projetos
de engenharia, incluindo planilhas orcamentarias, composi¢bes de custos,
cronogramas, memoarias de calculo e demais elementos técnicos indispensaveis a
adequada caracterizagao da contratagao, todos formalizados mediante emissao de
ART junto ao CREA/CE.

A solucao adotada contempla, ainda, a implementacado de dispositivos de drenagem e
sinalizagao viaria, essenciais a durabilidade da pavimentacdo e a seguranca dos
usuarios da via, além da execucdo de medidas de recuperacdo e protecdao ambiental
destinadas a recomposicao das areas impactadas pela obra. Dessa forma, busca-se
assegurar ndo apenas a execucao da pavimentagao propriamente dita, mas a entrega
de uma infraestrutura viaria completa, funcional e adequada as necessidades da
populacao local.

Sob o aspecto técnico e econdmico, a execugao indireta da obra mediante contratagao
de empresa especializada em engenharia e infraestrutura rodovidaria mostrou-se a
alternativa mais viavel e vantajosa para a Administracdao Publica, tendo em vista a
complexidade operacional dos servicos, a necessidade de utilizagao de equipamentos
especificos de grande porte, mdo de obra qualificada e capacidade técnica compativel
com a execugao do objeto. A solucao adotada encontra respaldo nos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo maior seguranca juridica, qualidade executiva e melhor relacdo
custo-beneficio para a Administragao Municipal.

Por fim, a solucdao proposta encontra-se plenamente alinhada aos resultados
pretendidos pela Administracdo, especialmente quanto a promoc¢ao da mobilidade
urbana e rural, fortalecimento da integracdo territorial, incentivo ao desenvolvimento
econdmico local, melhoria do acesso da populagcdo aos servicos publicos e elevacao
das condicdes de seguranca e qualidade de vida dos moradores da Comunidade de
Agua Fria e localidades adjacentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 PAVIMENTAGAO ASFALTICA NO DISTRITO DE AGUA FRIA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PAVIMENTAGCAO ASFALTICA NO
DISTRITO DE AGUA FRIA

1,000 Servigo 5.487.058,37 5.487.058,37
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.487.058,37 (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e cinquenta e oito
reais e trinta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, € uma estratégia que visa ampliar a competitividade, conforme os
objetivos do artigo 11. Essa analise € obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme o artigo 18, §2° e deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a
Administracao. A divisao do objeto de contratagao por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente avaliada, considerando a 'Secao 4 - Solugao como um Todo!, além dos
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5° Nessa linha,
ponderam-se as vantagens e riscos de uma potencial fragmentagao do servico ou
obra, tendo em vista a necessidade de garantir beneficios coletivos a Administragao e
aos potenciais fornecedores.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite
divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do artigo 40. A indicagcado prévia do processo
administrativo ja sugere a divisdo por itens, o que orienta a nossa analise. O mercado
dispde de fornecedores especializados para partes distintas do objeto, fato que pode
aumentar a competitividade, conforme postulado no artigo 11. Além disso, os requisitos
de habilitagcao proporcionais ao escopo fragmentado facilitariam o aproveitamento do
mercado local, gerando ganhos logisticos substanciais, conforme levantamentos
realizados no mercado e demandas dos setores interessados.

Por outro lado, embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode ser
mais vantajosa sob a perspectiva do artigo 40, §3° Este enfoque garante economia de
escala e uma gestao contratual mais efetiva (inciso 1), protege a funcionalidade de um
sistema unico e integrado, crucial para garantir a mobilidade entre o centro de
Quixeré e o Distrito de Agua Fria (inciso Il), e atende a padronizacdo e exclusividade
potencial de fornecedor (inciso Ill). A consolidacao do objeto de contrato mitiga riscos
a integridade técnica e assegura uma alocagao responsavel dos esforcos de
construcao e entrega, prioritando assim a execugao integral apds avaliagao criteriosa,
conforme os principios do artigo 5°.

A decisao sobre parcelamento ou execucdo integral impacta diretamente na
gestdo e fiscalizacdo do contrato. A execucao consolidada simplifica tanto a gestao
como a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento permitiria
acompanhamento mais detalhado das entregas descentralizadas, mas aumentaria a
complexidade administrativa. Tal complexidade deve ser considerada em face da
capacidade institucional disponivel, alinhada ao principio de eficiéncia conforme
preconizado no artigo 5°.

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

Assinado via IntGest Sign — ID: 269-991-1115 - Pag. 6/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2699911115/auth/



520Z/S0/EL VLY [=]
[ORF10]

i NLPNISSY w0 002N LY W He2I- 38 v ed

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN

GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

i .-':‘:- : ..-'x i
(= —

Recomenda-se, portanto, a execucdo integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracao. Este alinhamento para execucao integral esta em conformidade
com a 'Segcao 10 - Resultados Pretendidos' e assegura a maximizacao da
economicidade e competitividade, conforme os artigos 5° e 11. Observa-se o devido
respeito aos critérios estabelecidos no artigo 40, garantindo que a decisdo tomada
seja juridicamente consistente, compativel com o planejamento estratégico da
Administracao, e capaz de atender integralmente aos interesses puUblicos envolvidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao com os instrumentos de planejamento, como o Plano
de Contratacdes Anual (PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo de melhoria do acesso e
mobilidade entre o centro de Quixeré e o Distrito de Agua Fria esta prevista no Plano
Anual de Contratacdes, o que reforca sua importancia estratégica e a adequacao das
proposicdes aos objetivos institucionais.

A previsao desta contratagao no PCA garante o uso eficiente dos recursos publicos,
promovendo a economicidade e a melhor competitividade no processo de licitagao
(art. 5° e 1). Além disso, esta alinhada com outros planejamentos, como o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico local, fortalecendo o
compromisso com resultados vantajosos e com a transparéncia na gestao dos
recursos. Assim, a contratagao evidencia o compromisso da Administragcao com a
execucao eficaz das agbes previstas, potencializando o impacto positivo no
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Este alinhamento assegura que a contratagao sera realizada com base nas diretrizes
estabelecidas, otimizando a gestdo orgcamentdria e promovendo a selegcdao de
propostas mais vantajosas. O comprometimento com o PCA reforca o planejamento
das acdes a serem implementadas, garantindo que o desenvolvimento da
infraestrutura de mobilidade local atenda de forma plena as expectativas e aos
resultados pretendidos, conforme o artigo 11 mencionado. Portanto, a execugao desta
contratagdo demonstrara a eficiéncia das acdes administrativas e seu alinhamento
com o interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistemn na melhoria
significativa das condicdes de mobilidade, acessibilidade e seguranga vidria no trecho
que interliga a sede do Municipio de Quixeré 8 Comunidade de Agua Fria, por meio da
execucado de obra de pavimentacdo asfaltica completa e tecnicamente adequada as
caracteristicas operacionais da via. Busca-se proporcionar melhores condicdes de
trafegabilidade durante todo o periodo do ano, inclusive em periodos chuvosos,
reduzindo os impactos atualmente ocasionados pela precariedade da infraestrutura
existente.
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Pretende-se, ainda, promover maior integracdo territorial entre a sede municipal e a
Comunidade de Agua Fria, facilitando o deslocamento da populacdo, o acesso aos
servigos publicos essenciais, o transporte escolar, o atendimento das demandas de
salde, o deslocamento de trabalhadores e o escoamento da producdo local,
contribuindo diretamente para o fortalecimento das atividades econdmicas e sociais
da regiao.

A contratagcao também objetiva reduzir custos operacionais relacionados ao
transporte de pessoas, mercadorias € insumos, minimizando desgastes em veiculos,
tempo de deslocamento e riscos de acidentes decorrentes das condi¢des inadequadas
da via. Com a execugao da pavimentacao asfaltica, espera-se elevar o nivel de
seguranga viaria para motoristas, motociclistas, ciclistas e pedestres, proporcionando
melhores condi¢gdes de circulagao e conforto aos usuarios.

Sob o aspecto urbanistico e de infraestrutura, busca-se assegurar a implantagao de
solucdo viaria duravel, eficiente e compativel com os parametros técnicos exigidos
para obras publicas de pavimentacao, contemplando adequadamente os servigos de
terraplenagem, drenagem superficial, sinalizacdo horizontal e vertical e protecao
ambiental, garantindo maior vida Util da via e reducdo futura da necessidade de
intervencdes corretivas e custos de manutencgao pela Administragao Publica.

A execucao da obra também pretende estimular o desenvolvimento econdmico local e
regional, favorecendo a circulagcao de bens e servigos, incentivando investimentos,
fortalecendo o comércio e ampliando as condigcdes de desenvolvimento das
comunidades beneficiadas. Além disso, a melhoria da infraestrutura viaria contribuird
para a valorizagao territorial da regidao e para a melhoria da qualidade de vida da
populacao diretamente atendida pela intervengao publica.

No ambito administrativo, a contratagao visa garantir maior eficiéncia na aplicagdao dos
recursos publicos, mediante execug¢ao planejada, tecnicamente fundamentada e
alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, os resultados pretendidos estdo
diretamente relacionados a entrega de infraestrutura publica funcional, segura,
durdvel e capaz de atender adequadamente as necessidades coletivas identificadas
pela Administragao Municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a execucao plena e adequada da contratacdao, a Administracao
Municipal devera adotar previamente um conjunto de providéncias técnicas,
administrativas, orcamentdrias e operacionais indispensaveis ao regular
desenvolvimento da obra de pavimentacao asfaltica que interliga a sede do Municipio
de Quixeré & Comunidade de Agua Fria. Tais medidas visam garantir a correta
implementacao do empreendimento, a mitigacao de riscos na fase executéria e o
atendimento aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Inicialmente, devera ser assegurada a conclusao e validagcao de toda a documentagao
técnica necessaria a contratagao, incluindo projetos basicos e executivos, planilhas
orgamentarias, memoarias de calculo, cronograma fisico-financeiro, composi¢cdes de
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custos, especificacdes técnicas, ARTs e demais elementos de engenharia elaborados
pela equipe técnica municipal, garantindo a adequada caracterizagao do objeto e a
seguranca técnica da futura contratacgao.

A Administracao devera providenciar a adequada instrugao processual da contratagao,
com a consolidagdao dos documentos da fase preparatdria, realizagdao das analises
juridicas e de controle interno, reserva orcamentaria, emissao das declaragdes de
adequacgao orcamentaria e financeira, além da adogao dos atos administrativos
necessarios a regular deflagragdo do procedimento licitatério, observando os
requisitos estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

Também devera ser promovida a desighacao formal dos agentes responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo contratual, incluindo gestor e fiscais técnicos da obra,
preferencialmente servidores com conhecimento técnico compativel com o objeto, os
gquais deverdo acompanhar a execugao dos servigos, realizar medicdes, verificar a
conformidade técnica dos materiais e servicos executados, registrar ocorréncias e
adotar providéncias administrativas durante toda a execugao contratual.

A Administracao devera, ainda, adotar providéncias relacionadas a gestao de riscos da
contratagdo, mediante monitoramento dos riscos identificados na fase de
planejamento, especialmente aqueles relacionados a execucao da obra, logistica de
materiais, condi¢cdes climaticas, mobilizagao de equipamentos, impactos ambientais,
cumprimento de cronograma e desempenho da contratada, promovendo acgdes
preventivas e corretivas sempre que necessario.

Deverado ser adotadas medidas de articulagcao institucional junto aos érgdos e setores
competentes para viabilizar a execucdo da obra, incluindo suporte técnico da
Secretaria de Infraestrutura, acompanhamento da equipe de engenharia municipal e
fiscalizagdo continua da execucdo dos servicos de pavimentagdao, drenagem,
sinalizagao e protecdao ambiental previstos no projeto.

Além disso, cabera a Administracao assegurar a disponibilidade da area de
intervencao para inicio da obra, bem como verificar previamente eventuais
interferéncias existentes no trecho objeto da contratagao, promovendo, quando
necessario, alinhamentos operacionais relacionados a acessibilidade, trafego local,
segurancga viaria e minimizagao dos impactos a populagao durante a execugao dos
Servicos.

Por fim, deverao ser adotadas providéncias voltadas a transparéncia e ao controle da
contratagdo, incluindo publicacdo dos atos do procedimento licitatorio,
acompanhamento da execucao contratual, controle das medi¢cbes e pagamentos,
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e ambientais
da contratada, bem como registro formal das etapas executadas, assegurando
conformidade com os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e governanca
das contratagdes publicas.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

NAO SE APLICA
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na presente contratacao deve ser analisada a luz dos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos
arts. 52 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. O objeto da contratacdo, que busca
melhorar o acesso e a mobilidade entre o centro de Quixeré e o Distrito de Agua Fria,
exige uma avaliacdo cuidadosa quanto a necessidade de consdrcios. No contexto do
levantamento de mercado e da demonstracdo da vantajosidade, considera-se que a
pavimentacdo asfaltica € um servico técnico que pode se beneficiar da expertise
conjunta oferecida por consoércios, especialmente se houver necessidade de multiplas
especialidades que um Unico fornecedor tradicionalmente nao detém.

Considerando o potencial impacto positivo na capacidade financeira e técnica, a
admissao de consoércios pode ser vantajosa, aumentando a competitividade e
ampliando a gama de propostas qualificadas. No entanto, essa admissdao deve
equilibrar os potenciais beneficios e os possiveis desafios administrativos, tais como a
complexidade inerente a gestao de um consércio, comparada a gestdao de um unico
fornecedor. A seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, principios assegurados
pelo art. 5°, também devem ser avaliadas para determinar se a formac¢ao de consorcios
comprometeria a execugao eficiente do contrato.

O art. 15 orienta que, caso se opte pela participacao de consoércios, as condi¢cdes para
tal participacao devem ser rigorosamente estabelecidas, incluindo o compromisso de
constituicdo, a eleicdo da empresa lider e a responsabilidade solidaria dos integrantes.
Na auséncia de fatores que tornem a natureza do servico indivisivel ou inadequada
para consoércios, e considerando a analise preliminar, € razodvel admitir a participacao
de consdrcios, desde que garantida a eficiéncia e economicidade, alinhando-se com os
resultados pretendidos e respeitando a legislagdo vigente. A decisao sera mais
adequada, assegurando que o desenho contratual proposto gera os beneficios
esperados, seguindo os principios e diretrizes mencionados nos arts. 5° 15 e 18 da Lei
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas a presente contratacéo
compreendem o0s servicos, aquisicdes e atividades administrativas necessarias ao
suporte técnico, operacional e institucional para a plena execugcdo da obra de
pavimentacdo asfaltica no trecho que interliga a sede do Municipio de Quixeré a
Comunidade de Agua Fria. Tais contratacdes possuem relacdo direta ou indireta com
a execucao do objeto principal, contribuindo para sua viabilidade, fiscalizacao,
operacionalizagdo e manutencao futura.

Dentre as contratagdes correlatas, destacam-se 0s servigcos técnicos de engenharia
previamente executados pela equipe técnica municipal, incluindo elaboracao dos
projetos basicos e executivos, levantamentos topograficos, estudos técnicos, planilhas
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orcamentarias, memorias de calculo, cronogramas fisico-financeiros e emissao de ART
junto ao CREA/CE, os quais subsidiaram tecnicamente a definicdo da solucdo adotada
pela Administracao.

Também possuem carater correlato os servigos de fiscalizagao, acompanhamento
técnico e gestao contratual da obra, indispensaveis ao controle da execugao,
verificagdo da conformidade dos servicos executados, realizacao de medicbes e
fiscalizagdo da qualidade dos materiais empregados durante toda a vigéncia
contratual.

Como contratagdes interdependentes, destacam-se as eventuais aquisicbes e
fornecimentos de insumos necessarios a operacionalizacdo dos servicos, bem como
eventuais servicos complementares relacionados a manutencdo da malha viaria
municipal, drenagem urbana e infraestrutura de apoio, especialmente agqueles que
possam interferir diretamente na funcionalidade e durabilidade da pavimentacado
executada.

Ha, ainda, interdependéncia com a¢des administrativas relacionadas ao planejamento
orgamentario e financeiro do Municipio, incluindo disponibilidade de dotacao
orgamentaria, liberacao de recursos financeiros, acompanhamento da execucao fisica
e financeira da obra e adocao de medidas de controle interno e governanga das
contratagdes publicas.

Adicionalmente, podem ser consideradas correlatas as futuras contratacdes voltadas a
manutengao preventiva e corretiva da infraestrutura vidria resultante da obra,
incluindo conservacao da pavimentacao, recuperacao de drenagem e manutencao da
sinalizagao horizontal e vertical implantadas no trecho objeto da intervencgao.

Registra-se, contudo, que a execucao do objeto principal possui autonomia
operacional e funcional, nao dependendo da formalizagcdo prévia de outras
contratagdes para seu inicio, uma vez que o0s elementos técnicos essenciais a
contratagdo ja foram elaborados e integram regularmente a fase preparatdria do
processo administrativo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao da obra de pavimentacao asfaltica no trecho que interliga a sede do
Municipio de Quixeré & Comunidade de Agua Fria poderd ocasionar impactos
ambientais tempordrios e permanentes inerentes as atividades de infraestrutura
viaria, especialmente em razao dos servicos de terraplenagem, movimentagao de solo,
transporte de materiais, execug¢ao de camadas estruturais da pavimentagao,
drenagem, utilizagao de insumos betuminosos e circulagao intensiva de maquinas e
equipamentos pesados. Dessa forma, faz-se necessaria a adogao de medidas
preventivas, mitigadoras e de controle ambiental voltadas a minimizac¢ao dos efeitos
decorrentes da execugao do empreendimento, em observancia aos principios do
desenvolvimento sustentavel previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem
como a legislagao ambiental aplicavel.
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Entre os principais impactos ambientais identificados, destaca-se inicialmente a
supressao pontual da cobertura vegetal e a alteracdo temporaria das caracteristicas
naturais do solo nas areas diretamente afetadas pela implantacdo da via,
especialmente durante os servicos de limpeza, desmatamento, escavacao,
terraplenagem e regularizacdo do subleito. Tais intervencbdes podem ocasionar
exposicao do solo, aumento da suscetibilidade a erosao superficial e alteracdo da
estabilidade de taludes e areas adjacentes. Como medida mitigadora, deverdo ser
adotados procedimentos de controle e estabilizagdo das areas movimentadas,
recomposicdo da cobertura vegetal nas areas degradadas, reconformacao da faixa de
dominio, protecao de taludes e execucao dos servicos estritamente nos limites
definidos em projeto.

Também podera ocorrer geragcao de material particulado e emissdo de poeira
decorrentes da movimentagao de terra, trafego de veiculos pesados e transporte de
materiais granulares, especialmente em periodos de estiagem. Para mitigacao desses
impactos, a contratada devera promover o umedecimento peridédico das areas de
circulacao e frentes de servico, controle de velocidade dos veiculos e adequada
cobertura dos materiais transportados, visando minimizar a dispersao de particulas no
ambiente e reduzir transtornos a populagao lindeira.

Outro impacto potencial refere-se a emissdo de gases e ruidos provenientes da
operacdao de maquinas, equipamentos e veiculos utilizados na execugao da obra. Tais
emissdes poderdao gerar desconforto temporario a populagao préxima ao trecho da
intervencdo. Como medidas mitigadoras, devera ser exigida a manutencao preventiva
e corretiva dos equipamentos, utilizacdo de maquinario em condicdes adequadas de
operacdo, limitacao das atividades mais ruidosas aos horarios compativeis com a
legislacdo local e adocao de praticas operacionais que reduzam emissdes atmosféricas
e poluicao sonora.

A utilizacao e aplicagao de materiais betuminosos durante os servicos de imprimagao
e tratamento superficial também apresentam potencial risco ambiental,
especialmente em caso de armazenamento inadequado, vazamentos ou descarte
irregular de residuos derivados de petrdleo. Para mitigagao desses riscos, a contratada
devera adotar procedimentos adequados de armazenamento, transporte, manuseio e
aplicagcdo dos materiais asfalticos, observando as normas técnicas e ambientais
aplicaveis, além de promover destinagao ambientalmente adequada de embalagens,
residuos oleosos e materiais contaminantes eventualmente gerados durante a
execuc¢ao da obra.

Ha, ainda, possibilidade de impactos relacionados a alteracdo do escoamento
superficial das dguas pluviais e ocorréncia de processos erosivos caso os dispositivos de
drenagem nao sejam adequadamente executados. Nesse sentido, o projeto
contempla a implantagao de dispositivos de drenagem superficial, incluindo meios-
fios, descidas d'agua e dissipadores de energia, os quais possuem a finalidade de
garantir o adequado direcionamento das &guas pluviais, evitando erosdes,
assoreamentos e danos a estrutura da pavimentacgao e as areas adjacentes.

Assinado via IntGest Sign — ID: 269-991-1115 - Pag. 12/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2699911115/auth/

A movimentagcao intensa de equipamentos pesados também podera ocasionar
compactacao do solo fora das areas de intervencao, riscos de danos a vegetacao
adjacente e impactos temporarios na circulagao local. Como medida mitigadora,
deverdo ser delimitadas as areas operacionais da obra, disciplinado o trafego de
maquinas e implantada sinalizacdo temporaria adequada para orientagao e seguranga
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dos usuarios da via e das comunidades afetadas.

No que se refere a protecdo ambiental prevista no préprio projeto executivo,
destacam-se os servigos de espalhamento de material expurgado, reconformacao de
jazidas, empréstimos e taludes, medidas que possuem o objetivo de recompor e
estabilizar ambientalmente as areas impactadas pela execugao da obra, reduzindo os
efeitos da intervencao sobre o meio fisico e promovendo melhores condigcdes de
recuperagcao ambiental das areas utilizadas durante a execugao contratual.

Além das medidas técnicas de mitigacao, a contratada devera cumprir integralmente
a legislagao ambiental vigente, bem como observar as condicionantes eventualmente
estabelecidas pelos ¢6rgaos ambientais competentes, mantendo organizagdo do
canteiro de obras, gerenciamento adequado de residuos sdlidos, prevencao de
derramamento de combustiveis e lubrificantes, preservacdo das dareas nao
diretamente afetadas pela intervencao e adogao de boas praticas ambientais durante
todas as etapas executivas.

Por fim, registra-se que os impactos ambientais decorrentes da obra possuem carater
predominantemente temporario, controlavel e mitigavel, sendo amplamente
superados pelos beneficios sociais, econbmicos e estruturais proporcionados pela
melhoria da infraestrutura viaria do municipio, especialmente quanto a mobilidade,
seguranga, integracao territorial, desenvolvimento econdmico local e melhoria da
qualidade de vida da populacao atendida pela intervencao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos técnicos, operacionais, orcamentarios e administrativos
constantes nos autos, conclui-se pela plena viabilidade e razoabilidade da contratagao
destinada a execugao da obra de pavimentacgao asfaltica no trecho que interliga a sede
do Municipio de Quixeré a Comunidade de Agua Fria, considerando que a solucéo
proposta mostra-se adequada, necessaria e compativel com o interesse publico
envolvido.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente demonstrada no Documento
de Formalizagao de Demanda - DFD, o qual evidencia a importancia da melhoria das
condigOes de acesso, mobilidade e integragao territorial entre a sede municipal e a
Comunidade de Agua Fria, visando promover desenvolvimento econémico e social,
facilitar o deslocamento da populagcdo e garantir melhores condicbes de
trafegabilidade e seguranca viaria.

Os estudos técnicos realizados pela equipe de engenharia do Municipio permitiram
identificar a solugao de infraestrutura mais adequada para atendimento da demanda,
culminando na elaboragao dos projetos basicos e executivos, planilhas orcamentarias,
memorias de calculo, cronogramas e especificacdes técnicas necessarias a adequada
caracterizagcao do objeto, todos desenvolvidos em conformidade com os parametros
técnicos aplicaveis as obras de pavimentacao viaria e formalizados mediante emissao
de ART junto ao CREA/CE.
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Sob o aspecto técnico, verificou-se que a solucdo adotada contempla todos os
elementos indispensaveis a execucdo de infraestrutura vidria eficiente, duravel e
funcional, incluindo servicos de terraplenagem, regularizacdo do subleito, execugao de
sub-base e base, pavimentacao asfaltica, drenagem superficial, sinalizacdo horizontal e
vertical e medidas de protecdao ambiental, assegurando condi¢cdes adequadas de
operacao e conservacao da via publica.

No ambito econdmico e financeiro, os levantamentos de mercado e as referéncias
técnicas utilizadas demonstraram compatibilidade entre os valores estimados pela
Administragcao e os precos praticados no mercado regional de obras de infraestrutura
rodoviaria, evidenciando a razoabilidade do or¢camento elaborado e a adequagao dos
guantitativos previstos. A contratagcao mostra-se compativel com os principios da
economicidade e eficiéncia administrativa, permitindo a obtencao de solucao
adequada as necessidades publicas com utilizagdo racional dos recursos disponiveis.

Constatou-se, ainda, que a execucado indireta da obra mediante contratagcao de
empresa especializada representa a alternativa mais vantajosa para a Administracao
Publica, considerando a complexidade técnica do objeto, a necessidade de
equipamentos especificos, mao de obra qualificada e capacidade operacional
compativel com a dimensao dos servigcos previstos, circunstancias que inviabilizam a
execucao direta pelo Municipio em condi¢les satisfatérias de prazo, qualidade e
eficiéncia.

A contratagdo também se mostra alinhada ao planejamento administrativo e
orgamentario municipal, estando compativel com as a¢gdes governamentais voltadas a
ampliacao da infraestrutura viaria e ao desenvolvimento regional, além de observar os
principios do planejamento, eficiéncia, transparéncia, interesse publico e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Quanto aos impactos ambientais decorrentes da execugao da obra, verificou-se que
estes possuem carater controlavel e mitigavel, estando previstas medidas técnicas
adequadas para reducdo dos efeitos ambientais da intervencao, incluindo drenagem,
recuperacao das areas impactadas, controle de erosdes, gerenciamento de residuos e
protecdo das areas adjacentes, garantindo maior sustentabilidade a execucao
contratual.

Dessa forma, considerando a demonstracao da necessidade publica, a adequacgao da
solugcdo técnica adotada, a compatibilidade econbmica da contratagao, a previsao
orgamentaria, os beneficios sociais e estruturais esperados e a conformidade com os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a presente contratacdo € viavel,
razoavel e plenamente justificada sob os aspectos técnico, econdmico, operacional e
juridico, recomendando-se o regular prosseguimento do procedimento administrativo
para viabilizagcao da futura contratagao.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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