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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Iltarema, no Ceard, enfrenta uma insuficiéncia de recursos para atender a crescente
demanda por seguranga alimentar das familias em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, intensificada pela pandemia. A intervencao da Secretaria de Protecéo
Social e Cidadania é essencial para proporcionar acesso a alimentos basicos e
nutritivos, garantindo a segurang¢a alimentar e o bem-estar social. O processo
administrativo, fundamentado nos Documentos de Formalizagdo da Demanda,
destaca a necessidade de adquirir peixe in natura e pao de coco, essenciais para a
dieta dessas familias, conforme comprovado por indicadores e manifestacées técnicas.

A nao realizacao dessa aguisicao poderia comprometer a continuidade dos servicos de
distribuicao alimentar, impactando negativamente a inclusdo social e os direitos
fundamentais das populacoes atendidas. A garantia de fornecimento continuo desses
recursos e crucial para evitar desassisténcia e riscos de vulnerabilidade social extrema,
assegurando o cumprimento das metas institucionais de prote¢do e assisténcia social,
conforme os principios de eficiéncia e interesse publico contidos no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Os resultados visados com a contratagao sao a melhoria na seguranga alimentar das
familias vulneraveis, o fortalecimento das redes de protecdo social e a promogao da
equidade no atendimento das necessidades basicas de consumo. Esses objetivos
convergem com as metas estratégicas da Administracdo Publica de Itarema. A
iniciativa propoe assegurar o apoio social continuo, promover a justica social e cumprir
as diretrizes orgamentarias da assisténcia social.
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Em conclusdo, a contratacdo dos itens & imprescindivel para resolver o problema
identificado, garantir os objetivos institucionais de apoio a vulnerabilidade social e
reforgar as politicas de assisténcia alimentar. Isso esta de acordo com os principios de
planejamento e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
promovendo o interesse publico e fortalecendo as estruturas de protecao e cidadania
do municipio de Itarema.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social LEIDE VIDAL DOS SANTOS NUNES

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagdo é fundamentada na urgéncia e importéncia de garantir
a seguranca alimentar das familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica no
Municipio de Itarema, Ceara, especialmente no contexto sociocecondmico agravado
pela pandemia. A aquisi¢@o de peixe e pao de coco destina-se a atender, de maneira
emergente, as demandas identificadas pela Secretaria de Protecao Sccial e Cidadania,
assegurando o acesso continuo a alimentos essenciais. Este programa integra-se as
diretrizes do Fundo Municipal de Assisténcia Social, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de inclusao social e igualdade de oportunidades.

Os padrées minimos de qualidade exigidos para o peixe in natura incluem o
recebimento do produto em condicées adequadas de consumo, garantindo a
integridade e a conformidade sanitaria, como descrito pelo tipo tilapia e
especificacoes associadas. Para o pao de coco, a exigéncia de embalagem individual
em material atéxico, com identificacdo e tabela nutricional, assegura a qualidade e
preservacao do produto até seu consumo. Esses critérios seguem os principios da
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021, permitindo
aferi¢do clara por meio de padrdes de entrega e conservacao.

Nao foi utilizada, nesta contratacdo, adesao ac catalogo eletrénico de padronizacdo,
em razdo da inexisténcia de itens compativeis que atendam as especificidades locais
da demanda. Quanto a marca ou modelo, ndao ha indicacao especifica, a fim de
garantir ampla competitividade entre fornecedores, conforme diretrizes legais e de
mercado.

A natureza do objeto nao se enquadra como bem de luxo; sua aquisi¢ao esta coerente
com o art. 20 da Lei n° 14.133/202], prezando pela adequacao ao orcamento e potencial
de atendimento do publico-alvo. A entrega eficaz, suporte técnico e garantia de
condicoes ideais de qualidade sdo subentendidos como exigéncias comuns a
execucao, evitando procedimentos administrativos onerosos € maximizando o©
alcance.
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Consideracdes de sustentabilidade, como a utilizagdo de embalagens reciclaveis e
minimizacdo de residuos, sdo aplicaveis, de acordo com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, integrando praticas recomendadas ao longo do processo.
A capacidade dos fornecedores em atender requisitos técnicos e operacionais
orientara o levantamento de mercado, assegurando que todos o0s critérios sao
essenciais 3 demanda, porém ajustaveis para evitar restricoes concorrenciais.

Em sintese, os requisitos estdo fundamentados na real necessidade conforme o
Documento de Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
constituindo base essencial para o levantamento de mercado e selecdo da solugdo
mais vantajosa, conforme o art. 18 desta lei.

™ | 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo para
aquisicao de peixe e pao de coco, garantindo que a solugao contratual atenda as
necessidades publicas de forma econdmica e eficiente, evitando praticas
antieconémicas. Este estudo esta alinhado aos principios da legalidade e
economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida legislacao.

A natureza do objeto da presente contratagao é definida como a aquisicao de bens
consumiveis, a saber, peixe in natura e pao de coco, a serem distribuidos para familias
em situagao de vulnerabilidade socioecondmica no municipio de ltarema.

Para realizar a pesguisa de mercado, foram consultadas trés fontes distintas de
fornecedores, resultando em estimativas de pre¢o na faixa entre R$ 25,00 a R$ 30,00
por quilograma para o peixe in natura, tipo tilapia, e de R$ 8,00 a R$ 10,00 por pacote
de pao de coco com as especificagcbes requeridas. Alem disso, analisamos
contratagdées similares realizadas por outros orgdos publicos, observando um

H consistente alinhamento de precos e modelos de aquisicdo. Informagdes
complementares foram obtidas através de plataformas publicas como o Painel de
Precos e Comprasnet, confirmando a competitividade e a viabilidade dos valores
encontrados no mercado local.

Alternativas foram analisadas com base na pesquisa de mercado: para o peixe in
natura, a aquisicao direta de fornecedores locais é favorecida devido a garantia de
frescor e conformidade com normas sanitarias; para o pao de coco, além da compra
direta, considerou-se a adesdc a Atas de Registro de Precos como uma alternativa
vidvel. Nac se identificaram inovagdes significativas em termos de tecnologia ou
métodos alternativos para os produtos em questao.

A alternativa mais vantajosa resulta ser a aquisicdo direta, justificada por sua eficiéncia
em garantir a qualidade e os prazos de entrega, especialmente necessarios para bens
pereciveis. A aquisicdo de fornecedores locais destaca-se por promover
economicidade e dinamismo no abastecimento, fundamentais para assegurar a
continuidade do programa de distribuicao de alimentos as familias vulneraveis.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisigao direta como a mais eficiente,
assegurando a competitividade e transparéncia do processo, de acorde com os
principios legais vigentes, sem predeterminar a modalidade de licitagao especifica
neste momento.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicao de peixe in natura e pao de coco destinados
a distribuicdo para familias em situagao de vulnerabilidade socicecondmica, por
intermédio da Secretaria de Protecdo Social e Cidadania do Municipio de Itarema,
Ceara. Esta iniciativa tem o objetivo de assegurar a seguranca alimentar e o bem-estar
social das populacdes mais carentes, conforme destacado na descricdo da
necessidade da contratacao. O fornecimento destes itens sera baseado em critérios
rigorosos de qualidade para garantir a entrega de produtos em perfeitas condicoes de
consumo, respeitando as especificacoes técnicas detalhadas na descricdao dos
reguisitos da contratacao.

Especificamente, o processo de aquisicdo abrangera 8.000 kg de peixe in natura, tipo
Tildpia, e 5.000 pacotes de pdo de coco. O peixe serd eviscerado e embalado
individualmente em porg¢des que variam de 300g a 500g, garantindo que mantenha
suas caracteristicas naturais de cor, odor e sabor sem adi¢do de sal ou temperos. O
pao de coco sera fornecido em pacotes de 300g a 500g, com vedacdo adequada e
embalagem atoxica transparente, contendo rotulos informativos e data de validade
minima de 15 dias apos a entrega. A integragao destes elementos na distribuicdo visa
maximizar a aceitacdo pelos beneficiarios, atendendo as preferéncias culturais locais
ao mesmao tempo em gque complementa nutricionalmente a dieta dos destinatarios.

A escolha destes produtos foi realizada com base no levantamento de mercado,
assegurando sua viabilidade e adequacao a realidade local, como enfatizado no estudo
técnico preliminar. Todas as caracteristicas técnicas foram definidas para manter um
equilibrio entre qualidade e economicidade, integrando esforgos para promover a
eficiéncia, o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado
pela Lei n® 14133/2021. Esta abordagem fortalece o compromisso da administracdo
municipal com a justica social, garantindo a provisdo de produtos alimenticios
essenciais para as familias em situacdo de vulnerabilidade, e legitimando o processo
licitatério como a melhor alternativa para efetivar a solugio proposta.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

IMEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PEIXE IN NATURA 8000,000 Quilograma
2 PAO DE COCO 5,000,000 Pacote
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i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V.UN

ITEM DESCRICAO QrD. UND. (gs]" V. TOTAL (R$)
1 PEIXE IN NATURA 8.000,000 Quilograma 28,63 229.040,00
2 PAQC DE COCO 5.000,000 Pacote 937 46.850,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 275.890,00 (duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa reais)

! 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°®
14133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser considerado quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Esta andlise € obrigatdria no ETP,
segundo o art. 18, §2° No presente estudo, considerou-se a divisdo por itens como uma
possibilidade que pode favorecer a eficiéncia e a economicidade, observando a 'Segao
4 - Solugdo como um Todo'.

Mediante andlise da possibilidade de parcelamento da contratagdo, foi
constatado que o mercado dispde de fornecedores especializados para as partes
distintas do objeto - peixe e pao de coco -, 0 que potencializa a competitividade com
requisitos de habilitacdo proporcionais. Essa fragmentacdo pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e resultar em ganhos logisticos. Assim, tomam-se
em conta as diretrizes operacionais e as revisdes técnicas realizadas pela
administragao.

)

A despeito da viabilidade do parcelamento, a opcao pela execugao integral do
contrato justifica-se por promover economias de escala e eficiéncia na gestdo
contratual, em concordancia com o art. 40, §3° Essa abordagem preserva a
funcionalidade de um sistema coeso, essencial para a padronizagao da aquisigdo e a
exclusividade de fornecedores, alinhando-se as diretrizes de otimizacao dos recursos
publicos.

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizacdo, conclui-se que a execucdo
consolidada simplifica processos e consolida responsabilidades técnicas, conforme o
principio da eficiéncia descrito no art. 5° Embora o parcelamento possa aprimorar o
monitoramento descentralizado, aumentaria a complexidade administrativa e
demandaria maior capacidade institucional para assegurar o controle contratual
eficaz.

Em conclusdo, recomenda-se a execucgao integral da contratagdo, alinhada aos
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' e aos principios de economicidade e
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competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Esta decisao corrobora
critérios técnicos e operacionais identificados, maximizando as vantagens
administrativas e cumprindo os objetivos estratégicos da Administragao Publica.

. 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao de aquisicao de peixe e pdo de coco, destinada a distribuicac
as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, esta intrinsecamente
ligada aos objetivos estratégicos da Secretaria de Protecdo Social e Cidadania do
Municipio de Itarema, Ceara. Essa agao, fundamentada na necessidade definida na
secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao, visa atender a demanda
emergencial gerada pela atual conjuntura socioeconémica, intensificada pela
pandemia, promovendo, assim, a seguranga alimentar e a justica social na regiao.

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA) do ano vigente, o
que reflete o alinhamento antecipado as diretrizes de planejamento da administracdo
publica. Com base nos principios de eficiéncia, economicidade, e alinhamento ao
interesse publico, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, a presenca no PCA
assegura coeréncia e otimizagdo orcamentdria, potencializando a amplia¢de da
competitividade e a obtencao de resultados vantajosos (art. 11).

Esse alinhamento pleno reforca o compromisso da administragao em otimizar os
recursos orcamentarios disponiveis, promovendo a transparéncia no planejamento e
garantindo a eficacia na realizagdo dos ‘Resultados Pretendidos’. O planejamento
aprimorado contribui para a execuc¢do adequada e tempestiva das acles sociais
propostas, assegurando os objetivos de desenvolvimento social e inclusao
estabelecidos pela Secretaria.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagaoc de peixe e pao de coco, destinados a
distribuicao as familias em situacae de vulnerabilidade socioeconémica no Municipio
de Itarema, Ceard, serdo primariamente relacionados a promog¢ao da seguranga
alimentar e ao berm-estar social, conforme enfatizado na descrigao da necessidade da
contratagdo. Em consondncia com os principios de eficiéncia e economicidade
previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n® 14.133/2021, a aquisicdo visa garantir o
acesso regular a alimentos de alto valor nutricional, essencial para a saude das
populagoes carentes, com um foco estratégico na reducao de custos operacionais e
aumento da eficiéncia administrativa na distribuicdo dos alimentos.

Os resultados pretendidos incluem uma significativa diminuicdo de retrabalho e
otimizacao de recursos humanos e materiais, por meio de processos logisticos mais
eficazes e a utilizagdo de fornecedores locais. Isso ndo apenas diminui custos
associados ao transporte e armazenamento, mas também apoia o desenvolvimento
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econémico local, alinhando-se aos objetivos institucionais delineados no art. 11 da
referida Lei. A pesquisa de mercado realizada confirma que a contratagdo permitira
ganhos de escala e economia nas aquisi¢des, previstos no planejamento inicial.

A solugdo como um todo busca minimizar desperdicios e subutilizacdo de recursos
materiais, a0 garantir que os produtos adquiridos possuem uma validade adequada e
siao armazenados conforme normas sanitarias rigorosas. Este cuidado reduz perdas e
assegura a distribuicdo eficiente dos produtos, refletindo, portanto, um uso
responsavel do orgamento publico, conforme rege o art. 6° inciso XXIII.

Para acompanhamento e avaliagdo continuos, sera implementado um Instrumento de

Medicao de Resultados (IMR), monitorando indicadores como percentual de economia

alcangado e melhoria nos indices de seguranga alimentar. A mensuragao desses

indicadores permitird comprovar os ganhos estimados e fornecerd base sélida para a
(] avaliacdo final da contratagao.

Em suma, a contratacdo reafirma o compromisso da Prefeitura de Itarema com a
promoc¢ado da justica social e do desenvolvimento humano sustentavel, justificando
plenamente o dispéndio publico e assegurando que 0s recursos sejam otimizados e
empregados de maneira a trazer os melhores resultados para a comunidade,
conforme os objetivos institucionais definidos e alinhados aos principios legais
pertinentes.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X
da Lei n® 14.133/2021, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos dos
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricado da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardao o
0 planejamento e articularao com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de
espago fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agoes, responsadveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas
da ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, apresentando riscos a seguranga operacional ou a
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestido e
fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o©
treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a
complexidade da execucgao. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, em articulacao com a unidade de gestdo de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias
serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
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otimizando recursos publicos e promovendo uma governanca eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando objetos simples que
dispensam ajustes prévios.

E' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou de uma
contratacgao tradicional para a aquisi¢cao de peixe e pao de coco destinados a familias
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica em Itarema, Ceara, baseia-se em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme previsto nos arts. 5°,
11,18, §1° incisos | e V, 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021. O SRP geralmente é indicado para
contratagbes que demandem padronizacdo e repetitividade, com quantitativos
incertos ou entregas fracionadas, o que ndo € o caso nesta demanda especifica, ja que
as quantidades de peixe e pao de coco sdo definidas e ndo se esperam alteragdes
significativas no curto prazo. A contratagdo tradicional, por outro lado, €
frequentemente mais vantajosa para necessidades pontuais e bem delimitadas,
proporcionando seguranga juridica imediata e permitindo maior controle sobre os
prazos de entrega, o que se alinha com a urgéncia e a especificidade desta agao
emergencial.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens como economia de escala e
precos pré-negociados, mas a contratacao tradicional pode ser mais eficiente dado o
carater pontual da necessidade, evitando custos administrativos adicionais associados
a gestdo de um registro de pregos. Embora o SRP promova a competitividade e
agilidade em contextos de demandas continuas, a contratagdo tradicional pode
otimizar a resposta da administracdo municipal as necessidades imediatas das familias
em vulnerabilidade, sem a necessidade de flexibilidade que o registro de precos exige.

Conclui-se que a contratagao tradicional € adequada para atender a demanda atual de
compra de peixe e pao de coco, cumprindo os objetivos de eficiéncia, agilidade e
competitividade, o que melhor atende ao interesse publico. Essa escolha facilita a
execucao eficaz do programa de assisténcia social em Itarema e garante resultados
pretendidos em termos de seguranga alimentar, alinhando-se as diretrizes legais e as
necessidades diretamente expressas pela administracdo municipal.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A analise sobre a participagao de consorcios na contratagao de peixe e pao de coco
destinada as familias em situagdo de vulnerabilidade sociceconémica em Itarema
conduz a uma avaliagao detalhada dos critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos envolvidos. De acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/202], a participagdo de
consorcios € admitida desde que nao exista uma vedacao fundamentada no Estudo
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Técnico Preliminar (ETP), como previsto no art. 18, §1° inciso |, que exige planejamento
prévio. Considerando a natureza da contratacdo, que envolve itens alimentares
distintos—peixe in-natura e pao de coco—embora a complexidade técnica da entrega
possa ndo ser alta, a gestdo e fiscalizagdo da qualidade dos produtos demandam rigor,
evidenciando potencial ineficiéncia na agregacdo de empresas em consorcio se tal
proposta nao trouxer beneficios claros.

Observa-se que a indivisibilidade e simplicidade do objeto nao apenas desafiam a
necessidade de multiplas especialidades, mas também podem inviabilizar a
participagdo consorciada da execugdo, conforme o “Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade” e a descrigao da necessidade da contratagao. O
fornecimento continuo de alimentos deve manter um padrao consistente, sendo mais
eficiente a contratacdao de um uUnico fornecedor robusto que atenda os requisitos
técnicos e legais, conforme os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A
ﬂ participacao de consorcios, ainda, pode aumentar a complexidade na gestao
’ contratual, exigindo maior controle administrative e potencialmente elevando riscos a
seguranca juridica, sem vantagens significativas em termos de isonomia ou aumento
de capacidade financeira que compensassem as exigéncias de habilitacao previstas no

art. 15,

Embora consorcios possam oferecer maior capacidade financeira e técnica por meio
de somatorio de capacitagdes e responsabilidade solidaria, tais aspectos se mostram
menos relevantes frente & simplicidade do fornecimento dos itens em questdo.
Adicionalmente, a escolha de uma empresa lider e a obrigagao de constituicao prévia,
conforme art. 15, tormam a participacdo de consdrcios mais onerosa
administrativamente. Por fim, diante das peculiaridades dessa contratagao especifica,
como estabelecida no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a vedacao a participagao de
consorcios se revela mais adequada, garantindo a eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica pretendidas, conforme os resultados previstos e sustentada pelos
principios do art. 5° e os dispositivos dos arts. 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

; 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para o eficiente
planejamento da contratacdo de bens, especialmente a aquisicdo de peixe e pdo de
coco para distribuigao as familias em situagao de vulnerabilidade socioecondémica em
Iltarema, Ceard. Essa andlise visa garantir que a Administracdo Publica evite
sobreposicbées, promova a economicidade e assegure a eficiéncia nos processos,
conforme principios estabelecidos no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.
Considerando as contratagdes correlatas, que envolvem objetos semelhantes ou
complementares, e as interdependentes, que podem depender ou impactar a solugao
proposta, € essencial verificar a integragao dessas aquisicoes com outras demandas da
Administragdo, evitando-se assim desperdicios e garantindo que as operagoes
ocorram em harmonia.

Durante a revisao de contratacdes passadas, presentes e planejadas, verificou-se que
nao ha contratos anteriores especificos que se alinhem diretamente com a
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necessidade atual, de acordo com o0s requisitos previamente descritos e as
caracteristicas da solucdo proposta. No entanto, € importante considerar o potencial
de otimizacdo com outras aquisicbes de natureza alimentar que compartilhem
requisitos de transporte e armazenamento para maximizar a eficiéncia logistica e
padronizacdo nas aquisigdes futuras. Ndo foram identificadas necessidades de
substituicdo ou ajuste de contratos ativos, mas a coordenacdo com a infraestrutura
existente, como a logistica de distribuicdo que comportara a entrega dos produtos,
deve ser sempre assegurada. Ademais, os prazos de entrega e especificacdes técnicas
devem ser cuidadosamente alinhados para evitar inconsisténcias com outras
iniciativas correlatas da Administragao.

Conforme a analise realizada, nao foram identificadas contratacdes correlatas ou
interdependentes que requeiram alteragdes nos quantitativos ou requisitos técnicos
da presente solugao. A aquisicao de peixe e pao de coco se posiciona de forma
independente no contexto das contratagoes atuais da Administracdo, nao sendo
necessaria uma alteracao na forma de contratar, mas sugerindo que futuras acdes
considerem agregacdes de demandas semelhantes para otimizar processos. Diante
disso, nao ha ajustes imediatos a serem inseridos na se¢ao 'Providéncias a Serem
Adotadas', mas recomenda-se a elaboracdo de um plano para futuras compras de
itens alimenticios, visando a possiveis economias de escala.

U 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a aquisigao de peixe in natura e pao de
coco, destinados a distribuicdo a familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica em ltarema, serdo analisados com base no artigo 18, §1°, inciso Xll da
Lei n® 14.133/2021. A analise focara em impactos ao longo do ciclo de vida dos itens,
como a geracac de residuos e o consumo de energia durante transporte e
armazenamento. A aquisicdo de peixe in natura, especialmente em grande
quantidade, demanda criteriosa logistica de transporte refrigerado, o que pode
resultar em significativa emissao de gases de efeito estufa, devendo ser mitigada por
meio de rotas de distribuicdo otimizadas e veiculos com tecnologia de baixo consumo
energeético.

O planejamento sustentdvel, conforme art. 12, recomenda adotar solucbes que
empreguem tecnologias eficientes, como sisternas de transporte que minimizem a
pegada de carbong, alinhando-se aos objetivos do processo licitatério detalhados no
art. 11, focados na eficiéncia e sustentabilidade. No que tange ao p3o de coco, a
utilizagdo de embalagens biodegradaveis ou com opcoes de logistica reversa é
essencial para reduzir o impacto ambiental das embalagens plasticas, incentivando a
reciclagem e o manejo responsavel de residuos sélidos, conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Propde-se que as especificacbes do termo de referéncia incluam medidas de
mitigacao diretamente relacionadas a eficiéncia energética e a reciclagem. Exemplos
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incluem priorizar empresas que utilizem selos de eficiéncia energética como o Procel
A para refrigeradores, além de planejar a reutilizagcdo ou reciclagem das embalagens e
materiais de suporte, garantindo que estas praticas atendam as especificagdes do art.
6° inciso XXIIl. Tais medidas sdo essenciais para ndo so reduzir impactos ambientais,
mas também otimizar recursos, promover a competitividade sustentavel e garantir a
proposta mais vantajosa para a administracdo, cumprindo com o art. 5°.

| 16. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € um componente essencial do Estudo Técnico Preliminar,
assegurando que todos os riscos potenciais sejam identificados, avaliados e mitigados
durante as trés fases principais do processo de contratagao: planejamento da

@ contratagao, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. Cada fase apresenta desafios
e riscos unicos, que devem ser adequadamente geridos para garantir o sucesso da
contratagao.

e Planeiamento da Contralacao: Nesta fase, os riscos estao associados
principalmente ao levantamento de requisitos inadequado, estimativas de custos
imprecisas e falhas na definicao do objeto. Estratégias devem incluir:

o Identificacdo: Revisao detalhada de requisitos e alinhamento com
necessidades estratégicas do municipio.

o Avaliacdo: Analise de capacidade e recursos disponiveis, considerando
histéricos de pregos e contratagdes similares.

o Mitigagcao: Consultas publicas e colaboragdo com stakeholders para refinar e
validar requisitos.

e Sclecan do Fornecedor Os riscos nesta fase podem incluir propostas irreals,
fornecedores nao qualificados e manipulagao do processo. As agdes incluem:

o Identificagao: Definicao clara e objetiva dos critérios de qualificagao e

julgamento.
a o Avaliacdo: Aplicacao rigorosa de due diligence e anélise de capacidade
técnica dos licitantes.

o Mitigacdo: Implementacao de processo de licitacao eletronica para garantir

transparéncia.
e Costao do Contrato. Apos a contratagao, os riscos mudam para a execucao,
incluindo inadimpléncia e entrega tardia. As medidas incluem:

o /dentificacdo: Monitoramento continuo dos prazos e metas contratuais.

o Avaliacdo: Revisdes periddicas de desempenho operacional e compliance.

o Mitigagdo: Aplicagao de penalidades contratuais e clausulas de extensao
logistica quando necessario.

| Matriz de Riscos

' Descricao dos G . ; = | £ono s
Etapa I F!isi:os Probabilidade/lmpacto  Mitigacao Contingéncia
. | | )
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds as analises técnicas, econémicas, operacionais, juridicas e de sustentabilidade
realizadas no Estudo Técnico Preliminar, a proposta de contratacdo para a aquisi¢ao
de peixe e pdo de coco destinados a distribuicdo as familias em situacao de
vulnerabilidade socicecondmica junto a Secretaria de Protecao Social e Cidadania do
Municipio de Itarema, Ceara, € considerada viavel e vantajosa. Esta conclusdo é
substancial, dado o alinhamento estratégico com o interesse publico e os principios de
eficiéncia descritos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e reafirma o compromisso da
administracao com a seguranga alimentar da populagao vulneravel.

Fundamentada na pesquisa de mercado, a solugao proposta demonstra adequacao as
necessidades identificadas, garantindo que as quantidades estimadas de 8.000 kg de
peixe in natura e 5000 pacotes de pao de coco satisfagam o publico-alvo. O
levantamento de precos referenciais confirma a economicidade da contratacao,
cumprindo o imperativo legal de eficiéncia e vantajosidade do processo licitatorio,
conforme art. 11 da referida lei. Além disso, o planejamento da distribuicdo e as
condigdes estruturais da logistica operacional asseguram que os alimentos cheguem
em perfeitas condigdes de consumo, evidenciando um planejamento robusto (art. 40).

Dessa forma, recomenda-se a realizagao da contratagao com base nos fundamentos
expostos, orientando a autoridade competente acerca da coeréncia e necessidade da
iniciativa. Esta decisao deve ser incorporada ao processo de contratacdo como base de
sustentacao do planejamento e execugdo, como requerido pelo art. 18, 81° inciso Xl|| da
Lei n®14.133/2021. Em suma, conclui-se que a viabilidade da contratagao nao so atende
a necessidade imediata da populagdo, como fortalece o compromisse continuo da
administracao com a promogao do bem-estar social e a justiga social.

Itarema / CE, 2 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

MZR&HVEIRA

PRESIDENTE
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