
 

  

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 001/2026– (CMA) 

 

Processo Administrativo: PE 003.2026-CMA 

Unidade Demandante: Câmara Municipal de Aracati 

Equipe responsável pela contratação:  

Objeto: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços nas áreas de 

operação de sistemas audiovisuais, captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming) e 

publicação de sinais de áudio e vídeo, incluindo manutenção preventiva e corretiva dos sistemas 

audiovisuais, destinados à divulgação das sessões ordinárias, extraordinárias, audiências 

públicas, sessões solenes e demais eventos institucionais, bem como das ações institucionais da 

Câmara Municipal de Aracati. 

1. INTRODUÇÃO 

 

O presente documento marca o início da fase de planejamento, representando a primeira 

etapa de uma análise detalhada para a contratação de uma solução que atenderá a uma 

necessidade específica.  

O escopo principal é conduzir uma investigação minuciosa da referida demanda e, 

posteriormente, identificar no mercado a solução mais adequada para sua satisfação, em 

conformidade estrita com a Lei Federal 14.133/21 e os princípios que regem a Administração 

Pública. 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A Câmara Municipal de Aracati exerce papel essencial na representação da sociedade, 

possuindo o dever constitucional e legal de conferir publicidade aos seus atos, assegurando 

transparência, controle social e amplo acesso às atividades legislativas. 
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Nesse contexto, as sessões ordinárias, extraordinárias, audiências públicas, sessões 

solenes e demais eventos institucionais devem ser devidamente captados, gravados, transmitidos 

ao vivo, editados e disponibilizados à população por meio das plataformas digitais e demais 

canais oficiais de comunicação, possibilitando que os cidadãos acompanhem, em tempo real ou 

posteriormente, os trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo. 

Os serviços objeto desta contratação vêm sendo regularmente executados por meio de 

contrato administrativo atualmente vigente. Entretanto, considerando a proximidade do 

encerramento de sua vigência e a permanência da necessidade administrativa, torna-se 

indispensável a realização de novo procedimento licitatório, de forma a assegurar a continuidade 

dos serviços, sem prejuízo às atividades institucionais e ao atendimento do interesse público. 

Além da execução dos serviços de operação audiovisual, a infraestrutura tecnológica 

instalada no plenário e nas demais dependências da Câmara demanda acompanhamento técnico 

especializado, incluindo manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos e sistemas 

audiovisuais, visando garantir seu pleno funcionamento e evitar interrupções durante as 

atividades legislativas e eventos oficiais. 

A Administração não dispõe, em seu quadro de pessoal, de equipe técnica especializada 

em quantidade e qualificação suficientes para executar integralmente essas atividades de forma 

contínua, motivo pelo qual a contratação de empresa especializada permanece sendo a solução 

mais adequada para atendimento da necessidade institucional. 

Dessa forma, a contratação tem por finalidade assegurar: 

 operação profissional dos sistemas audiovisuais;  

 captação, gravação e arquivamento das sessões e eventos institucionais;  

 transmissão ao vivo (streaming) das atividades legislativas;  

 edição e tratamento de conteúdos audiovisuais;  

 publicação dos materiais produzidos nos canais oficiais da Câmara;  

 manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos audiovisuais;  

 suporte técnico durante sessões, audiências públicas e demais eventos oficiais;  

 continuidade dos serviços essenciais de comunicação institucional.  
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A contratação contribui diretamente para o cumprimento dos princípios da publicidade, 

transparência, eficiência, continuidade do serviço público e interesse público, previstos no 

ordenamento jurídico. Além disso, fortalece a relação entre o Poder Legislativo e a sociedade, 

ampliando o acesso da população às atividades parlamentares, promovendo maior participação 

cidadã, fiscalização da atuação dos agentes públicos e aproximação entre a Câmara Municipal e 

os munícipes, assegurando que as ações legislativas sejam amplamente divulgadas e acessíveis a 

todos os interessados. 

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

A presente contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) da 

Câmara Municipal de Aracati, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei nº 

14.133/2021, estando alinhada ao planejamento institucional e às necessidades permanentes da 

Administração. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A solução a ser contratada deverá assegurar a prestação contínua e adequada dos serviços 

de operação dos sistemas audiovisuais da Câmara Municipal de Aracati, contemplando todas as 

atividades necessárias à captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming) e 

publicação dos conteúdos audiovisuais produzidos durante as sessões legislativas, audiências 

públicas, sessões solenes, eventos institucionais e demais atividades promovidas pelo Poder 

Legislativo. 

Além da operação dos sistemas audiovisuais, a contratação deverá abranger suporte 

técnico especializado, como, profissional com formação na área de Comunicação Social ou 

Jornalismo; e profissional com formação em alguma das seguintes áreas: Design Gráfico, 

Publicidade, Marketing, Fotografia e Comunicação Visual, juntamente com a execução de 

manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados, visando garantir seu pleno 

funcionamento, minimizar riscos de interrupções e assegurar a qualidade das transmissões e 

registros audiovisuais. A
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A empresa contratada deverá demonstrar aptidão técnica para a execução de serviços 

compatíveis com o objeto da contratação, mediante comprovação de experiência na prestação de 

serviços semelhantes, observados os requisitos de habilitação que serão estabelecidos no Termo 

de Referência e no edital. 

Os profissionais disponibilizados deverão possuir qualificação técnica compatível com as 

atividades desempenhadas, devendo a contratada manter equipe suficiente para assegurar a 

execução dos serviços com regularidade, eficiência e qualidade, inclusive para atendimento às 

sessões extraordinárias e demais eventos institucionais convocados pela Câmara Municipal. 

Os serviços deverão ser executados em conformidade com as orientações da 

Administração, observando padrões de qualidade, pontualidade, disponibilidade operacional, 

segurança das informações, continuidade da prestação dos serviços e respeito ao cronograma das 

atividades legislativas, garantindo a adequada divulgação dos atos institucionais e o atendimento 

ao interesse público. 

A solução deverá, ainda, ser compatível com a infraestrutura tecnológica existente na 

Câmara Municipal, permitindo a utilização dos equipamentos e sistemas audiovisuais já 

instalados, sem prejuízo da realização das manutenções necessárias para assegurar seu 

funcionamento adequado. 

Os serviços compreenderão, dentre outros: 

 operação de mesa de corte de vídeo; 

 operação de sistema de sonorização; 

 operação de câmeras; 

 captação de áudio; 

 captação de vídeo; 

 transmissão ao vivo (streaming); 

 gravação digital das sessões; 

 edição de vídeos; 

 geração de artes simples para divulgação institucional; 

 publicação em plataformas digitais indicadas pela Câmara; 
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 gerenciamento básico das transmissões; 

 suporte técnico durante sessões e eventos; 

 manutenção preventiva dos equipamentos audiovisuais; 

 manutenção corretiva dos equipamentos audiovisuais; 

 testes prévios antes das sessões; 

 emissão de relatórios de atendimento técnico. 

A empresa deverá possuir capacidade operacional suficiente para atender eventos 

extraordinários sempre que houver convocação. 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Considerando que os serviços objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza 

contínua e destinam-se ao atendimento permanente das atividades da Câmara Municipal de 

Aracati, estima-se a contratação para o período de 12 (doze) meses, prazo suficiente para 

assegurar a continuidade da prestação dos serviços de operação dos sistemas audiovisuais, 

captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming), publicação de conteúdos e 

manutenção dos equipamentos audiovisuais. 

A estimativa foi definida com base na demanda contínua decorrente da realização das 

sessões ordinárias, extraordinárias, audiências públicas, sessões solenes e demais eventos 

institucionais promovidos pela Câmara Municipal, não sendo possível mensurar previamente um 

quantitativo fixo de eventos ao longo do exercício. 

Dessa forma, a contratação deverá contemplar a execução dos serviços durante toda a 

vigência contratual, observando o calendário legislativo e as necessidades administrativas da 

Câmara Municipal, garantindo disponibilidade técnica sempre que houver a realização de 

atividades institucionais. 

Os quantitativos específicos de profissionais, horas técnicas e atendimentos deverão ser 

definidos no Termo de Referência conforme o calendário oficial das atividades legislativas. 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
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Uma forma mais robusta de elaborar esse tópico é demonstrar que a Administração 

avaliou as principais soluções possíveis, indicando as respectivas vantagens e desvantagens, e 

justificando a opção escolhida. Ficaria assim: 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Com o objetivo de identificar a solução mais adequada para atender às necessidades da 

Câmara Municipal de Aracati, foram analisadas as alternativas disponíveis para a execução dos 

serviços de operação dos sistemas audiovisuais, captação, gravação, edição, transmissão ao vivo 

(streaming), publicação de conteúdos audiovisuais e manutenção dos equipamentos. 

Alternativa 1 – Execução direta pela Administração 

Consiste na realização dos serviços por servidores da própria Câmara Municipal, 

utilizando recursos humanos e materiais próprios. 

Vantagens: 

 Não foram identificadas vantagens relevantes para a realidade administrativa da Câmara 

Municipal de Aracati. 

Desvantagens: 

 Inexistência de equipe técnica especializada em número e qualificação suficientes para 

execução dos serviços; 

 Necessidade de contratação e capacitação de profissionais especializados; 

 Maior custo para formação e manutenção de equipe própria; 

 Risco de descontinuidade dos serviços em razão de afastamentos, férias e licenças de 

servidores; 

 Necessidade de gestão técnica permanente dos equipamentos e sistemas audiovisuais. 

Conclusão: A alternativa mostrou-se inviável diante da estrutura administrativa 

atualmente existente. 
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Alternativa 2 – Contratação de empresas distintas para cada serviço 

Consiste na realização de licitações independentes para operação audiovisual, 

transmissão das sessões, edição de vídeos e manutenção dos equipamentos. 

Vantagens: 

 Possibilidade de contratação de empresas altamente especializadas em cada segmento 

específico. 

Desvantagens: 

 Maior complexidade na gestão e fiscalização contratual; 

 Risco de conflitos de responsabilidade entre diferentes contratadas; 

 Maior dificuldade de coordenação das atividades durante as sessões e eventos; 

 Possibilidade de aumento dos custos administrativos; 

 Risco de incompatibilidade operacional entre os serviços executados por empresas 

distintas. 

Conclusão: Embora tecnicamente possível, essa alternativa não se mostra a mais 

eficiente sob os aspectos operacional e administrativo. 

Alternativa 3 – Contratação de empresa especializada para execução integrada dos 

serviços 

Consiste na contratação de uma única empresa responsável pela operação dos sistemas 

audiovisuais, captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming), publicação dos 

conteúdos e manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos. 

Vantagens: 

 Centralização da responsabilidade pela execução dos serviços; 

 Maior integração entre operação, manutenção e suporte técnico; 

 Simplificação da gestão e da fiscalização contratual; 
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 Maior agilidade na solução de eventuais falhas técnicas; 

 Continuidade da prestação dos serviços; 

 Melhor relação custo-benefício para a Administração; 

 Garantia de suporte técnico especializado durante as atividades legislativas. 

Desvantagens: 

 Não foram identificadas desvantagens relevantes capazes de afastar a adoção dessa 

solução. 

Conclusão: Esta alternativa apresenta-se como a mais vantajosa sob os aspectos técnico, 

operacional e econômico, por proporcionar maior eficiência na execução dos serviços, 

simplificar a gestão contratual e assegurar a continuidade da divulgação das atividades 

institucionais da Câmara Municipal de Aracati. 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Com base na pesquisa de preços realizada pela Administração, em conformidade com os 

critérios estabelecidos na Lei nº 14.133/2021 e na regulamentação aplicável, o valor estimado 

para a presente contratação é de R$ 782.679,96 (setecentos e oitenta e dois mil, seiscentos e 

setenta e nove reais e noventa e seis centavos). 

A estimativa foi elaborada a partir de pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores 

do ramo, bem como por outros parâmetros admitidos pela legislação vigente, buscando refletir os 

valores praticados para serviços de características e complexidade semelhantes. 

O valor estimado tem caráter referencial e servirá como parâmetro para a análise da 

vantajosidade das propostas apresentadas no procedimento licitatório, visando assegurar a 

seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, em observância aos princípios da 

economicidade, eficiência e interesse público. 
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8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na contratação de empresa especializada para a prestação continuada 

de serviços de operação dos sistemas audiovisuais da Câmara Municipal de Aracati, abrangendo 

a captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming) e publicação de sinais de áudio e 

vídeo das sessões legislativas, audiências públicas, sessões solenes, eventos institucionais e 

demais atividades promovidas pelo Poder Legislativo. 

A contratação compreende, ainda, a manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos 

audiovisuais, bem como o suporte técnico necessário para garantir seu pleno funcionamento e a 

continuidade das transmissões e demais serviços. 

A execução integrada dos serviços por uma única empresa proporciona maior eficiência 

administrativa, simplifica a gestão e a fiscalização contratual, assegura padronização na 

execução das atividades e reduz riscos de descontinuidade. 

A solução é compatível com a infraestrutura existente na Câmara Municipal e atende às 

necessidades institucionais de divulgação das atividades legislativas, promovendo transparência, 
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publicidade dos atos públicos e maior acesso da população aos trabalhos desenvolvidos pelo 

Poder Legislativo. 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A operação dos sistemas audiovisuais, a captação, gravação, edição, transmissão ao vivo 

(streaming), publicação dos conteúdos e a manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos 

constituem atividades complementares e interdependentes, cuja execução por uma única empresa 

favorece a coordenação dos serviços, a padronização dos procedimentos e a responsabilização 

por eventuais falhas. 

O parcelamento da contratação poderia ocasionar conflitos de responsabilidade entre 

diferentes prestadores, aumentar a complexidade da gestão e da fiscalização contratual e 

comprometer a continuidade e a qualidade dos serviços, especialmente durante a realização das 

sessões legislativas e demais eventos institucionais. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação em lote único representa a solução mais 

adequada, por atender aos princípios da eficiência, da economicidade, da continuidade do serviço 

público e da obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.de solução única. 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a presente contratação, pretende-se assegurar a continuidade dos serviços de 

operação dos sistemas audiovisuais da Câmara Municipal de Aracati, garantindo a adequada 

divulgação das sessões legislativas, audiências públicas, sessões solenes e demais eventos 

institucionais. 

Espera-se, ainda, ampliar a transparência das atividades do Poder Legislativo, fortalecer a 

publicidade dos atos administrativos e proporcionar maior acesso da população aos trabalhos 

desenvolvidos pela Câmara, contribuindo para o fortalecimento do controle social e da 

participação cidadã. 

No aspecto operacional, a contratação visa garantir o funcionamento adequado dos 

sistemas audiovisuais, reduzir a ocorrência de falhas técnicas por meio de manutenção 
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preventiva e corretiva, assegurar a qualidade das transmissões e preservar a continuidade dos 

serviços durante toda a vigência contratual. 

Por fim, busca-se promover maior eficiência na execução dos serviços, com suporte 

técnico especializado, otimização da gestão contratual e adequada divulgação das ações 

institucionais da Câmara Municipal.dos serviços. 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Para a adequada execução da contratação, a Administração deverá adotar as providências 

necessárias ao acompanhamento e à fiscalização dos serviços, promovendo a designação de 

fiscal e gestor do contrato, na forma da Lei nº 14.133/2021. 

Deverá, ainda, disponibilizar à contratada acesso às dependências, aos equipamentos e às 

informações indispensáveis à execução dos serviços, bem como fornecer o cronograma das 

sessões legislativas e demais eventos institucionais, comunicando previamente eventuais 

alterações ou convocações extraordinárias. 

Não se vislumbra a necessidade de adequações na infraestrutura física ou tecnológica da 

Câmara Municipal, uma vez que a solução será executada utilizando a estrutura e os 

equipamentos já existentes, observadas as manutenções previstas na contratação. 

12. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A natureza dos serviços objeto da contratação não apresenta impactos ambientais 

significativos, por se tratar, predominantemente, de prestação de serviços técnicos 

especializados. 

Ainda assim, a contratada deverá adotar boas práticas ambientais durante a execução 

contratual, especialmente quanto ao uso racional de energia elétrica, à correta destinação de 

resíduos eventualmente gerados em atividades de manutenção e ao descarte ambientalmente 

adequado de componentes e materiais inservíveis, quando aplicável, observando a legislação 

ambiental vigente. 
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Dessa forma, conclui-se que a contratação possui baixo potencial de impacto ambiental, 

sendo suficientes as medidas de sustentabilidade compatíveis com a natureza do objeto. 

13. ANÁLISE DE RISCOS 

RISCO IDENTIFICADO IMPACTO MEDIDA MITIGATÓRIA 

INTERRUPÇÃO DOS 
SERVIÇOS DURANTE 
SESSÕES OU EVENTOS 
INSTITUCIONAIS 

COMPROMETIMENTO DA 
PUBLICIDADE E DA 
CONTINUIDADE DAS 
ATIVIDADES LEGISLATIVAS 

EXIGÊNCIA DE SUPORTE TÉCNICO 
DURANTE AS SESSÕES, 
MANUTENÇÃO PREVENTIVA DOS 
EQUIPAMENTOS E 
ACOMPANHAMENTO DA 
EXECUÇÃO CONTRATUAL. 

FALHAS NA OPERAÇÃO 
OU NAS TRANSMISSÕES 
AUDIOVISUAIS 

PREJUÍZO À TRANSPARÊNCIA 
E AO ACESSO DA POPULAÇÃO 
ÀS ATIVIDADES DA CÂMARA 

EXIGÊNCIA DE EQUIPE 
TECNICAMENTE QUALIFICADA E 
FISCALIZAÇÃO PERMANENTE DOS 
SERVIÇOS. 

DESCUMPRIMENTO DAS 
OBRIGAÇÕES 
CONTRATUAIS 

COMPROMETIMENTO DA 
QUALIDADE DOS SERVIÇOS 

DEFINIÇÃO CLARA DAS 
OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA, 
FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO E 
APLICAÇÃO DAS SANÇÕES 
PREVISTAS NA LEGISLAÇÃO E NO 
INSTRUMENTO CONTRATUA 

INDISPONIBILIDADE 
DOS EQUIPAMENTOS 
AUDIOVISUAIS 

PARALISAÇÃO OU PREJUÍZO À 
REALIZAÇÃO DAS 
TRANSMISSÕES 

EXECUÇÃO DE MANUTENÇÃO 
PREVENTIVA E CORRETIVA, 
CONFORME PREVISTO NA 
CONTRATAÇÃO. 

 

14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Com base nas análises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a 

contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de operação dos sistemas 

audiovisuais, captação, gravação, edição, transmissão ao vivo (streaming), publicação de sinais 

de áudio e vídeo e manutenção preventiva e corretiva dos sistemas audiovisuais mostra-se 

tecnicamente, operacionalmente e economicamente viável. 

A solução proposta atende à necessidade permanente da Câmara Municipal de Aracati, 

assegurando a continuidade dos serviços, a publicidade dos atos legislativos, a transparência 

institucional e o acesso da população às atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo. 
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Verifica-se, ainda, que a contratação está alinhada ao interesse público, aos princípios 

previstos na Lei nº 14.133/2021 e ao planejamento da Administração, apresentando-se como a 

alternativa mais adequada para o atendimento da demanda. 

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratação, recomendando-se o 

prosseguimento do processo licitatório para a seleção da proposta mais vantajosa para a 

Administração, dando então sequência da fase de planejamento mediante elaboração do Termo 

de Referência e demais atos necessários ao procedimento licitatório, em conformidade com a Lei 

nº 14.133/2021. 

 

Aracati/CE, 24 de junho de 2026. 

 

 

HÉLIO PEREIRA DO NASCIMENTO 

SERVIDOR REQUISITANTE  

Responsável pelo Planejamento 
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