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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720240215000140

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de livros cole¢cdo inglés e espanhol bilingue é essencial para suprir a
demanda educacional das turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental da rede
municipal de Ubajara. A necessidade origina-se da importancia de fornecer aos
estudantes recursos didaticos apropriados que possibilitern um ensino de qualidade e
que contribuam para a formacdo integral dos alunos, conferindo-lhes competéncia
linguistica em idiomas estrangeiros tao relevantes no cenario global atual.

O investimento em material bilingue vai ao encontro das diretrizes educacionais
brasileiras de promover a aprendizagem de uma segunda lingua e da meta
governamental de estimular a proficiéncia em linguas estrangeiras na populagado
jovern, contribuindo para a inclusdo social e a capacitagdo para o mercado de trabalho.

Os materiais didaticos a serem adquiridos devem aliar teoria e pratica, assegurando
um aprendizado dindmico e interativo, com capacidade de engajar os alunos e
desenvolver as quatro habilidades linguisticas: fala, escrita, leitura € compreensao
auditiva. Além disso, devem estar atualizados com as mais recentes tendéncias
pedagdgicas e serem acompanhados de formacdes para os professores, alicergando a
exceléncia no processo de ensino-aprendizagem.

2. Area requisitante

- ‘ S e "Résbénséye"l’“ﬁ e

. Fundeb - Fundo Mun. Des. da Educ. Basica Antdnia Angela Nepomuceno Pereira

3. Descricao dos Requisitos da Contratagdo

A constituicdo dos requisitos da contratagéo de cole¢des bilingues de livros didaticos

para o ensino de inglés e espanhol do 6° ao 9° ano obedece a uma matriz
cuidadosamente elaborada que atenda as premissas pedagdgicas, sustentaveis e
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legais, assegurando qualidade e desempenho adequados aos objetivos educacionais.
Priorizam-se critérios que promovam praticas ecolégicas e socioambientais
responsaveis, atendendo as regulamentagdes pertinentes e comprometidos com a Lei
14.133.

Requisitos Gerais:

e Livros com conteddo atualizado e alinhado as diretrizes curriculares nacionais

para o ensino bilingue.
e Material didatico com recursos visuais e interativos que estimulem o aprendizado.
Qualidade de impressao e durabilidade do material para uso prolongado.
e Clareza nas instrugdes e exercicios para facilitar o entendimento auténomo dos

alunos.

Requisitos Legais:

e Adesao as normativas do MEC para livros didaticos e materiais educativos.
o Observancia dos padrdes de acessibilidade para inclusao de todos os alunos.
e Respeito as regras de direitos autorais e propriedade intelectual.

Reguisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de papel e materiais ecologicamente corretos, preferencialmente

certificados.
e Processos de fabricacdo que minimizem impactos ambientais, com uso racional

de recursos e gestao de residuos.

Requisitos da Contratagao:

e Possibilidade de entrega fracionada dos livros, conforme a demanda e
capacidade de armazenamento da Prefeitura.
e Acompanhamento de formacdes anuais aos professores para uso efetivo do

material.
e Assisténcia técnica e suporte do fornecedor na implementacdo dos livros e na

resolucdo de eventuais problemas.

Estes requisitos definem o propodsito essencial da contratagdo, sem detalhamento
excessivo que possa delimitar a competicdo. A correlagdo entre a gqualidade dos
materiais e sua funcionalidade pedagdgica é de suma importancia, assim como as
condigdes que assegurem uma educagdc moderna e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel e ambientalimente responsavel.

4. Levantamento de mercado

Considerando a aquisicdo de livros colegédo inglés e espanhol bilingue para as turmas

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNP.1: 07.735.841/0001-07



do 6° ao 9° ano do ensino fundamental na rede municipal de Ubajara, foi Tealizado um
levantamento abrangendo as principais solu¢des de contratagdo junto aos
fornecedores e 6rgaos publicos, que incluem:

e Contratagdo direta com edijtoras e fornecedores de livros didaticos especializados
em material bilingue, capazes de fornecer as cole¢des completas e adaptadas ao
curriculo pedagdgico da rede de ensino;

e Contratacdo por meio de distribuidores de material didatico que possuam
parcerias com diversas editoras, possibilitando uma aquisicdo centralizada dos
diferentes titulos necessarios para o programa bilingue;

e Terceirizagcdo da busca e aquisicdo dos livros didaticos com empresas
especializadas em fornecimento de material educacional para instituicdes
publicas, que podem também gerenciar a logistica de distribuicdo para as
unidades escolares;

e Formas alternativas de contratacdo, como a utilizacdo de acordos de cooperacdo
técnica com outras instituicdes de ensino ou entidades governamentais que ja
dispdem dos livros necessarios, visando a reducao de custos e o aproveitamento
de acervos existentes.

Apds analise das solugbes apresentadas e considerando as especificidades da
necessidade de Ubajara, avalia-se que a solugdo mais adequada seria a contratagéo
direta com editoras e fornecedores especializados. Tal escolha permite maior controle
sobre a qualidade do material didatico, garante alinhamento com os paradmetros
educacionais e normas técnicas exigidas pela Secretaria de Educagdo e possibilita a
inclusdo de formagdes para os professores, conforme especificado nos itens do
processo de aquisicao.

Adicionalmente, a contratacdo direta pode proporcionar melhores condigbes de
negociacdo, como descontos e cldusulas contratuais especificas que incluam
atualizacdes pedagdgicas e suporte ao corpo docente, garantindo assim a
maximizagao dos resultados educacionais e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

5. Descri¢ao da solugdao como um todo

Considerando o objetive da Prefeitura Municipal de Ubajara de aprimorar a educac¢éo
bilingue nas escolas publicas municipais, especificamente entre estudantes do 6° ao
9° ano, e as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, chegou-se a conclusdo que a aquisigédo
proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a solucdo mais adequada
disponivel no mercado para atender tal necessidade.

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de cole¢des didéticas bilingues de inglés e
espanhol, que foram selecionadas apds um cuidadoso levantamento de mercado. Este
processo levou em consideracdo ndo apenas o conteldo pedagdgico alinhado aos
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objetivos educacionais do municipio, mas também a qualidade do material, a
adeqguacio aos diferentes niveis de proficiéncia linguistica dos alunos e a viabilidade
econdmica.

O objeto deste ETP inclui materiais didaticos acompanhados de acessos a plataformas
de praticas online e formagdes anuais aos professores. Isso assegura um aprendizado
integrado e atualizado com as novas metodologias de ensino, em conformidade com
o artigo 40, inciso V, da Lei 14133, que preconiza a observancia dos principios da
padronizagdo e do desenvolvimento nacional sustentavel. A incorporagdo de
tecnologias educacionais interativas se alinha a diretriz de inovagéo, permitindo a
otimizagdo do processo de aprendizagem e abrindo possibilidades para uma
educacdo mais engajadora e eficaz.

De acordo com o artigo 18, incisos | e V, da Lei 14133/202), o estudo técnico preliminar
fundamentou a descricdo da necessidade de contratagdo e justificou tecnicamente a
escotha do tipo de solugdo a contratar. O alinhamento com o plano de contratacdes
anual, bem como a andlise dos custos e beneficios, foram meticulosamente revisados
para garantir que o investimento publico seja revertido em beneficios reais para o
processo educativo, o que estd em consondncia com o principio de eficiéncia e
economicidade prescrito pelo artigo 5° da Lei.

A solugdo aqui apresentada foi considerada a mais adequada apds andlise das
alternativas possiveis e é respaldada por uma justificativa técnica e econdmica
substancial, refletindo uma escolha responsavel e consciente da Administragéo, em
conformidade com os principios de isocnomia, eficiéncia e selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica declarados no artigo 11 da Lei 14.133.

Em suma, a escolha deste objeto é justificada pela sua capacidade de responder
efetivamente 38 demanda educacional do municipio de Ubajara, promovendo o
desenvolvimento de habilidades linguisticas em inglés e espanhol entre os estudantes
e capacitando professores, corroborando, assim, com os resultados pretendidos e o
potencial impacto positivo ha qualidade do ensino fornecido pela rede municipal.
Portanto, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da contratacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisicdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

onE DESCRI(;AO e o

AULAINTER PLUS UBRO DEL ALUMNO-A (A1) ISBN B
1 . 9788418032189Incluso 3 (trés) Formagoes anuais aos professores, 579,000 Unidade
: sendo 8h para cada formagdo, totalizando 24h ac ano. ‘
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v‘ Especnf‘ cacdo: AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO-1 (AI) ISBN 9788418032]89IncIuso 3 (tres) Formagoes anuais aos

professores sendo 8h para cada formacao, totahzando 24h ac ano.

AULAINTER PLUS LIBRO DELALUMNO—Z (A2) ISBN 9788418032202 :
2 ; Incluso 3 {trés} Formagoes anuais aos professores, sendo 8h para cada | 579,000 Unidade
formag:ao totallzando 24h ao ano. :

: Especﬂ’ icagdo: AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALU MNO—Z (A2} ISBN: 9788418032202 IncIuso 3 (tres) Forrna;oes anuais -
; aos professores, sendo Sh para cada formac;éo totahzando 24h ao ano.

AULAINTER PLUS IJBRO DEL ALUMNO 3 (B1) ISBN 9788418032226 :
3 - Incluso 3 {trés) Formagoes anuais aos professores, sendo 8h para cada 579,000 : Unidade
formagao, total lzando 24h aoano. :

: Espec:f' cac;ao AULA INTER PLUS LI BRO DEL ALUMNO 3 (B‘I) ISBN 9788418032226 IncIuso 3 (tres) Formaqoes anuais aos
: professores, sendo 8h para cada format;ao totalizando 24h ao ano. :

AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO-4 ISBN 9788418224461 (BZ) :
4 . Incluso 3 {trés) Formacoes anuais aos professores, sendo 8h para cada | 579,000 Unidade
formacao total |zando 24h a0 ano. i

: Bpedf cagdo: AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO-4 ISBN 9788418224461 (Bz) IncIuso 3 (tres] Formagoes anuais

aos professores sendo 8h para cada formagao totaIrzando 24h ao ano,

Tlme Zones 3rd edltlon 1A - Combo Spllt + OnIlne PractlceISBN :
5 : 9780357426715Incluso 3 (trés) Formagoes anuais aos professores, 579,000 . Unidade
_; sendo 8h para cada formagao totahzando 24h ao ano. -. :

i Especnﬁcagao Tlme Zones 3rd edition - IA Combo Spllt + Online DractlceISBN 9780357426'715Incluso 3 (tres)
: Forma;oes anuais aos professores sendo 8h para cada formaz;ao totahzando 24h ao ano. :

T'me Zones 3rd edltlon IB Combo Spllt + Online Practlce ISBN :
6 9780357426722 Incluso 3 ({trés) Formagoes anuais aos professores, ; 579,000 ; Unidade
: sendo 8h pa ra cada formagao totallzando 24h ao ano. : :

: Especn'“ icagao: Tsme Zones 3rd edltlon - IB Combo Spht + OnIme Practlce ISBN 9780357426m IncIuso 3 (tres)
i Formagoes anuais aos professores, sendo 8h para cada formagao, totahzando 24h ao ano. p

Tme Zones 3rd edmon 2A - Combo Spht + Online Practice ISBN
7 9780357426739 Incluso 3 {trés) Formagoes anuais aos professores, : 579,000 Unidade
} sendo 8h para cada formag:ao totahzando 24h ao ano.

Espemf" cat;ao Tme Zones 3rd edition - 2A- Combo Spht + Onhne Practlce ISBN 9780357426739 lnciuso 3 (tres) {
Formaqoes anuais aos professores, sendo 8h para cada formagao, totahzando 24h ao ano.

Tlme Zones 3rd edition - 2B Combo Spllt +Online PractIce ISBN: : :
8 . 8780357426746 incluso 3 (trés) Formagoes anuais aos professores, 579,000 Unidade
: sendo 8h para cada formagao, totahzando 24h ao ano.

; Espeuf‘ cagdo: Tlme Zones 3rd edition - 2B - Combo Spht + OnIlne Practxce ISBN 9780357426746 IncIuso 3 (tres)
. Formagoes anuais aos professores, sendo 8h para cada formagao, totalizando 24h ao ano.

7. Estimativa do valor da contratacao

i Descmc;Ao . . .QID. UND:’ /. TOTAL (R$)
- AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO -1 (AI) : ‘
1 - ISBN:; 9788418032189Incluso 3 {trés) 579,000 Unidade 248,00 143.502,00

. Formagoes anuais aos professores, sendo 8h
! para cada formagao, totalizando 24h ac ano.
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S DESCRI(;AO ,’

: Especnf' cacdo: AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO 1 (A1) ISBN 9788418032189Incluso 3 (tres) Formagoes anuais aos
; professores sendo 8h para cada formaq.ao totahzando 24h ao ano.

{ AULA INTER PLUS UBRO DEL ALUMNO 2 (AZ)
: ISBN: 9788418032202 Incluso 3 (trés)

' Formagoes anuais aos professores, sendo 8h

. para cada formagao totallzando 24h ao ano.

579000 = Unidade 24800 | 14359200

- Especn'” icagao: AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO—Z (AZ) ISBN: 9788418032202 Incluso 3 (tres) Formagoes anuais
. aos professores sendo Sh para cada formac;ao totahzando 24h ao ano. :

; AULAINTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO 3 (B])
¢ ISBN: 9788418032226 Incluso 3 (trés)

¢ Formagoes anuais aos professores, sendo 8h

: para cada formagao totahzando 24h ao ano

579,000 ° Unidade 248,00 143.592,00

: Especrﬁcat;ao AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO-3 (B1) ISBN 9788418032226 Incluso 3 (tres) Formagoes anuais aos -
{ professores sendo 8h para cada forrnagao totahzando 24h ao ano.

AULA lNTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO 4
i ISBN: 9788418224461 (B2) Incluso 3 (trés)
¢ Formagoes anuais aos professores, sendo 8h
: para cada formagao totahzando 24h ao ano.

579,000 @ Unidade . 248,00 : 143592,00

V‘ Espectﬁca(;ao AULA INTER PLUS LIBRO DEL ALUMNO 4 ISBN 9788418224461 (BZ) Incluso 3 (tres) Formag:oes anuais |
. aos professores, sendo 8h para cada formagao totahzando 24h aoano. :

{ Tlme Zones 3rd edltlon 1A - Combo Spht +
¢ Online PracticelSBN: 9780357426715Incluso 3 ‘
s . (trés) Formagoes anuais aos professores, 579,000 Unidade 248,00 143592,00
: sendo 8h para cada formagao, totalizando 24h - :
~'_' ao ano.

Espemﬁcagéo Tlme Zones 3rd edltlon - 1A Combo Spllt + Onllne PractlceISBN 9780357426715|ncluso 3 (tres)
: Formagoes anuais aos professores sendo 8h para cada forma;ao totallzando 24h ao ano.

; Tme Zones 3rd edmon B- Combo Split +
Online Practice ISBN: 9780357426722 Incluse
6 3 (trés) Formacoes anuais aos professores, ;579,000 - Unidade 248,00 ‘ 143.592,00
sendo 8h para cada formacao, totalizando 24h i
aoano. :
\ Especificacdo: Time Zones 3rd edition - 18 - Combo Split + Online Practice 1SBN: 9780357426722 Incluso 3 (trés) :
: Formaz;oes anuais aos professores' sendo 8h para cada formagao. totallzando 24h ao ano.
: Tme Zones 3rd edltlon 2A- Combo Spllt +
Online Practice ISBN: 9780357426739 Incluso :
7 3 (trésj Formagoes anuais aos professores, | 579,000 Unidade 248,00 143.592,00
: sendo 8h para cada formacgdo, totalizando 24h - : i
‘ aoano.

: Espemﬁcaq,ao Ttme Zones 3rd edmon - 2A Combo Spht + Onllne Practlce ISBN 9780357426739 lncluso 3 (trés)
: Formacoes anuals aos professores sendo 8h para cada formagao totahzando 24h ao ano. :

Tme Zones 3rd edition - ZB Combo Spllt +
© Online Practice ISBN: 9780357426746 Incluso : :
8 . 3 {trés) Formacgoes anuais aos professores, ¢ 579,000 Unidade 248,00 : 143.592,00
: sendo 8h para cada formagao, totalizando 24h
ao ano.

‘ Especnf icacao: Tlme Zones Srd edltlon - ZB Combo Spllt + Onllne Practlce ISBN 9780357426746 Incluso 3 (tres) '
Formacoes anuais aos professores, sendo 8h para cada formagao, totalizando 24h ao ano.
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Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.148.736,00 (um milhdo, cento e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e seis
reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Baseando-se na nova lei de licitacdes, Lei n° 14.133/2021, a Prefeitura Municipal de
Ubajara apresenta justificativa para o parcelamento da solug¢do da aquisi¢ao de livros
colecdo ingiés e espanhol bilingue para as turmas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental.

O parcelamento da solugcdo, conforme artigo 40 da Lei 14133/2021, visa a
economicidade e a eficiéncia da contratagcdo publica, aliadas a garantia de
atendimento dos principios de padronizacdo e responsabilidade fiscal, conforme inciso
V do referido artigo. Através do parcelamento, serd possivel desenvolver um plano
estratégico que contempla a demanda atual dos estudantes e prepara a estrutura
educacional para futuras expansbes, atendendo ao artigo 7°, que promove a gestdo
por competéncias.

O objetivo primordial do parcelamento é adequar a entrega dos livros s necessidades
especificas do calendario escolar, 3 capacidade de armazenamento das unidades
educacionais e ao ritmo ideal de distribuicdo dos materiais didaticos para as turmas,
promovendo assim maior eficdcia no processo de ensino-aprendizagem, de acordo
com o inciso IX do artigo 18 da referida Lei.

A decisdo de parcelar a contratagdo também estd alinhada com a legisiacdo citada,
especificamente o artigo 40, inciso V, alinea b, que recomenda o parcelamento
guando este for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. A distribuicdo
fracionada dos volumes permite maximizar a gestdo de estoque € minimizar o risco de
deterioragdo dos bens, assegurando melhor alocacdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, nos termos do artigo 8 da Lei 14.133/202]1, a fungdo de planejamento
contempla a andlise dos riscos e a implementacgio das medidas para mitiga-los, onde
o ‘parcelamento da solugdo oferece uma estratégia eficaz para diminuir possiveis
riscos associados ac armazenamento a longo prazo e danos aoc material, garantindo a
integridade do recurso didatico disponibilizado aos alunos.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento da aquisicao de livros didaticos bilingues &
plenamente justificado quando se considera a atual estrutura de armazenamento da
Prefeitura, a logistica de distribuicdo eficiente e os beneficios pedagdgicos para as
turmas envolvidas, estando em consonancia com os principios de planejamento,
eficiencia e economicidade preconizados pela Lei n° 14.133/2021 e contribuindo tanto
para o desenvolvimento sustentavel da educacgdo quanto para a responsabilidade
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fiscal da gestdo publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo licitatério em questio para a aquisigdo de livros cole¢do inglés e espanhol
bilingue para turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, cumpre os preceitos
determinados pela Lei 14133/2021, alinhando-se integralmente ao Planejamento
Estratégico da entidade e ao Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Ubajara para o exercicio financeiro vigente. A contratagdo estd prevista no Pilano Anual
de aquisi¢des, ratificando o compromisso desta administragdo com o aprimoramento
e o reforco da educacdo bilingue nas escolas municipais.

No detalhamento do Plano de Contratagcdes Anual, constam as necessidades das
unidades escolares em fortalecer o ensino de idiomas como inglés e espanhol, matéria
indispensavel para a formacdo dos alunos e sua insercdo em um contexto social e
profissional globalizado. A inclusdo deste processo no Plano Anual foi baseada em
estudos que evidenciam a relevancia de ofertar materiais didaticos que acompanhem
as tendéncias educacionais modernas e promovam a equidade na educagao.

A presente contratagdo é fruto de um diagndstico que aponta para o desenvolvimento
de competéncias linguisticas necessarias aos estudantes, além de estar em
conformidade com as metas educacionais estabelecidas (inserir referéncia ao
documento do planejamento estratégico da educacido que estipula as metas). Isso
justifica a insercdo deste processc de licitagdo como prioridade no Planc de
Contratagcdes Anual, garantindo assim, o atendimento da demanda existente e a
continuidade do projeto pedagdgico que visa o enriguecimento intelectual dos alunos
da rede municipal.

O alinhamento do processo de contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual reflete
a gestao eficiente e estratégica dos recursos publicos, cumprindo ndo somente com a
obrigacdo de atender as necessidades imediatas, mas também de promover o
desenvolvimento educacional sustentavel e de longo prazo. Este processo corrobora a
politica de transparéncia e responsabilidade fiscal implementada por esta gestdo,
confirmando o comprometimento com os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, visando a
consecuc¢ao dos interesses da coletividade e o pleno desenvolvimento do potencial
humano estudantil do municipio.

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratacdo para aquisicdo de livros colecdo inglés e
espanhol bilingue para as turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental na Prefeitura
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Municipal de Ubajara se fundamentam na busca da eficiéncia e eficicia desejadas pelo
artigo 5° da Lei 14133 de 1 de abril de 2021. As metas alinhadas a esta contratacao
incluem:

Ampliacdo da proficiéncia linguistica dos alunos em lingua inglesa e espanholg,
refletindo diretamente na qualidade do ensino e na preparacdo dos estudantes
para um cenario globalizado.

Diversificagdo do processo de ensino-aprendizagem, com a adogdo de materiais
didaticos que promovam uma educacao bilingue e interdisciplinar.
Fortalecimento das competéncias de leitura, escrita, compreensio auditiva e fala
nos idiomas inglés e espanhol, contribuindo para o desenvolvimento integral dos
alunos.

Atendimento ao interesse publico, ao proporcionar o acesso de estudantes da
rede publica a materiais didaticos de qualidade, em conformidade com os
objetivos estabelecidos no artigo 11, inciso |, que visa garantir o resultado mais
vantajoso para a administracdo publica.

Capacitagao continuada dos professores, garantindo que o processo de ensino
esteja alinhado com metodologias atualizadas e eficientes, conforme recomenda
o artigo 7° e seu § 1° que trata da competéncia e qualificacdo dos agentes
publicos envolvidos.

Cumprimento do principio da eficiéncia e, sobretudo, do planejamento contido
no artigo 40, 1 e lll, ao estimar a quantidade de aquisi¢gdo em fun¢do do consumo
e utilizagdo provaveis pelos estudantes.

O cumprimento das leis orcamentérias, conforme estabelece o artigo 40, V, ¢, ao
realizar uma contratagdo que se coadune com a responsabilidade fiscal e o
orcamento disponivel do municipio.

Promocgao do desenvolvimento local sustentavel, alinhando-se ao artigo 5° da Lei
14133 que ressalta a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel na
realiza¢ao das contratac¢des publicas.

Portanto, a aquisicdo dos livros bilingues tem como intuito Ultimo a indugdo de
melhorias significativas na educacgdo publica municipal, refletindo principios de
legalidade, eficiéncia e interesse publico, primando pela economicidade de recursos e
almejando a elevagdo do padrao de aprendizado linguistico dos alunos da Prefeitura
Municipal de Ubajara.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagdo de aquisicdo de livros cole¢do inglés e espanhol
bilingue para as turmas do 6° ao 9° ano do ensino fundamental da rede municipal de
Ubajara, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

Finalizagdo do levantamento quantitativo de alunos que necessitardo dos livros

/ &
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para assegurar a precisio na estimativa das quantidades a serem contratadas.

e Definicdo dos critérios técnicos e de qualidade para os livros bilingues a serem
adquiridos em conformidade com as necessidades pedagdgicas estipuladas pela
Secretaria de Educacao.

e Realizacdo de uma avaliagdo detalhada da capacidade de armazenamento
disponivel na Prefeitura Municipal de Ubajara para identificar a possibilidade de
recebimento dos livros em um Unico lote ou a necessidade de planejar entregas
parceladas.

e Desenvolvimento de um calendaric para a distribuigdo dos livros, alinhado ao
calendario escolar, garantindo que os materiais didaticos cheguem as unidades
escolares de maneira tempestiva.

e Planejamento e execugdo de um processo de formagao para os professores,
visando garantir o maximo aproveitamento do material didatico por meio das
formacdes anuais inclusas ha contratacao.

e FElaboracdo de um plano de comunicagdo para a sensibilizacdo e mobilizacdo da
comunidade escolar sobre 0 uso dos novos materiais didaticos.

¢ Programacéao financeira adequada, assegurando a disponibilidade or¢amentaria
para a aquisi¢cdo do volume de livros previsto.

e Estabelecimento de um programa de gestdo e controle de estoques eficiente
para evitar desperdicios, perdas ou obsolescéncia dos livros adquiridos.

e Implementa¢do de medidas ambientais relacionadas a logistica reversa e ao
descarte adequado dos livros antigos ou danificados, conforme praticas de
desenvolvimento sustentavel.

e Orientagao aos agentes publicos envolvidos quanto aos aspectos legais e éticos
durante todo o processo de contratagcdo, alinhados & Lei 14133 e suas
regulamentacoes.

e Elaboracdo de termos de recebimento provisério e definitivo dos livros,
assegurando a conformidade dos bens recebidos com as especificacdes
contratuais.

e Realizagdo de processos de fiscalizagdo e acompanhamento da qualidade dos
livros entregues, atuando preventivamente para resolucdo de possiveis ndo
conformidades.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme o disposto na Lei n° 14133/202], o sistema de registro de precos &€ uma
ferramenta que pode ser utilizada para a contratagdo de bens e servigos, incluindo
obras e servi¢os de engenharia, sob determinadas condigdes, como a realizacdo prévia
de ampla pesquisa de mercado e a defini¢do do periodo de validade dos precos
registrados (Art. 85). Esse sistema tem vantagens significativas, especialmente em
termos de agilidade e flexibilidade na aquisi¢do de bens e servicos e na possibilidade
de obter melhores pregos decorrentes da padronizagac e da escala de aquisi¢gdes.

e
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Entretanto, ao avaliar a aplicacdo do sistema de registro de precos para a aquisi¢do de
livros colecdo inglés e espanhol bilingue para as turmas do 6° ao 9° ano da rede
municipal de Ubajara, conclui-se que a ndo adogdo desse sistema se justifica por
diversos fatores, conforme enumerado a seguir:

e A especificidade dos itens a serem adquiridos e o volume definido a partir do
numero exato de alunos matriculados ndo se configuram como recorrentes ou de
demanda permanente que justificariam uma manutencgdo de precos a longo
prazo (Art. 85, inciso ).

e A natureza do objeto e as particularidades da contratagdo nao se alinham com as
condicdes previstas para a eficdcia do sistema de registro de pregos, como a
auséncia de necessidade de contratagdes adicionais ou repetidas ao longo do
tempo gque caracterizariam a continuidade ou frequéncia na execuc¢do (Art. 85).

e O edital para a aquisi¢do especificada neste caso visa atender a uma necessidade
pontual e imediata da rede de ensino, onde a compra centralizada e Unica se
mostra mais adeguada economicamente e logisticamente do que as compras
fracionadas possiveis em um sistema de registro de precos (Art. 23 e Art. 40).

o A nao aderéncia ao sistema de registro de precos permite que a Administracao
Puablica realize um processo licitatério especifico, garantindo assim que a
proposta escolhida seja a mais vantajosa, considerando tanto o pregco quanto os
aspectos técnicos e pedagdgicos especificos dos materiais didaticos, o que é
fundamental para garantir a qualidade da educacédo {Art. 11 e Art. 23).

e A tilizagcdo do sistema de registro de pregos poderia implicar um
comprometimento de fornecimento nas condigdes registradas, mas ndo garante
a contratagdo por parte da Administragao, podendo levar a necessidade de nova
licitacdo especifica e resultar em retardos no processo de aquisicdo dos livros, o
gue seria prejudicial a pronta disponibilizacdo dos materiais didaticos aos alunos
(Art. 83).

Diante dos aspectos apontados e em respeito aos principios de economicidade,
efici@éncia e atendimento ao interesse publico, definidos na Lei n° 14.133/2021, conclui-
se que a n3o adoc¢do do sistema de registro de precos € a decisdo mais adequada e
vantajosa para a Administracdo Publica, permitindo uma contratacao direta que
atenda de maneira especifica e efetiva as necessidades educacionais do municipio de
Ubajara.

13. Da vedacao da participag¢dao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consércio esta vedada para esta contratagao,
conforme a andlise detalhada da legislacdo pertinente e dos principios que regem as
licitagcdes publicas estabelecidos pela Lei 14.133, de abril de 2021.

Primeiramente, a Lei de Licitacdes, em seu Art. 15, prevé a possibilidade de formacgao
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de consdrcios, desde que atendidos os requisitos necessarios e observadas as
condicdes estabelecidas no edital. Contudo, a mesma lei estabelece critérios rigidos
para a participagao desses consoércios, que incluem a responsabilidade solidaria entre
as empresas e a exigéncia de capacidade técnica e financeira compativeis com o
objeto contratado.

Para a contratagdo aqui tratada, que envolve a aquisi¢do de livros e capacitagdo de
professores, identificou-se que ndo se faz necessaria nem vantajosa a formagdo de
consdrcios por diversas razdes:

e A natureza do objeto — aquisicdo de livros — ndo demanda a complexidade que
poderia justificar a formacado de um consorcio entre empresas.

e O mercado editorial e de distribuicdo de livros didaticos possui um leque
suficiente de empresas capacitadas a fornecer o objeto da contratagdo de forma
isolada.

e A formagdo de consércios poderia limitar a competitividade do certame,
reduzindo 0 numero de licitantes e potencialmente influindo em propostas com
pre¢os menos vantajosos para a Administracdo Publica.

e Optar pela nao participacdo de empresas em forma de consércio alinha-se ao
principio da eficiéncia e da economicidade (Art. 5° da Lei 14.133).

e A segregac¢ao das ofertas permite um julgamento mais criterioso e simplificado,
facilitando a andlise das propostas e a gestao contratual subsequente.

Portanto, com base nos principios estabelecidos pela Lei 14.133, especialmente os da
eficiéncia, economicidade e competitividade, conclui-se que a vedacdo da
participagao de consodrcios é medida que se impde para garantir a selecdo da melhor
proposta e o atendimento do interesse publico na presente licitacdo.

E importante ressaltar que essa restricdo estd fundamentada na busca da
Administragdo Publica pela contratacdo mais vantajosa e pela prevencéo de
complexidades desnecessarias no processo de licitacdo e contratacdo. Assim, a

vedacgdo a formacé@o de consdrcios é um posicionamento que reflete uma gestdo
responsavel e alinhada as melhores praticas de governanca de contratagdes publicas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consondncia com o Art. 18, inciso XlI da Lei 14133/2021, que estabelece a
necessidade de considerar os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas
mitigadoras em um estudo técnico preliminar, esta se¢do aborda a gestao responsavel
dos recursos ambientais relacionados a aquisicdo de livros cole¢do inglés e espanhol
bilingue. A fim de atender aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel e
da eficiéncia, mencionados nos Arts. 5° e 40, considera-se que o presente processo
licitat6rio deve incorporar praticas que minimizem potenciais danos ambientais
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resultantes das atividades de producéo, transporte e descarte dos livros educacionais.

e Utilizacdo de papel com certificagdo ambiental {FSC, por exemplo) na produgado
dos livros, a fim de garantir que a origem da matéria-prima segue padrdes
sustentdveis de manejo florestal.

e Selecdo de fornecedores que adotam praticas de sustentabilidade, incluindo a
utilizagdo de técnicas de impressao e acabamento que minimizem a produgdo de
residuos e a emissdo de poluentes.

s Programa de conscientizagdo para a reutilizagdo dos livros por mais de um ciclo
escolar, sempre que possivel, reduzindo a necessidade de novas aquisi¢des e o
impacto ambiental associado.

e Inclusdo de cladusulas contratuais que obriguem os fornecedores a adotarem
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, em observancia aoc Art. 26, que trata
das margens de preferéncia para bens reciclaveis ou biodegradaveis.

e Planejamento logistico para otimizacdo do transporte, visando a reducdo da
emissdo de gases poluentes e a economia de combustiveis, refletindo a busca
pela eficiéncia e economicidade preconizada pelo Art. 23 da Lei.

e Desenvolvimento de um plano de gestdo de residuos que contemple a correta
disposicao dos livros ao final de sua vida util, promovendo a reciclagem ou outras
formas de reaproveitamento que estejam alinhadas aos principios de
desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se que a adequacdo da contratagdo no tocante aos aspectos ambientais deve
ser evidenciada e considerada como parte integrante da formulagdo da politica de
compras da entidade, alinhando-se, assim, a diretriz de desenvolvimento nacional
sustentavel e assegurando priticas de consumo e gestao sustentaveis que
contribuem para a preservacdo ambiental para as presentes e futuras geragdes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

o

Com base em uma analise detalhada e fundamentada nas disposicdes da Lei n
14.133/2021, conclui-se que a aquisigao de livros colecdo inglés e espanhol bilingue para
as turmas do 6° ao 9° ano é n3o apenas vidvel, mas altamente recomendavel para
atender as necessidades identificadas pela Prefeitura Municipal de Ubajara. As
justificativas para tal posicionamento incluem:

® A contratagao estd alinhada aos principios da eficiéncia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, como preconiza o art. 5° da Lei 14.133/202],
uma vez que possibilita o atendimento eficaz das demandas educacionais com
materiais didéticos de qualidade e com pregos compativeis com os praticados no
mercado.

e O Estudo Técnico Preliminar (ETP) assegura que a contratacdo se compatibiliza
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com o planejamento estratégico da entidade e com as leis orcamentdrias, em
conformidade com o estabelecido no art. 7° e art. 11 da referida lei.

e A selecdo de materiais didaticos bilingues e a consequente contratagcdo baseiam-
se no principio do interesse publico, atendendo ao objetivo maior da educagao e
do desenvolvimento social e cultural dos alunos da rede de ensino.

e O parcelamento das solugdes estd justificado em termos de gestdo de riscos,
eficiéncia na distribuicdo logistica e alinhamento com os cronogramas
pedagdgicos, demonstrando a adogao de medidas que corroboram com o0s
principios da economicidade e proporcionalidade, como orientado pelo art. 40 da
Lei 14.133/2021.

e A averiguacdo preliminar do mercado e a estimativa do valor da contratagao,
apoiadas em métodos quantitativos e em conformidade com o art. 23 e art. 24,
garantem que o0s precos propostos estdo em consonancia com a realidade do
mercado e do orgamento publico, assegurando a razoabilidade da contratagéo
frente aos recursos disponiveis.

e O processo de contratacdo proposto visa a melhoria do ensino publico e a
promocdo do acesso a educacdo bilingue, refletindo positivamente nos
indicadores educacionais e cumprindo o papel social da Administragdo Publica.

Portanto, diante das evidéncias apresentadas e dos dispositivos legais contemplados,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo pretendida, visando a
promocdo do ensino bilingue e a melhoria continua da qualidade da educagdo
fornecida pela Prefeitura Municipal de Ubajara. A contratagdo se mostra conforme ao
espirito das determinacgdes legais vigentes, sendo um passo importante para o
cumprimento dos direitos fundamentais e do desenvolvimento socioeducacional do
municipio.
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