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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 01090002/25

Unidade responsavel
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe

Data
04/09/2025

Responsavel
Comissao De Plangjamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE enfrenta
um desafio significativo relacionado aos recursos de combustiveis necessarios para a
operagdo continua de seus servigos essenciais. A crescente demanda por servigos de
abastecimento de agua e tratamento de esgoto, combinada com a variabilidade dos
precos no mercade de combustiveis, resultou em uma insuficiéncia critica dos
recursos disponiveis, comprometendo potencialmente a eficiéncia e a continuidade
das operag¢des essenciais. Essa situagdo & reforcada por indicadores operacionais e
estatisticas gue evidenciam a incompatibilidade dos recursos atuais com as
necessidades crescentes, impactando diretamente a capacidade de atendimento a
populagao.

Caso a presente demanda ndo seja suprida, a consequéncia imediata serda a
interrupcao parcial ou total dos servicos de abastecimento de agua e esgoto,
impactando negativamente a qualidade de vida dos habitantes de Jaguaribe e
arredores. Essa interrupgdo comprometeria o cumprimento das metas setoriais
estabelecidas, afetando, por extensao, a saude publica e o bem-estar da comunidade,
revelando as graves implicagfes sociais e institucionais da ndo contratagao.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia de continuidade e
eficiéncia dos servigos de dgua e esgoto, a modernizagdo e adeguacao das operagoes
a5 exigéncias legais & ambientais, e a melhoria no desempenho operacicnal, em
consonancia com os objetivos estratégicos da Administragdo Publica. Esses resultados
estido diretamente ligados ao interesse publico e a necessidade de assegurar o
cumprimento efetivo dos objetivos institucionais e das metas estabelecidas em
instrumentos de planejamento de médio e longo prazo, tais como planos diretores e
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planos setoriais.

Diante da andlise conscolidada do processo administrativo, a contratagio se revela
imprescindivel para solucicnar os problemas identificados e alcangar os obijetivos
institucionais, assegurando a prestacao eficiente dos servicos pUblicos essenciais, em
conformidade com os principios da eficiéncia, interesse publico e economicidade
preconizados nos arts. 5% 6° 11 ¢ 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Thays Jesuita Oliveira de Souza

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente secac tem por objetivo descrever os reguisitos da contratagio para a
aquisigao de combustiveis, focando exclusivamente nos critérios técnicos,
operacionais e de sustentabilidade que caracterizamm o objeto pretendido. A
Administracdo identificou a necessidade de aquisicdo de combustiveis para o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, considerando a continua necessidade
de abastecimento dos veiculos e equipamentos utilizados nas atividades diarias. A
manutengao da eficiéncia operacional é primordial para assegurar que as atividades
sejam realizadas sem interrupgdes, garantindo o cumprimento dos objetivos
institucionais e o atendimento eficaz a populagéo local.

Para tanto, estabelecermos padrées minimos de qualidade e desempenho que visam
assegurar a qualidade dos combustiveis adquiridos. O dleo diesel 510 deve apresentar
um teor maximo de enxofre de 10mg/kg e uma variagéo de massa especifica entre 820
e 850 kg/m?*, enquanto a gasolina comum deve ser limpida, isenta de impurezas, com
teor de alcool etilico anidro de 25% + 1% e um indice anti-detonante minimo de 87.
Estes requisitos estdo tecnicamente justificados pela necessidade de garantir a
eficiéncia e durabilidade dos motores dos veiculos e equipamentos, em conformidade
com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo a economicidade e a eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

A presente contratacdo nao utilizard catalogo eletronico de padronizagdo, uma vez
que as especificidades exigidas para 0os combustiveis ndo encontram correspondéncia
adeqgquada nos itens disponiveis atualmente, conforme analise prévia do mercado. Em
relacdo a vedacao de marcas, reforga-se que ndo ha indicagdo especifica de marcas ou
modelos, assegurando a regra geral de competitividade, salvo justificativas técnicas
indispensaveis 4 garantia da qualidade pretendida.

N3o ha enquadramento do objeto comao bem de luxo, em conformidade com ¢ art. 20
da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo devera assegurar condigdes eficientes de entrega,
suporte técnico e garantia, respeitando as quantidades estimadas, de modo a prevenir
custos administrativos elevados e garantir o pronto atendimento das demandas
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operacionais, portanto, focaremos na capacidade dos fornecedores em atender essas
condigdes.

Sobre critérios de sustentabilidade, mesmo que a dermanda n3o apresente exigéncias
diretas devido 8 natureza dos combustiveis, critérios de menor impacto ambiental
poderdo ser considerados, sempre gue 1sso N30 comprameta a qualidade e a eficiéncia
dos combustivers utilizados. As exigéncias sustentdveis estdo em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, priorizande alternativas que reduzam a
geracao de residuos € incentivem praticas sustentaveis no transporte e armazenagem
dos combustiveis.

Os requisitos aqui definidos fundamentam-se na necessidade concreta expressa no
Documento de Formalizagdo da Demanda {DFD) e estdo alinhados com os principios
da eficiéncia, economicidade, ptanejamento e sustentabilidade previstos nos artigos 5°
e 18 da Lei n° 14.133/2021. Servirdo de base técnica essencial para avaliar as condicdes
do mercado, orientando a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administragao,
assegurando qgue a contratagdo atenda de maneira adeguada as demandas
institucionais e pubticas.

4. LEVANTAMENTO D MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagao de combustivel para o Servico Auténomao de Agua e Esgoto de Jaguaribe,
conforme dispostc no art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021. Este processo nao
apenas previne praticas antiecondmicas, mas também embasa a escolha da solucao
contratual alinhada aos principios de economicidade e interesse publico, conforme
estabelecido nos arts. 5% e 11.

Para determinar o tipo do objeto desta contratacdo, classificadoe como bem
consumivel, foi analisada a segdo 'Descricdo da Necessidade da Contratacao)
evidenciando a aquisigdo de combustiveis. Projeta-se adquirir Oleo Diesel S10 e
Casolina, em quantidades de 5.000 litros e 40.000 litros, respectivamente, para
garantir a operacionalidade continua do servigo auténomao de fornecimento de agua e
esgoto.

A pesquisa de mercado incluiu consulta a trés fornecedores de combustiveis, com
resuitados que indicam uma faixa de pregos competitivos e prazos de entrega
adequados as necessidades operacionais do drgao. Foi também realizada uma analise
de contratagdes similares por outros 6rgdos publicos, revelando modeios de aquisigdo
viaveis e valores compativeis com a estimativa atual. Dados provenientes de fontes
oficiais, como Painel de Precos e Comprasnet, corroboram a consisténcia dos pregos e
sugerem metodologias de aquisicao favoraveis. thovagdes tecnoldgicas e métodos
sustentdveis foram identificados, permitindo uma abordagem mais eficiente na
logistica e armazenamento dos combustiveis.

A analise comparativa das alternativas revelou vantagens técnicas e econdémicas na
adesdo a uma Ata de Registro de Precos [(ARP), que permite maior flexibilidade e
garantia de fornecimento competitivo. Alternativas como compra direta e
desenvolvimento de logistica interna foram consideradas, mas apresentaram
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desvantagens em termos de custo operacional e infraestrutura necessaria.

Diante dos Dados da Pesquisa, a adesdo 3 ARP destaca-se como a solugdo mais
eficiente e vantajosa, considerando nado apenas a economicidade, mas também a
viabilidade operacional e o alinhamento com os Resultados Pretendidos. Essa opgado
permite acesso a pregos mais baixos devide & economia de escala, além de assegurar
continuidade no abastecimento, elemento critico para o funcionamento ininterrupto
dos servicos de dgua e esgoto.

Fundamentado pelo levantamento de mercado e seus Dados da Pesquisa,
recomenda-se a adogao da Ata de Registro de Precos {ARP) como a abordagem mais
eficiente, assegurando a competitividade e transparéncia exigidas pelos principios
legais previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

5. DESCRICAG DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugdo proposta visa & aquisigdo de combustiveis, especificamente Oleo
Diesel S10 e Gasolina Comum, para atender as necessidades operacionais do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE. Esta aguisicdo € essencial para garantir
¢ pleno funcionamente e a eficiéncia logistica dos servicos de agua e esgoto,
assegurando a continuidade das operacées e o atendimento adequadoe a populagéo
de Jaguaribe.

O fornecimento abrange 5.000 litros de Oleo Diesel S10, com teor maximo de enxofre
de 10mg/kg e massa especifica entre 820 a 850 kg/m3, e 40.000 litros de Gasolina
Comum, conforme especificagdes legais vigentes. A aquisicio serd realizada através
de Pregao Eletrdnico, permitindo a aquisicdc econdmica e eficiente, com apoio do
Sisterna de Registro de Precos, garantindo fiexibilidade e vantajosidade para a
Administragao.

Em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, a solugao foi definida a partir
de um levantamento de mercado gue confirmou a viabilidade e adequagdo da
aquisicdo ao mercado disponivel. A alternativa escolhida garante o cumprimento dos
requisitos técnicos e funcionais essenciais para as operagdes, alinhando-se, assim, aos
objetivos de economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Esta solugcdo atende integralmente a necessidade identificada, promovendo a
continuidade operacional e a eficiéncia energética no ambito das atividades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe, assegurando que a contratagao
realiza os efeitos esperados conforme os dados e fundamentos do ETP.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

iTEM DESCRIGAD QTD. UND.
1 OLFO DIESEL 510 5.000,600 Litre
2 GASOLINA 40,000,000 Litro
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

TEM DESCRIGAO QTD. UND. v.(;:;x}w V. TOTAL (R$}
1 OLEQ DIESEL 510 5.000,000 Litro 7.00 35.000.00
2 GASCLINA 40,000,000 Litra 6,90 276.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pre¢os realizadas, temse
gue o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 311.000,00 {trezentos e onze mil reais)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO QU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial acerca do parcelamento do objeto em gquestdo, conforme
estabelece o art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021, busca expandir a competitividade, urm
dos objetivos primordiais do processo licitatério (art. T). Promover a divisdo do objeto,
quando tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, é uma andiise
indispensavel no Estudo Técnico Preliminar {art. 18, §2°). Considerando a solugdo como
um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade norteados pelo art. 5° verifica-se
gue o objeto pode ser segmentado por itens, lotes ou etapas.

A possibilidade de subdividir o objeto revela que o mercado dispde de
fornecedores especializados para diferentes partes do item, ¢ gque fomenta maior
competitividade conforme art, 11. Além disso, a fragmentagdo em lotes ou itens
possibilita o aproveitamento do mercado local, gerando vantagens logisticas. A
pesguisa de mercado, juntamente as demandas levantadas pelos setores
requisitantes e revisdes técnicas, corrobora a viabilidade do parcelamento,
assegurando requisitos de habilitagdo proporcicnais e evitando a concentracdo de
mercado, conforme disposto no art. 40, §2°,

Em comparagdo com a execugdo integral, embora a fragmentacdo do objeto seja
tecnicamente viavel, a execugdo integral pode se mostrar mais vantajosa nos aspectos
de economia de escala e gestdo contratual eficiente, como preconiza o art. 40, §3°. A
execugao integral também preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado e pode ser necessaria devido a padronizagdes ou exclusividade de
fornecedor, A consolidagao dos lotes, além de centralizar responsabilidades técnicas,
minimiza riscos associados a dispersdo de contratos e garante uma gestdo mais
ceordenada, alinhande-se aos principios estabelecidos no art. 5°.

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizagdo, observa-se que a execucso
consolidada simplifica tanto a gestdo contratual guanto a fiscalizag8o, centralizando
responsabilidades e permitindo um controle mais efetivo. Por outro lado, o©
parcelamento promoveria um acompanhamento mais direto das entregas
segmentadas, mas aumentaria a complexidade administrativa, exigindo maior
capacidade institucional e suscetibilidade a dificuldades lcgisticas. Os principios de
eficiéncia delineados no art. 5° devemn ser observados para assegurar uma
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administragao eficiente do contrato.

Concluindo, recomenda-se que a Administra¢do adote a execugdo integrai do
objeto. Essa abordagemn é preferivel, pois se alinha aos resultados pretendidos
delineados na 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos|, alem de maximizar a
economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11}, respeitando os critérios dispostos no
art. 40. Assim, a execugdo integral atende de forma mais efetiva aos objetivos
administrativos, sem perder de vista a eficiéncia e a responsabilidade na contratacdo
publica.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagoes Anual {PCA), conforme art. 12
da Lei n®14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o Planejamento
Estratégico e o Planc Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), € essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, de acordo com os principios estabeiecidos nos arts. 5° e 11 da referida
lei. A necessidade identificada na 'Descricde da Necessidade da Contratagdo'
fundamenta-se na aquisi¢do de combustiveis para atender o Servi¢o Autdnomo de
Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, visando a continuidade e eficiéncia dos servicos
publicos prestados.

A contratagdo ndo foi prevista no Plano de Contratacao Anual devido & auséncia deste
instrumento especifico para o presente processo administrativo. kEssa lacuna sera
justificada por demandas imprevistas que surgiram, possivelmente relacionadas a
questdes emergenciais ou a necessidade de ajustes operacionais. Em resposta, agdes
cofretivas como a inclusdo dessa demanda na préxima revisac do PCA ou a adogdo de
uma gestdo de riscos apropriada serdo implementadas, conforme as diretrizes do art.
5° da Lei n°14.133/2021,

Portanto, o processe demonstra um alinhamento parcial com o planejamento
estratégico, considerando que ha medidas corretivas em curso. Esse alinhamento,
combinado com as agdes planejadas, contribui para alcangar resultados vantajosos e
maior competitividade, conforme estabelecido no art. 11 da lei, e sustenta a
transparéncia no planejamento e a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos’, conforme
delineado no Estudo Técnico Preliminar.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para aquisicdo de combustiveis pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE englobam a promog¢éo da
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
X da Lei n° 14133/202]1. Esta contratagio, fundamentada na necessidade identificada
em ‘'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', visa assegurar o formecimento
continuo de dlec diesel 510 e gasolina, indispensaveis ao funcionamento das
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atividades operacionais da autarguia, garantindo a eficiéncia dos servigos publicos
prestados. A solugdc escolhida buscard a harmonizagdo entre demanda e oferta,
suportada por uma analise minuciosa de mercado, que subsidiard a confecgao do
termo de referéncia (art. 6° inciso XXIlI} e permitirda uma avaliagdo futura mais precisa
da contratagao.

Qs principais resultados esperados incluem a redugac de custos operacionais, dado
gue a aguisicdo em volumes adequados pode gerar economias de escala e,
consequentemente, uma diminuigdo nos custos unitarios. Espera-se ainda que a
eficiéncia operacional seja aumentada, diminuindo-se retrabalho e potenciando a
otimizagac dos tempos de execugdo de atividades dependentes do abastecimento. Os
recursos humanos serdo racicnalizados por meio de capacitagdo direcionada,
enguantc ©s recursos materiais serdo otimizados mediante estratégias que
minimizemn o desperdicio e a subutilizagdo. Por cutro lado, os recursos financeiros
serdo eficientemente alocados através da aquisicdo em termos mais vantajosos que
concorram para a obtenco de precos competitivos, em conformidade com o art. 11 da
referida legistagao.

Caso a natureza exploratoria da demanda suscite incertezas na definigdo de
estimativas precisas, incluir-se-a uma justificativa técnica fundamentada. A
contratagdo serd monitorada através de indicadores quantificaveis, como o percentual
de economia gerado ou a redugdo de horas trabalhadas, para comprovar os ganhos
estimados e embasar ¢ relatério final, se aplicavel. Assim, ao justificar o dispéndio
publico, estaremos assegurando a eficiéncia e 0 melhor uso dos recursos, atendendo
plenamente aos objetivos institucionais e ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADCTADAS

As providéncias internas antes da celebrac3o do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdio essenciais a0 ciclo de planejamento e governanca da contratagdo, assegurando
sua execucdc eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descrigdo da
necessidade da contratagac. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solu¢do e © modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificandc sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando a¢des, responséveis e prazos, a ser anexado ac ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como riscos & seguranga
operacional ou instalacdc de equipamentos. A capacitagado dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis corno gestor,
fiscais e técnices, conforme a complexidade da execucgdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se camn a uhidade de gestdo de riscos cu controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
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governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo gue, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

O Sisterma de Registro de Pregos (SRP) apresenta-se como uma modalidadeadequada
para a presente contratagdo, considerando a necessidade continua de aguisigdo de
combustiveis para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE. A
demanda por Sleo diesel S10 e gasolina, conforme descrito, é recorrente devido as
opera¢des permanentes de veiculos e maquindrios essenciais para ¢ funcionamento
dos servigos publicos da cidade. A padronizacao das especificagdes e a regularidade no
fornecimento justificamm a aplicagde do SRP, permitindo aquisicdo conforme a
demanda e evitando estogues excessivos, Este método oferece seguranga na entrega
fracionada dos combustiveis, um critério critico no contexto operacional delineado.

Do ponte de vista econdmico, o SRP possibilita a negociagdo de pregos mais
vantajosos pela economia de escala, beneficiando-se de registros de pregos pré-
negociados, o gue melhora a eficiéncia nos custos. Em contrapartida, uma contratagao
tradicional poderia se mostrar mais onerosa € burocratica, especialmente
considerando que o volume de combustivel pode variar ao longo do tempo,
caracterizando incerteza nos guantitativos exatos necessarios em cada periodo. A
flexibilidade oferecida pelo SRP permite ajustes as variagdes de demanda sazonal ou
imprevista, preservando a economicidade e eficiéncia administrativa.

Tecnicamente, o SRP oferece uma excelente capacidade de gestdo, pois centraliza os
esforgos administrativos, reduzinde o numero de licitagdes individuais e permitindo
compras compartilhadas, o que é fundamental em um ambiente onde a gestac deve
ser otimizada em funcdo de recursos limitados. A auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual reforga a adaptabilidade do SRP, capaz de atender a demandas
futuras ndo completamente previstas, sem comprometer a capacidade administrativa
COMO ocorreria em processos licitatorios tradicionais complexos e demorados.

Em termos juridicos, conforme os principios e objetivos previstos nos arts. 5% e 11 da Lei
n°® 14.133/2021, a escolha do SRP atende as exigéncias de competitividade,
transparéncia e eficiéncia, mitigando riscos de sobreprego e garantindo a integridade
do processo licitatério. A decisdo de adotar o SRP ndo apenas se zlinha com os
interesses publicos ao oferecer uma gestdo dinamica como tambeém favorece a
conquista dos resultados pretendidos, maximizando os recursos disponiveis e
garantindo agilidade e competitividade nas aquisigbes.

Portanto, a opgéo pelo Sistema de Registro de Pregos é aadequada para otimizar os
recurscs, assegurar a eficiéncia operacional e a economicidade, alinhando-se com os
objetivos estratégicos da administracdo puablica, conforme previstc na Lei n°
14.133/2021, garantindo a continuidade e qualidade na prestacdo dos servicos de dgua e
esgoto para a comunidade de Jaguaribe/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagdo € admitida como regra, conforme o
disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/202], salvo vedagdo fundamentada no Estudo
Técnice Preliminar (ETP), conforme previsto no art. 18, §1° inciso | Neste contexto, a
viabilidade e vantajosidade da formacao de consédrcios para o objeto de aguisigdo de
combustiveis s3c analisadas por meio de critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico do art. 5° A descrigdo da necessidade da contratagio
evidencia um fornecimento continuo de combustiveis, o que, unido & simplicidade e
uniformidade na especificacdo dos produtos (6lec diesel S10 e gasolina comum)j,
sugere que a complexidade do objeto ndo requer a formacgao de consorcios.

No levantamento de mercado, demonstrou-se que a demanda pode ser atendida por
fornecedores individuais que possuam capacidade técnica e operacional adequada
para o fornecimento dos combustiveis especificados, sem necessidade de somatorio
de capacidades ou especialidades multiplas. Assim, a natureza do objeto nao
apresenta alta complexidade técnica que justificaria a admissde de consdrcios para
aumentar a competitividade ou a eficiéncia da contratacdo. Além disso, a formagéo de
consareics poderia introduzir uma complexidade injustificada na gest3o e fiscalizagdo
do contrato, podendo impactar negativamente a seguranga juridica e a isonomia
entre licitantes.

Sob o ponto de vista econdmico, a ampliagdc da competitividade por empresas
individuais, j& consolidadas no mercado, potencializa a obtencdo de melhores
condicdes comerciais, minimizando custos adicionais associados ao gerenciamento de
consorcios. Embora os consércios possam oferecer beneficios em termos de
capacidade financeira, o custo administrativo e os desafios na coordenagdo de
entidades diferentes ndo se justificam perante a possibilidade concreta de execugao
eficaz por um Unice fornecedor, garantindo eficiéncia e economicidade, conforme
orientam os art. 5° e art. Tt da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, conclui-se que a vedagdo a participacao de consoércios na presente contratagao
é mais adequada, assegurando a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica
pretendidas, tal como fundamentado tecnicamente no ETP e em conformidade com
as diretrizes do art. 5°, art. 15 e art. 18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

4. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a aquisicdo de combustiveis atenda de forma eficaz as necessidades do Setvigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE. Ao considerar contratagdes com
objetos semelhantes ou que complementam a solugdo proposta, a Administragao
pode otimizar seus recursos, evitar duplicidade de esfor¢os e assegurar gue as
operacdes sejam continuas e eficientes. Essa analise permite identificar oportunidades
de economia de escala e padronizacio, conforme preconizado pelos principios da Lei
n° 14.133/2021, art. 5° e favorece um planejamento mais integrado e econdmico,
conforme o art. 40, inciso V.
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No desenvolvimento desta andlise, foram verificadas contratagdes passadas, atuais e
potenciais relacionadas a aquisigdo de combustiveis, Até o momento, nda foram
identificadas contratagdes prévias ou em andamento que exercam influéncia direta
sobre a presente aguisicdo e termos de substituicdo ou complementagdo. No
entanto, & fundamental assegurar que os prazos, as quantidades e as especificacdes
técnicas estejam em consonancia com quaiguer infraestrutura fogistica existente ou
planejada para o armazenamento e manuseio dos combustiveis. N&o foram
identificadas dependéncias diretas de infraestrutura ou servicos adicionais que
precisem ser atendidos previamente para a execugdo desta contratagdo, indicando
que o processo pode seguir de forma auténoma e dentro dos parametros identificados
na segao 'Descrigdo da Solugdo como um Todo'.

Conclui-se que, até o momento, ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes
que exijam ajustes nos guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo
para a aquisigdo de combustiveis para ¢ Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE. Essa analise preliminar ndco indica a necessidade de alteracdes
significativas, mas recomenda-se a continuidade da avaliagdo de outras contratacdes
administrativas para garantir a sinergia e efetividade. Caso novas contratagdes
relacionadas emerjam, serd necessaria uma atualizagdo desta segdo para refletir
gualquer impacto sobre a presente demanda, obedecendo ao principio da
econcmicidade e eficiéncia sequndo a Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisi¢ao de combustiveis, os potenciais impactos ambientais s3o significativos ao
longo de seu ciclo de vida, principaimente relacionadas & emissaa de gases poluentes
€ 80 consumo de recursos naturais. O uso continuo de éleo diesel e gasolina resulta na
emissao de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos, como NOx e particulados,
afetando a qualidade do ar e contribuindo para o aquecimento global. Com base na
descrigdo da necessidade da contratagac ¢ na pesquisa de mercado, destaca-se a
antecipagaoc para assegurar medidas de sustentabilidade e reduzir tais impactos,
conforme preconizado pelo art. 5°.

Para mitigar esses impactos, é essencial avaliar solugdes gue incluam a andlise do ciclo
de vida dos combustiveis, promovendo o uso de combustiveis com menores niveis de
contaminag3o ou fontes alternativas, sempre gue vidvel. Ainda que 0 objeto principal
seja a aquisicdo de combustiveis fosseis, a promogac de praticas sustentaveis, como ©
incentivo a eficiéncia energética dos veiculos abastecidos, pode resultar em menor
consumo proporcional de combustivet.

Ademais, a implementacio de um programa de manutengio preventiva para veiculos
pode ser uma medida mitigadora efetiva, garantindo gque os motores operem com
melhor eficiéncia energética e reduzam a emissdo de poluentes. Ainda, agdes de
logistica reversa ndo se aplicam diretamente a aquisicdo de combustiveis, mas a
promocio de uma conscientizagdo ambiental junto aos usuarios pode gerar efeitos
pPositivos quanto ao uso racional e sustentdvel desses recursos.
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As medidas propostas sdoessenciais para a reducdo dos impactos ambientais
esperados da contratagdo, otimizagio do uso de recursos e alcance dos resuftados
pretendidos, alinhados as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia do art. 59
garantindo a observancia das boas praticas ambientais no dmbito da administragdo
publica.

16, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagio de combustiveis, especificamente Oleo Diesel S10 e Gasolina, para o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE é declarada vidvel e apresenta
clara adequacédo para o atendimento das necessidades operacionais identificadas pela
Administragdo. Esta conclusdc é respaldada pela anélise técnica, econdmica,
operacional e juridica, conforme delineado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
também pela pesquisa de mercado conduzida. O levantamento demonstrou que as
solugdes disponiveis no mercado sdo compativeis com as especificacdes exigidas e
gue hd ampla oferta dos produtos necessdrios, permitinde a aquisicdo a pregos
competitivos. As quantidades estimadas, sendo 5.000 litros de Cleo Diesel S10 e 40.000
litros de Gasolina, sdo embasadas em consumo histdrico e projegdes futuras,
garantindo a continuidade dos servicos essenciais prestados pela entidade.

Baseada nos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°), a proposta de
contratagao segue os objetivos primordiais do processo licitatério (art. 11}, assegurando
a selegdo da proposta mais vantajosa. A modalidade de Pregédo Eletrdnico foi escolhida
considerando a sua adequacdo ac critério de apuracdo por item e a promogdo de
competitividade. O usc do Sistema de Registro de Pregos (SRP) é justificado para
garantir flexibilidade e melhor gestdo dos recursos plblicos. Embora nao tenha sido
identificado um Plano de Contratagao Anual, a contratagdo estd alinhada as
estratégias operacionais do orgao, conforme art. 40 da Lei n° 14.133/202],
proporcicnando condi¢bes vantajosas de aquisigdo e pagamento.

Em suma, a analise final conclui que a contratagdo € vantaiosa, atende a légica da
economicidade e legalidade exigidas pela legislagdo vigente, e possui pleno suporte
técnico e operacional conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14133/2021.
Assim, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo, servindo este ETP
como base sdlida para a autoridade competente tomar decisdes informadas e
seguras, garantindo o melhor interesse publico. N3o foram identificados riscos
impeditivos ou dados insuficientes na pesguisa de mercado que justificassem
replangjamento ou cancelamento no processo de contratagao.
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