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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Palmacia, no estado do Ceara, enfrenta um desafio crucial no que diz
respeito ao abastecimento de agua potavel para as diversas secretarias que compdem
a Administracao Publica local. Atualmente, a insuficiéncia dos recursos disponiveis € o
aumento constante da demanda por agua potavel, principalmente durante periodos
de estiagem, tém gerado dificuldades significativas no atendimento adequado as
necessidades diarias dessas secretarias. Este cenario tem causado preocupacao
crescente, pois a indisponibilidade desse recurso vital compromete a prestagao
continua e eficiente dos servicos publicos, afetando diretamente o interesse coletivo e
o bem-estar da populacéo local, conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais advindos da nao contratagao sdo claros e preocupantes. A
falta de abastecimento adequado pode resultar na interrupgao de servigcos essenciais
prestados pelo municipio, prejudicando o funcionamento eficiente das secretarias e,
consequentemente, comprometendo o cumprimento de metas estabelecidas e a
execucao de politicas publicas fundamentais. Este quadro destaca a contratagdo como
medida de extrema importancia e interesse publico, assegurando que o municipio de
Palmacia continue a atender, de maneira eficiente, as demandas de seus servidores e
da populacdo, evitando prejuizos significativos a gestdo publica local.

Com a contratacao pretendida, almeja-se garantir a continuidade do servico publico
com a aquisicao de agua adicionada de sais sem gas para recarga em garrafoes de 20
litros, promovendo, assim, a modernizagao e a adequacgao aos padrdes de qualidade
exigidos. Além disso, a aquisicao planejada estda em consonancia com os objetivos
estratégicos da Administracdao Publica municipal, que visam a melhoria do
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desempenho operacional e ao atendimento eficaz das demandas didrias das
secretarias. Apesar de nao haver um Plano de Contratacdo Anual especificado para
esse processo administrativo, a contratacdo se torna imprescindivel, promovendo
flexibilidade na aquisicdo de acordo com a demanda efetiva, o que resulta em
significativa economicidade conforme prescrevem os principios do art. 5° e art. 18, § 2°,
inciso | da Lei n°14.133/2021.

Em conclusdao, em andlise integrada ao processo administrativo consolidado, a
contratagao é fundamental para superar o problema identificado e atingir os objetivos
institucionais tragados, sendo uma manifestagcdo clara do compromisso da
Administragcdo com a eficiéncia, o interesse publico e o planejamento estratégico,
como estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo, via Sistema de Registro
de Precos, ndo s6 assegura uma pratica econdmica vantajosa, mas também responde
de forma direta e eficaz as crescentes necessidades operacionais das secretarias
municipais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito DEYDSON LOPES RODRIGUES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagcao de agua adicionada de sais sem gas em garrafoes de 20
litros, conforme identificada pelo Gabinete do Prefeito de Palmacia, se fundamenta na
demanda continua e crescente por abastecimento adequado e seguro para servidores
e visitantes das diversas secretarias do municipio. Esta demanda é crucial para
assegurar o desempenho eficaz das atividades administrativas diarias, tendo em vista
gue um fornecimento inadequado pode impactar negativamente o funcionamento e
a eficiéncia dos servicos prestados. A relevancia desse fornecimento constante é
justificada pelo potencial comprometimento dos indicadores de satisfacao interna e
produtividade dos servidores, além de estar alinhada aos objetivos estratégicos de
garantir condi¢cdes operacionais adequadas para o desenvolvimento das atividades
institucionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho do objeto requerem que a agua
fornecida atenda as exigéncias de potabilidade estabelecidas por normas da ANVISA e
DNPM, assegurando um nivel de qualidade que ndo comprometa salude e o bem-
estar dos consumidores. Tais padrdes incluem a adicdo de pelo menos 30mg/L de sais,
embalagem em garrafées de policarbonato de 20 litros, com tampa de pressao e lacre
de inviolabilidade intacto. Essas especificacdes, fundamentadas no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, sdo cruciais para garantir qualidade constante e seguranca do consumo
através de um controle verificavel e quantificavel das propriedades fisico-quimicas da
agua.
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Nao ha previsdao de uso de catadlogo eletrénico de padronizacao, tendo em vista a
especificidade e normatizagdo técnica do produto requerido, que ndo encontra
correspondéncia com itens de catdlogo preexistente, justificando a auséncia de
padronizacdo devido a necessidade concreta. Adicionalmente, a vedacao a indicacao
de marcas é mantida para favorecer a competitividade, salvo quando caracteristicas
técnicas indispensaveis necessitem dessa especificacao, sempre mediante justificativa
técnica idbnea e transparente, respeitando o principio da igualdade de condicbes
entre os licitantes. O objeto de contratacdo, embalagens de agua adicionada de sais
sem gas, ndao se enquadra como bem de luxo, conforme o artigo 20 da Lei n°
14.133/2021, atendendo padrdes utilitdrios necessarios ao exercicio das funcdes
publicas.

A logistica de entrega devera garantir eficiéncia operacional sem comprometer a
eficacia do abastecimento, prevendo mecanismos de prova de qualidade ou conceito
conforme necessario, sem especificar prazos ou condi¢cdes, de modo a prevenir custos
administrativos desnecessarios e garantir uma operagao administrativa fluida.

Critérios de sustentabilidade sdo considerados na integracdao de solugdes que gerem
menor impacto ambiental, onde aplicavel, conforme orientacdes do Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis, promovendo praticas que assegurem o uso de materiais
reciclaveis e reducdo de residuos. Esses critérios ndao puderam ser amplamente
integrados devido a restricdo de opcdes no mercado local. Os requisitos técnicos a
serem levantados no mercado deverao considerar a capacidade dos fornecedores nao
sé em cumprir com os padrdes de qualidade e operacionais minimos, mas também
avaliar a possibilidade de atender a critérios de sustentagcao ambiental quando
compativeis.

Em resumo, os requisitos aqui apresentados sao baseados na necessidade concreta
identificada no DFD, alinhados as disposicdes da Lei n° 14.133/202]1, e fornecerao base
para um levantamento de mercado eficaz, garantindo que a solugao selecionada
atenda de forma plena e vantajosa aos objetivos administrativos de Palmacia,
conforme preconizado no artigo 18 da referida legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo de agua adicionada de sais sem gas em
garrafdes de 20L, como descrito na se¢ao "Descricao da Necessidade da Contratagao".
Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, trata-se de um bem consumivel,
identificado pelas expressdes "aquisicdo de" e "produtos préprios para consumo', de
acordo com o conteddo das secdes "Descricao da Necessidade da Contratacdo" e
"Descricao dos Requisitos da Contratacao".

A pesquisa de mercado inicial incluiu consultas a trés fornecedores especializados em
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agua adicionada de sais, resultando em uma faixa de precos para os garrafdes de 20L
entre R$750 e R$9,00, com prazos de entrega variando entre 3 a 7 dias Uteis.
Contratagdes similares observadas em outros érgdos indicaram modelos de aquisicao
via adesdo a Atas de Registro de Precos, os quais apresentaram custos equivalentes.
Informacdes obtidas de fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet
confirmaram estes valores e reafirmmaram a estabilidade de demanda por este tipo de
produto. Além disso, inovagdes identificadas incluem tecnologias para melhor
fechamento dos garrafdes, promovendo maior seguranca e redugao de perdas.

Alternativas analisadas incluem a manutengdo de fornecedores multiplos para
assegurar o abastecimento continuo e a adesao a Atas de Registro de Precos para
flexibilidade na aquisicao conforme demanda real. A compra direta foi descartada
devido a volatilidade nos precos e prazos de entrega.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesdao a uma Ata de Registro de Precos,
gue permitird melhor eficiéncia e economicidade, oferecendo maior controle de
prazos e fixacao de valores, além de facilitar a continuidade e manutencdo do
fornecimento, essencial para atender as necessidades didrias descritas na secao
'Resultados Pretendidos'. Este modelo de contratagcao assegura um custo total de
propriedade vantajoso e alinha-se as exigéncias de eficiéncia operacional e
sustentabilidade.

Em encerramento, recomenda-se a adocao da Ata de Registro de Precos como a
abordagem mais eficiente, garantindo competitividade e transparéncia conforme
preceituado pelos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta abrange o registro de preco para futuras e eventuais aquisicdes de
agua adicionada de sais sem gas, acondicionada em garrafdées de 20 litros, visando
atender as demandas das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Palmacia, no
Ceara. A contratacao se alinha a necessidade de garantir um abastecimento continuo
e adequado de dgua potavel, crucial para o atendimento eficiente das necessidades
diarias de consumo de servidores e visitantes do Gabinete do Prefeito.

A solucdao contempla o fornecimento de dgua potavel devidamente envasada em
garrafdes de policarbonato, transparentes e lisos, cada um com capacidade de 20
litros. Todos os garrafdes devem ser lacrados, com tampa de pressao e lacre de
inviolabilidade intacto, conforme os padrdes estabelecidos pelo Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). A embalagem deve conter informacdes sobre a marca, procedéncia e
validade do produto, assegurando a qualidade e seguranca do consumo.

O levantamento de mercado indica a viabilidade desta solucao, destacando a
adequacao as praticas de mercado e a potencialidade de garantir a economicidade e
qgualidade do fornecimento. Integrando requisitos técnicos e funcionais apurados, a
proposta busca otimizar recursos publicos através da flexibilidade proporcionada pelo
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Sistema de Registro de Precos (SRP), permitindo aquisicbes conforme a demanda
efetiva das secretarias.

Conclui-se que a presente solucao atende plenamente a necessidade publica
identificada, alcancando os resultados esperados de forma eficiente, econbmica e
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021. Portanto, representa a alternativa mais
adequada técnica e operacionalmente para o escopo definido, conforme evidéncias
dos dados coletados no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 AGUA ADICIONADA DE SAIS - PARA RECARGA DE 20L 20.040,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ:)IT V.TOTAL (R$)

AGUA ADICIONADA DE SAIS - PARA .
1 RECARGA DE 20L 20.040,000 Unidade 8,29 166.131,60

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 166.131,60 (cento e sessenta e seis mil, cento e trinta e um reais e sessenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP. A divisao por itens, lotes ou
etapas é tecnicamente possivel, considerando a solu¢ao como um todo e os critérios
de eficiéncia e economicidade, particularmente na aquisicao de agua acondicionada
em garrafées de 20 litros, que permite flexibilidade no fornecimento conforme a
demanda.

A avaliacdo da possibilidade de parcelamento aponta que o objeto permite
divisdo por itens, conforme a indicagao prévia do processo administrativo. O mercado
dispbe de fornecedores especializados para o fornecimento de dgua mineral em
diferentes lotes, promovendo maior competitividade com requisitos de habilitacao
proporcionais. A fragmentacao possibilita, ainda, o aproveitamento do mercado local e
gera ganhos logisticos, atendendo a pesquisa de mercado e as demandas dos setores
envolvidos.

PACO MUNICIPAL - PRAGCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N* O7.71L.666/0001-05 - CGF N® 06.920.202-8

A R | N

VN |




&P PALMACIA

A R | N

Entretanto, ao comparar com a execucdo integral, considera-se que esta
alternativa pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. A execucdo integral pode
garantir economia de escala e gestdo contratual eficiente, preservando a
funcionalidade através de um sistema Unico e integrado, e potencialmente
melhorando a qualidade e padronizagcao do fornecimento, sobretudo se uma
exclusividade de fornecedor puder ser acordada.

Os impactos na gestao e fiscalizagao evidenciam que a execugao consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa, considerando a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa a
Administracdo, priorizando a economicidade e competitividade, alinhada aos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021. A opcdo por execucdo integral é preferivel, pois
devera atender adequadamente aos resultados pretendidos pela secdao de
planejamento estratégico, otimizando os recursos e respeitando os critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao busca registrar precos para futuras e eventuais aquisicdes de
agua adicionada de sais sem gas, embalada em garrafées de 20 litros, destinada a
suprir as demandas das diversas Secretarias de Palmacia/CE. Essa iniciativa visa
garantir um abastecimento continuo e de qualidade, conforme demonstrado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao', atendendo aos padrdes da ANVISA e
DNPM. Apesar da importancia estratégica e continua dessa demanda, nao foi
registrado um Plano de Contratacdao Anual (PCA) especifico para este processo
administrativo. Essa auséncia deve-se as necessidades emergentes e imprevistas que
surgiram para atender eficazmente ao consumo de dgua do Gabinete do Prefeito e
demais secretarias, justificando assim a rapida organizagdo do processo de licitagao e
adocdo do Sistema de Registro de Precos.

Com vistas a corrigir a auséncia no PCA, estao sendo planejadas a¢gdes que incluem a
incorporacao desta demanda nas proximas revisbes do PCA municipal, bem como na
gestao de riscos mais abrangente para futuras contratagcdes de rotina deste tipo. Essa
abordagem assegura que as previsdes sejam otimizadas e alinhadas com os recursos
orgamentarios disponiveis, promovendo economicidade e eficiéncia, conforme
estipulado pelos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagcdo demonstra coeréncia com os principios de transparéncia e
planejamento, buscando a selegao da proposta mais vantajosa e a ampliacdo da
competitividade no mercado, resultando em beneficios tangiveis para a administracao
publica e o melhor atendimento das demandas dos cidaddos de Palmacia. Assim,
mesmo diante da auséncia de um PCA previamente estruturado, a Administracao
PuUblica reafirma seu compromisso com a gestao eficaz e o alinhamento estratégico
necessario para o alcance dos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de agua adicionada de sais sem gas
em garrafdées de 20L para recarga sao significativos, pautando-se no principio da
economicidade e no aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentando-nos na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao), a solucao
escolhida visa assegurar o abastecimento continuo de agua potavel para o Gabinete
do Prefeito de Palmacia, garantindo que as demandas sejam atendidas com eficiéncia
e coeréncia aos padrbes de qualidade exigidos pela ANVISA e DNPM.

Acentralizacao por meio de sistema de registro de precos (SRP) permitird uma gestao
flexivel e econdmica, potencializando a utilizagao dos recursos publicos e minimizando
desperdicios, em consonancia com o art. 11 da lei supracitada. Este modelo assegura a
contratagdo sob demanda, ajustando-se as flutuagdes de uso e evitando estoques
excedentes ou escassez. A pesquisa de mercado efetuada revelou que tal metodologia
de aquisicdo nao s6 é economicamente vantajosa, dada a reducao de custos por
unidade e economia de escala, mas também técnica e operacionalmente vidvel
dentro do contexto atual.

Espera-se uma reducao nos custos operacionais em razao do preco competitivo
resultante do pregao eletrénico, modalidade que fomenta um ambiente de ampla
concorréncia. Ademais, a solugao otimiza os recursos humanos ao permitir que
servidores sejam alocados em outras tarefas essenciais, enquanto o fornecimento
continuo e automatizado de agua elimina a necessidade de gestao manual rigorosa.
Quanto aos recursos materiais, ha uma diminuicao significativa de desperdicio, uma
vez que os garrafdes retornaveis e a destinagcao adequada dos mesmos garantem um
ciclo sustentavel de utilizacao.

Para contratagdes dessa natureza, serd utilizado um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) para monitorar as entregas e assegurar que as metas de economia e
eficiéncia sejam atingidas, com indicadores como percentual de economia financeira
e reducdo de horas dispendidas na logistica. Estes parametros comprovardo os
beneficios financeiros e operacionais esperados, fornecendo uma base sdélida para o
relatério de avaliagdo da contratacgao.

Portanto, os resultados pretendidos com essa contratagcao justificam o dispéndio
publico ao promover eficiéncia e otimizagdao dos recursos municipais, assegurando
gue as metas institucionais sejam integralmente atendidas. Caso a demanda
apresente variabilidades, um relato técnico detalhado elucidara qualquer discrepancia
dos resultados esperados com suporte na pesquisa de mercado e nas diretrizes de
planejamento estratégico estabelecidas nos dispositivos legais aplicaveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, em relacao a objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratacdo para aquisicdo de dgua adicionada de sais
sem gas, destinada a diversas secretarias de Palmacia, revela que o Sistema de
Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais adequada e vantajosa. O SRP permite
maior flexibilidade na gestao de demandas de abastecimento de agua, considerando a
necessidade continua e o consumo varidvel dentro das secretarias. Nesse contexto
operacional, a padronizagdo do objeto e a incerteza quanto aos quantitativos exatos
favorecem o SRP, pois viabiliza aquisicdes fracionadas conforme a necessidade,
otimizando recursos e evitando desperdicios.

Do ponto de vista econbmico, o SRP oferece significativos ganhos por meio da
economia de escala e da negociagao prévia de precos, permitindo que a
Administragcao de Palmacia se beneficie de valores vantajosos e uniformizados ao
longo do periodo de vigéncia dos registros. A reducao dos esforcos administrativos e a
possibilidade de compras compartilhadas também sao relevantes, contribuindo para
uma gestao mais eficiente do orcamento publico.

O plangjamento com uso do SRP para contratagdes futuras, como estabelecido nos
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arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, propicia uma estrutura formal de gestdo das
aquisicdes. A consulta a registros de pregos existentes e a escolha do SRP garantem
flexibilidade operativa para ajustar compras a demanda efetiva, eliminando a
necessidade de novas licitacdes para cada aquisi¢ao. Diversamente, a modalidade
tradicional de licitagao exigiria processos reiterativos, menos adequados para um bem
de consumo continuo como a agua.

Embora a consulta ao Plano de Contratagdes Anual ndo esteja disponivel, a analise das
praticas de abastecimento e a demanda conhecida indicam que a opgao pelo SRP
assegura nao apenas a eficiéncia e a agilidade mencionadas no art. 1, mas também
atende ao interesse publico de maneira robusta. Assim, a recomendagao expressa €
pela adocao do Sistema de Registro de Precos, pois é a escolha adequada para
otimizar recursos, garantir a competitividade, respeitar a legalidade vigente e cumprir
os resultados pretendidos, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao € uma pratica admitida pela Lei n°
14.133/2021, respaldada no art. 15, salvo nos casos em que seja fundamentadamente
vedada pelo Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §1° inciso I. A andlise deve
ser feita com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, para
melhor atender a descricao da necessidade da contratagcao da agua adicionada de sais
sem gas em garrafées de 20L. Este objeto de contratagao, por sua simplicidade e
natureza de fornecimento continuo, parece incompativel com a participagao
consorciada. A entrega regular e o padrao de qualidade exigido pela ANVISA e DNPM
podem ser mais eficientemente geridos com um uUnico fornecedor. Essa escolha pode
evitar os aumentos na complexidade da gestao e fiscalizagdo que a participacao de
consorcios pode provocar, especialmente considerando os impactos na execugao e
eficiéncia do processo.

Além disso, a contratacdo Unica favorece a economicidade e a simplicidade
administrativa, alinhando-se aos principios do art. 5° que preconiza a eficiéncia e o
interesse publico. As exigéncias adicionais que acompanham a participacao de
consodrcios — como a necessidade de compromisso de constituicao, a eleicdo de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os participantes — poderiam
comprometer a seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes e a execucao
eficiente do contrato. Segundo o levantamento de mercado e a demonstragao da
vantajosidade, a participagao consorciada poderia resultar em maior complexidade
administrativa sem vantagens claras que justifiguem sua adogao.

Portanto, com base na descricao da necessidade da contratacao, no levantamento de
mercado e nos resultados pretendidos, recomenda-se vedar a participagao na forma
de consoércio, garantindo assim a eficiéncia, a economicidade e a segurancga juridica.
Esta decisdo alinha-se ao previsto nos arts. 5°, 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/202],
assegurando que as aquisi¢bes ocorram de maneira simplificada, atendendo
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adegquadamente as necessidades operacionais das secretarias de Palmacia/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratacdo proposta esteja integrado de forma
eficiente com outras atividades da Administracdo. Tal integracao permite a otimizacao
dos recursos publicos, evita a duplicidade de esforcos e minimiza riscos de
sobreposicdo de contratos. Neste contexto, observar contratagdes passadas ou
planejadas que compartilhem objetos semelhantes ou que possam influenciar ou ser
influenciadas pela solucao proposta, contribui para a implementacdo de praticas que
sigam os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a padronizacdo e economia de escala, articuladas no art. 40,
inciso V, sdo primordialmente visadas neste planejamento.

No atual cendrio da Prefeitura Municipal de Palmacia, ndao foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento que possam ser correlatas a solugao de
aquisicao de agua adicionada de sais sem gas em garrafdes de 20L. Nao obstante, é
vital analisar futuras contratacdes ou a potencial permanéncia de vinculos contratuais
gue ja ndo se alinham as necessidades correntes, em termos de prazos, quantidades e
especificacdes técnicas. Considerando a proposta, a viabilidade de integrar essa
aquisicao a outras solugdes logisticas ou operacionais foi investigada, sem que se
identificassem dependéncias criticas, como seria o caso de necessidades de
infraestrutura especifica ou servicos adicionais que pudessem afetar a execucao
eficiente desta contratagao.

Conclui-se, portanto, que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos da presente demanda. Esta
constatacao reafirma que o planejamento da contratacdo poderd prosseguir
independente, sem modificacdes adicionais ou a necessidade de articulacdo com
outras contratagles existentes ou futuras. Assim, nao ha implicacdes diretas que
requerem abordagens especiais nas providéncias a serem adotadas, garantindo-se
gue a execucado nao enfrentara barreiras relacionadas a contratacdes precedentes ou
concomitantes, conforme delineado nos termos do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo de agua adicionada de sais sem gas, acondicionada em garrafées de 20L
para recarga, 0s potenciais impactos ambientais deverdo ser considerados
cuidadosamente ao longo de seu ciclo de vida, de acordo com o art. 18, §1° inciso Xll da
Lei n° 14.133/2021. O uso desses garrafdes podera resultar na geracdo de residuos
plasticos e consumo de energia durante o processo de engarrafamento e transporte.
Para mitigar esses impactos, recomenda-se a utilizacdo de garrafdes que possam ser
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reutilizados e reciclados, assegurando uma abordagem de logistica reversa para seu
desfazimento e reciclagem, de acordo com os principios de sustentabilidade
preconizados no art. 5°.

Considerando a perspectiva sustentavel do art. 12, é crucial adotar medidas que
promovam a utilizagao eficiente de recursos. A utilizacao de garrafées fabricados com
materiais de alta durabilidade e baixo consumo energético tanto na sua producao
guanto no manuseio é fundamental. A implementagao de um sistema de coleta para
garrafdes usados, visando seu retorno ao processo produtivo, reforca a pratica de
logistica reversa, minimizando o descarte inadequado e contribuindo para a
sustentabilidade ambiental.

Propde-se que as solugdes adotadas alinhem-se com os requisitos de baixo consumo
energético e de utilizagdo de insumos biodegradaveis tal como destacado no
'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade. A avaliagcdao de
fornecedores que adotem praticas verdes e a certificagcdo ambiental de seus processos
serd essencial para garantir a selecao da proposta mais vantajosa economicamente e
ambientalmente, como estipulado no art. 1.

As medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos ambientais negativos,
promovendo o uso otimizado de recursos e assegurando que se alcance os Resultados
Pretendidos. Caso nao se identifiguem impactos significativos, a auséncia de danos
ambientais relevantes sera fundamentada tecnicamente, sempre buscando promover
a eficiéncia e a sustentabilidade, conforme orientagdes do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta, que visa O registro de preco para futuras e eventuais
aquisicdes de agua adicionada de sais sem gas, acondicionada em garrafées de 20L,
para recarga, € declarada como viavel e atende adequadamente a necessidade
identificada. Esta afirmacao se fundamenta na analise consolidada dos elementos
técnicos, econbmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A pesquisa de mercado conduziu a identificagao de
fornecedores capazes de fornecer o produto requerido, a pregos competitivos,
assegurando a economicidade e vantajosidade da contratacao, conforme delineado
no art. 11 da Lei n°14.133/2021.

O contexto operacional, fundamentado pelo levantamento de demanda das diversas
secretarias de Palmacia/CE, revelou a indispensabilidade da continuidade no
fornecimento de dgua potavel, respeitando os padrdes de qualidade estipulados pela
ANVISA e DNPM. Ressalta-se a escolha pelo sistema de registro de precos, que
propicia flexibilidade na aquisicao conforme a necessidade, prevenindo desperdicios e
assegurando a aplicacao eficiente dos recursos publicos, indo de encontro com os
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da
referida Lei.
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Nao obstante a auséncia de um Plano de Contratacao Anual formalizado para este
processo, a esséncia do planejamento se vincula diretamente as diretrizes do art. 40 da
Lei n°®14.133/2021, que enfatiza a previsdo de consumo e flexibilidade nos processos de
aquisicao. As quantidades estimadas, de 20.040 unidades, foram calculadas com base
em dados histéricos de consumo e projeccdes futuras, sustentando a légica de
economia de escala e aderéncia ao contexto operacional vigente.

Por fim, conclui-se que a contratagcao nao apresenta riscos significativos nao
mapeados, que possam comprometer sua execugao. Eventuais impactos ambientais
sao mitigados, atendendo as normas locais e respeitando o0s requisitos de
sustentabilidade. Deste modo, recomenda-se a continuidade da contratagcao, com seu
devido acompanhamento e a incorporagao das orientagdes delineadas como base
indispensavel para a decisao da autoridade competente, conforme a obrigatoriedade
expressa no art. 18, §1°, inciso Xlll e suporte ao Termo de Referéncia em conformidade
com o art. 6° inciso XXIIl da Lei n°14.133/2021. Esta adjudicacdo representa, assim, uma
resposta planejada e eficiente para as necessidades de abastecimento do municipio
de Palmacia.

Palmacia/CE,10demarcode 2026
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