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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260608000202

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Russas

Data
06/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, por intermédio do Gabinete do Prefeito, de contar com apoio
técnico especializado em plangjamento administrativo, monitoramento e
acompanhamento da execugao das agdes governamentais, elaboragao de pareceres e
minutas de atos administrativos, bem como capacitagao e treinamento dos agentes
da Administragao.

A demanda decorre da complexidade das atividades administrativas desempenhadas
pelo Municipio, especialmente no que se refere a necessidade de aprimoramento da
gestdo publica, fortalecimento dos processos internos, padronizacdo de
procedimentos, suporte técnico a tomada de decisdo e melhoria da eficiéncia
administrativa. Trata-se de servico técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, voltado ao assessoramento da Administracao
Municipal em matérias relacionadas ao plangjamento, a organizagcdao e ao
acompanhamento das acdes governamentais.

A atuacao administrativa municipal exige constante observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, interesse publico e controle, de
modo que a contratacao de empresa especializada visa contribuir para a adequada
instrucdo dos processos administrativos, a elaboragcao de documentos técnicos,
pareceres e minutas de atos administrativos, além de fornecer subsidios técnicos para
0 acompanhamento das politicas e acdes executadas pela gestdo municipal.

Além disso, a capacitacao e o treinamento dos agentes publicos constituem medida
relevante para o fortalecimento institucional, pois permitem o desenvolvimento
continuo das competéncias dos servidores e demais agentes envolvidos na execucao
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das atividades administrativas. A qualificacao técnica da equipe contribui para a
reducao de falhas procedimentais, o aprimoramento da governanca publica e a
melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Dessa forma, a contratacao pretendida justifica-se pela necessidade de apoio técnico
especializado ao Municipio de Russas/CE, com vistas ao aperfeicoamento do
planejamento administrativo, ao acompanhamento das acdes governamentais, a
melhoria da conformidade dos atos administrativos e ao fortalecimento da capacidade
institucional do Gabinete do Prefeito, em atendimento ao interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito FRANCISCO JOSICLEUDO LIMA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcao devera observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e de
sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, considerando que se trata de
servico técnico especializado de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, com atuacao voltada ao monitoramento e acompanhamento da
execucao das agdes governamentais, elaboracdo de pareceres e minutas de atos
administrativos, bem como capacitagao e treinamento dos agentes da Administragcao
Municipal.

I 3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a execugao
dos servicos pretendidos, demonstrando aptidao para atuar no apoio a Administragcao
Publica Municipal em atividades de natureza predominantemente intelectual,
especialmente nas dreas de planejamento administrativo, gestdao publica,
acompanhamento de agdes governamentais e elaboragao de documentos técnicos.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos técnicos:
a) Experiéncia e qualificagcao técnica

e Comprovacao de experiéncia anterior na prestacao de servicos similares ou
compativeis com o objeto da contratacao;

e Atuacdo em atividades relacionadas ao planejamento administrativo,
assessoramento técnico, acompanhamento de acdes governamentais e apoio a
gestdo publica;

e Disponibilizacdo de equipe técnica com formacao e experiéncia compativeis com
as atividades a serem executadas.

b) Capacidade de elaboragao técnica
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e Elaboracdo de pareceres técnicos, manifestacdes administrativas, relatoérios,
orientacdes, notas técnicas e minutas de atos administrativos, quando
demandados pela Administracao;

e Apoio técnico na organizagao, instrugcao e padronizacdo de procedimentos
administrativos;

e Producdo de documentos com linguagem clara, fundamentacao adequada e
compatibilidade com as normas aplicaveis a Administracao Publica.

c) Conhecimento normativo e institucional

e Conhecimento das normas gerais aplicaveis a Administragao Publica,
especialmente quanto aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico;

e Capacidade de orientar tecnicamente a Administracdo quanto a organizacao
administrativa e ao acompanhamento das a¢gdes governamentais;

e Atuacdo em conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes
administrativas do Municipio.

I 3.2. Requisitos operacionais

A execucao dos servicos devera ocorrer de forma organizada, continua e compativel
com as demandas do Gabinete do Prefeito, observando a necessidade de suporte
técnico a Administracdo Municipal e a adequada comunicagdo entre a contratada e os
agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento da contratacgao.

Deverao ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos operacionais:
a) Forma de execugao dos servigos

e Prestacao dos servicos mediante atendimento as demandas apresentadas pela
Administracao;

e Realizagdo de reunides técnicas, presenciais ou remotas, conforme a necessidade
do Municipio;

e Cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administragao para entrega de
pareceres, minutas, relatdrios, orientagdes e demais produtos técnicos.

b) Acompanhamento e controle

e Apresentacao de relatoérios, registros ou documentos que permitam o
acompanhamento da execugao dos servicos;
Manutencao de comunicagao peridédica com o setor demandante;

e Atendimento as solicitagcdes de esclarecimentos formuladas pela Administracao;

e Adequacao dos servicos as orientacdes expedidas pela fiscalizagao ou gestao
contratual.

c) Capacitagao e treinamento

e Realizagcdo de capacitagdes, treinamentos, orientacdes técnicas ou atividades
formativas destinadas aos agentes da Administragao;

e Adequacao do conteudo das capacitagdes as necessidades administrativas do
Municipio;
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e Utilizacdo de linguagem acessivel, objetiva e compativel com o publico-alvo;
e Disponibilizacdo de materiais de apoio, quando necessario, para melhor
aproveitamento das atividades de capacitacao.

I 3.3. Requisitos funcionais

A solucdo contratada devera ser capaz de atender as finalidades institucionais
pretendidas, contribuindo para o aprimoramento do planejamento administrativo, da

organizagao dos processos internos e do acompanhamento das acdes
governamentais.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos funcionais:

a) Apoio ao planejamento administrativo

e Auxilio técnico na estruturagao, organizagao e acompanhamento de acdes
administrativas;

e Suporte a Administracao na definicao, monitoramento e avaliagdo de
procedimentos relacionados a execucao das a¢gdes governamentais;
e Apoio a melhoria dos fluxos administrativos e a padronizagao de rotinas internas.

b) Apoio a elaboragao de documentos administrativos

e Elaboracao de minutas de atos administrativos, quando solicitadas;

e Elaboracao de pareceres, relatdrios, orientagdes técnicas e documentos de apoio
a tomada de decisdo;

e Revisao e aprimoramento de documentos administrativos, observada a
competéncia decisoria da Administragao.

c) Apoio a governanga € a gestao publica

e Contribuigcdo para o fortalecimento da capacidade institucional do Gabinete do
Prefeito;

e Fornecimento de subsidios técnicos para decisdes administrativas;

e Apoio a adogao de praticas voltadas a eficiéncia, organizagao, controle e melhoria
da gestao publica municipal.

I 3.4. Requisitos de sustentabilidade

A execucgao contratual devera observar praticas sustentaveis e medidas voltadas a
racionalizagao do uso de recursos, sempre que compativeis com a natureza do servico,
considerando que o objeto possui predominancia intelectual e ndo envolve, em regra,
fornecimento intensivo de materiais ou execucao de obras.

Deverao ser observados, no minimo, os seguintes requisitos de sustentabilidade:

a) Racionalizagao de recursos

e Priorizacao do envio de documentos, relatérios, pareceres, minutas e demais
produtos técnicos em meio digital, sempre que possivel;
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e Reducdo do uso de papel e de impressdes desnecessarias;

e Utilizacdao de ferramentas digitais para comunicacao, reunides e
acompanhamento das atividades, quando compativel com a necessidade
administrativa.

b) Eficiéncia administrativa

e Promocdo de medidas que contribuam para a melhoria dos processos internos e
para a reducao de retrabalho;

e Incentivo a padronizacao de documentos e procedimentos administrativos;

e Apoio a organizacao das rotinas administrativas, de modo a favorecer maior
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Conclui-se que os requisitos da contratacao estao diretamente relacionados a
obtencao de uma solucao técnica capaz de atender as necessidades do Municipio de
Russas/CE, garantindo suporte especializado ao Gabinete do Prefeito, melhoria dos
processos administrativos, fortalecimento da governancga publica e qualificagao dos
agentes da Administragao, em conformidade com o interesse publico e com os
principios que regem as contratag¢des publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e analisar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, avaliando as soluc¢des
possiveis sob o0s aspectos técnico, operacional, econbmico e de adequagao ao
interesse publico. Considerando que o objeto envolve a contratagao de servicos
técnicos especializados de consultoria e assessoria em planejamento administrativo,
com natureza predominantemente intelectual, a analise deve observar a
complexidade da demanda, a necessidade de continuidade do suporte técnico e a
capacidade da solugcdao em contribuir para o aprimoramento da gestao publica
municipal.

I 4.1. Outras possiveis solu¢des analisadas

Foram identificadas alternativas que, em tese, poderiam atender parcial ou
integralmente a demanda do Municipio, conforme descrito a seguir.

a) Execucao direta pela equipe interna da Administragao

A primeira alternativa seria a execugao das atividades diretamente pelos servidores e
agentes publicos do Municipio, sem a contratagao de apoio técnico externo.

Essa solucdo apresenta como vantagem o aproveitamento da estrutura administrativa
ja existente, bem como o conhecimento prévio da realidade local por parte dos
agentes municipais. Além disso, poderia reduzir a necessidade de contratacdo de
terceiros para a execugao de determinadas atividades administrativas.

Contudo, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes, especialmente diante da
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complexidade técnica do objeto e da necessidade de apoio especializado em
planejamento administrativo, acompanhamento de acdes governamentais,
elaboracdo de pareceres, minutas de atos administrativos e capacitagcao dos agentes
publicos. A execugao integral pela equipe interna poderia gerar sobrecarga
administrativa, comprometer a tempestividade das entregas e limitar a qualificacao
técnica necessaria para o aprimoramento dos processos de gestao.

Por essa razao, a execugao direta pela Administracao nao se mostra a solugcao mais
adequada para atender a necessidade identificada, sobretudo porque a demanda
exige atuagao especializada, continua e tecnicamente estruturada.

b) Contratacao de profissionais autbnomos ou consultores individuais

Outra alternativa seria a contratagdao de profissionais autbnomos ou consultores
individuais para prestacao de servicos especificos relacionados ao objeto.

A vantagem dessa alternativa estaria na possibilidade de contratagcdo de profissional
com conhecimento especifico para determinada demanda, podendo apresentar
maior flexibilidade em situagdes pontuais. Entretanto, a solucao apresenta
desvantagens importantes, como a limitagdo da capacidade operacional, a dificuldade
de assegurar equipe multidisciplinar, a eventual descontinuidade dos servicos e a
menor capacidade de atendimento simultaneo as diversas demandas administrativas
do Municipio.

Considerando que o objeto exige acompanhamento continuo, elaboragcdo de
documentos técnicos, apoio a gestao, monitoramento de agdes governamentais e
capacitacao dos agentes publicos, a contratacao de profissionais isolados nao se revela
a alternativa mais eficiente, pois poderia fragmentar a execucao e reduzir a efetividade
da solugao.

c) Realizagao apenas de capacitagdes ou treinamentos pontuais

Também foi considerada a possibilidade de realizagao exclusiva de cursos,
treinamentos ou capacitagdes pontuais para os agentes da Administragao.

Essa alternativa possui como vantagem o fortalecimento do conhecimento dos
servidores e demais agentes publicos, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias internas. Todavia, a capacitacao isolada nao substitui a necessidade de
acompanhamento técnico permanente, nem supre integralmente a demanda por
elaboracdo de pareceres, minutas de atos administrativos, orientagcao técnica e
monitoramento da execucdo das acdes governamentais.

Dessa forma, embora as capacitacdes sejam relevantes e componham o objeto
pretendido, a adocao dessa alternativa de forma isolada nao atenderia de maneira
suficiente a necessidade administrativa, pois deixaria descobertas as atividades de
assessoramento técnico e acompanhamento continuo.

d) Contratagao eventual por demanda especifica

Outra possibilidade seria a contratagao de servigos técnicos apenas quando surgissem
demandas pontuais, mediante contratagdes individualizadas para cada necessidade
administrativa.
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Essa alternativa poderia permitir atendimento especifico a determinadas situacoes,
evitando uma contratacao continua. No entanto, a fragmentacdo da demanda poderia
comprometer a padronizacao dos procedimentos, dificultar o acompanhamento
sistematico das acdes governamentais, gerar descontinuidade técnica e aumentar a
complexidade administrativa para instrucdo de multiplos processos de contratacao.

Além disso, a natureza da necessidade apresentada pelo Gabinete do Prefeito indica
demanda recorrente e permanente de apoio técnico, o que torna a contratacao
eventual menos adequada sob o ponto de vista da eficiéncia, da continuidade e da
racionalidade administrativa.

I 4.2. Solugao escolhida

A solugao escolhida consiste na contratagao de empresa especializada para prestacao
continua dos servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, abrangendo o monitoramento e acompanhamento da execug¢ao das
acdes governamentais, a elaboragcao de pareceres e minutas de atos administrativos e
a capacitacao/treinamento dos agentes da Administracao.

Essa solugao apresenta como principais vantagens a possibilidade de disponibilizacao
de equipe técnica com capacidade compativel com a complexidade do objeto, a
continuidade do suporte a Administragao Municipal, a padronizacao das orientacdes
técnicas, a melhoria da qualidade dos documentos administrativos e o fortalecimento
institucional do Gabinete do Prefeito. Além disso, a contratacdo de empresa
especializada permite maior organizagcdao das entregas, acompanhamento sistematico
das demandas e suporte técnico mais amplo do que aquele que seria obtido por meio
de solugdes isoladas ou pontuais.

Como possivel desvantagem, registra-se a necessidade de adequada definicao do
escopo contratual, dos produtos esperados, dos mecanismos de acompanhamento e
dos critérios de fiscalizagao, a fim de evitar sobreposicao com atividades tipicas e
decisorias da Administragao. Também devera ser assegurado que a empresa
contratada atue como apoio técnico especializado, sem substituicdo das
competéncias proprias dos agentes publicos municipais.

A escolha dessa solucdo justifica-se porque a necessidade identificada demanda apoio
técnico continuo, especializado e estruturado, capaz de contribuir para o
aprimoramento do planejamento administrativo, o acompanhamento das acdes
governamentais, a elaboracdo de documentos técnicos e a capacitacdo dos agentes
publicos. A solugcdo mostra-se mais adequada em relagao as alternativas analisadas,
pois redne maior capacidade operacional, continuidade, especializacdo técnica e
potencial de melhoria da eficiéncia administrativa.

Considerando a natureza intelectual dos servigcos, a complexidade das atividades a
serem desempenhadas e a necessidade de selegdo de proposta que considere nao
apenas o aspecto econdmico, mas também a capacidade técnica da futura
contratada, a definicdao da modalidade licitatdria deve ser compativel com o grau de
especializagcao do objeto e com a forma de julgamento a ser estabelecida no edital. A
escolha do procedimento deve assegurar ampla competitividade, isonomia entre os
interessados, transparéncia, selecao da proposta mais vantajosa e adequada avaliacao
da capacidade de execugao dos servigos.
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I 4.3. Modalidade de licitagao

No ambito da Lei n° 14.133/2021, poderiam ser avaliadas diferentes modalidades de
licitacao, conforme a natureza do objeto. O pregao, embora seja modalidade
amplamente utilizada para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, Nndo
se mostra a opgdao Mmais adequada para o presente caso, tendo em vista que o objeto
envolve servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual,
cuja execucao depende de metodologia, experiéncia, qualificacdo técnica e
capacidade de assessoramento.

A modalidade concurso também nao se mostra compativel com a contratacao
pretendida, pois se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante instituicdo de prémio ou remuneragcao, nao atendendo a necessidade de
prestacao continua de servigcos de consultoria e assessoria administrativa. O didlogo
competitivo também ndo se mostra necessario, uma vez que a Administracdo ja
possui clareza suficiente quanto a solucgao pretendida, ndo se tratando de objeto cuja
definicao dependa de didlogo prévio com o mercado para desenvolvimento de
solugdo inovadora ou complexa nao previamente delimitada.

Diante das caracteristicas do objeto, a modalidade escolhida é a Concorréncia
Eletronica, por ser compativel com a contratacdo de servigos especiais e com a
necessidade de procedimento competitivo mais adequado a avaliagdo da
complexidade técnica da solugao. A adogcao da forma eletrénica favorece a ampliacao
da competitividade, a transparéncia do certame, a economicidade e o controle dos
atos praticados no processo licitatdrio.

Assim, a Concorréncia Eletrbnica mostra-se adequada a contratagao pretendida,
desde que o edital e seus anexos estabelecam de forma clara os requisitos de
habilitacao, os critérios de julgamento, as condi¢gbes de execucao, os produtos
esperados, 0s prazos, as responsabilidades da contratada e os mecanismos de
fiscalizagdo contratual. Recomenda-se validagao pelo setor juridico quanto a
modalidade, ao critério de julgamento e a conformidade integral do edital com a Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacao de empresa especializada para prestacao
continua de servicos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo € a solugao mais adequada para atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, por intermédio do Gabinete do Prefeito. A solucdo escolhida
apresenta maior capacidade de atendimento continuo, especializacdao técnica e
potencial de fortalecimento da gestao publica municipal, sendo a Concorréncia
Eletrénica a modalidade indicada para viabilizar a selecao da proposta mais vantajosa,
observadas as exigéncias legais, técnicas e administrativas aplicaveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao
continua de servicos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, com atuac¢ao voltada ao apoio técnico ao Gabinete do Prefeito da
Prefeitura  Municipal de Russas/CE, abrangendo o monitoramento e
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acompanhamento da execucao das agdes governamentais, a elaboragcdo de pareceres,
manifestacdes técnicas e minutas de atos administrativos, bem como a capacitagao e
o treinamento dos agentes da Administracao.

A contratacdo tem por finalidade disponibilizar suporte técnico especializado a
Administracao Municipal, de modo a contribuir para o aprimoramento do
planejamento administrativo, a organizacao dos fluxos internos, a melhoria da
instrucao dos processos administrativos e o fortalecimento da capacidade institucional
do o6rgao demandante. A solugdo devera possibilitar acompanhamento sistematico
das ag¢des governamentais, fornecendo subsidios técnicos a tomada de decisao, sem
substituir as competéncias legais e decisdrias dos agentes publicos responsaveis.

A prestacdo dos servicos devera compreender, de forma integrada, atividades de
assessoramento técnico, orientagcao administrativa, analise de demandas, elaboragao
de documentos de apoio, acompanhamento de agdes e promogao de capacitagcdes. O
escopo da solugao envolve, entre outras atividades compativeis com o objeto:

a) apoio técnico ao planejamento, monitoramento e acompanhamento da execug¢ao
das agdes governamentais;

b) elaboracdo de pareceres, notas técnicas, relatérios, manifestagdes administrativas e
documentos de orientacdo, quando demandados pela Administracao;

c) elaboragcdo e revisao de minutas de atos administrativos, observadas as
competéncias dos agentes publicos e a necessidade de validagao pelas instancias
competentes;

d) orientacdo técnica quanto a organizacao, padronizagdo e melhoria de fluxos e
procedimentos administrativos;

e) realizagcao de reunides técnicas, presenciais ou remotas, conforme a necessidade do
Gabinete do Prefeito;

f) realizacdo de capacitacdes, treinamentos e orientagdes destinados aos agentes da
Administracdo, com conteddo compativel com as necessidades institucionais
identificadas;

g) apresentagcao de registros, relatérios ou documentos que permitam o
acompanhamento da execugao contratual e a verificagcao dos servigos prestados.

A solucdo devera ser executada de forma continua e sob demanda da Administracao,
conforme as necessidades do Gabinete do Prefeito, observados os prazos, condicdes
de execucao, critérios de qualidade e mecanismos de fiscalizacdao definidos no termo
de referéncia, no edital e no contrato. A contratada deverd manter comunicacao
regular com a Administracdo, atender as solicitagcbes formalmente encaminhadas e
disponibilizar equipe técnica compativel com a complexidade do objeto.

Por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, a adequada execucao da solugao dependera da experiéncia da futura
contratada, da qualificacdao da equipe técnica disponibilizada, da capacidade de
compreender as demandas administrativas do Municipio e da aptidao para produzir
documentos técnicos claros, objetivos e compativeis com as normas aplicaveis a
Administracao Publica.

0034

MG SR A

M,
FLETRORSCAMERTE
\-Q__ _.._,/

Fi



:’?d". -.;:5-__..1 AL 1..:!_.5:.\::;..
1 a: 0035 o

i
L BUE N, SR /_,a"
o ILE TR AN AT
- e o

A solucao ndo devera implicar delegacdao de poder decisdrio, transferéncia de
competéncias préprias da Administracdo ou substituicdo das atribui¢cdes legais dos
servidores e agentes puUblicos municipais. A empresa contratada atuard como apoio
técnico especializado, cabendo a Administracdo a analise, validacao, aprovacao e
pratica dos atos administrativos decorrentes das orientagdes, documentos e minutas
eventualmente elaborados.

A contratagcdo também contempla a dimensao formativa, mediante capacitacao e
treinamento dos agentes da Administragcao, contribuindo para o desenvolvimento de
competéncias internas, a reducao de falhas procedimentais, a melhoria da qualidade
dos servicos administrativos e o fortalecimento da governanga publica municipal.

Assim, a solugdo como um todo mostra-se adequada para atender a necessidade
identificada, pois integra assessoramento técnico, apoio ao planejamento,
acompanhamento das acdes governamentais, elaboracdo de documentos
administrativos e capacitacdo dos agentes publicos, proporcionando maior eficiéncia,
organizagao e seguranga na conducao das atividades administrativas do Gabinete do
Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos Técnicos de Consultoria e Assessoria Especializada em

! Planejamento Administrativo 12,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Servigos Técnicos de Consultoria e
1 Assessoria Especializada em Planejamento 12,000 Més 18.833,33 225.999,96
Administrativo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 225.999,96 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A solucdo pretendida sera estruturada em item Udnico, sem parcelamento,
considerando a natureza integrada, continua e predominantemente intelectual dos
servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento administrativo a serem
prestados ao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

Embora o parcelamento do objeto deva ser avaliado sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, no presente caso a divisdo da contratagao em itens ou
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lotes distintos nao se mostra adequada, pois 0s servicos que compdem o objeto
possuem relacdao direta de complementaridade e interdependéncia técnica. O
monitoramento e acompanhamento da execucdo das acdes governamentais, a
elaboracdo de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitacao/treinamento dos agentes da Administracdo devem ser executados de
forma coordenada, sob uma mesma orientacado técnica e metodoldgica.

A fragmentagcdao do objeto poderia comprometer a unidade da solugao, gerar
divergéncias de entendimento entre diferentes contratados, dificultar a padronizacao
das orientagcdes administrativas e reduzir a eficiéncia do acompanhamento das acdes
governamentais. Além disso, a contratagdo por multiplos itens poderia dificultar a
gestdao e a fiscalizagcao contratual, especialmente em razao da necessidade de
integragao entre as atividades de assessoramento, elaboragdo técnica e capacitagao
dos agentes publicos.

A opgao por item Unico também se justifica pelo fato de que a capacitagcdo e o
treinamento dos agentes da Administracdo ndo constituem finalidade isolada da
contratagdo, mas atividade complementar e diretamente vinculada ao servico de
consultoria e assessoria em planejamento administrativo. Da mesma forma, a
elaboracdo de pareceres, relatérios, orientacdes e minutas de atos administrativos estd
relacionada ao acompanhamento das demandas institucionais e ao suporte técnico
continuo ao érgao demandante.

A contratagdo em item Unico favorece a coeréncia técnica da execugao, a
continuidade do suporte especializado, a uniformidade das orientag¢des prestadas e a
responsabilizagdo clara da contratada pelos resultados esperados. Essa modelagem
também contribui para maior eficiéncia administrativa, pois permite que a
Administracdo acompanhe a execucdo contratual de forma centralizada, com
definicao objetiva das responsabilidades, produtos, prazos e mecanismos de controle.

Ressalta-se que a adocdo de item uUnico nao deve implicar restricao indevida a
competitividade, uma vez que o objeto devera ser descrito de forma clara, objetiva e
compativel com praticas usuais de mercado, admitindo a participacao de empresas
gue comprovem capacidade técnica para executar integralmente os servicos
pretendidos. Os requisitos de habilitacdo deverdo ser proporcionais a complexidade do
objeto e estritamente necessarios a garantia da adequada execucdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da solugao, com estruturagao da
contratagao em item dnico, mostra-se tecnicamente adequado e
administrativamente mais eficiente, preservando a unidade do objeto, a continuidade
da prestacao dos servigos, a padronizagao das orientagdes técnicas e o atendimento
integral da necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Russas/CE, por
intermédio do Gabinete do Prefeito.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, especialmente ao Plano de Contratacbes Anual — PCA

referente ao exercicio de 2026, instrumento de planejamento destinado a organizar,
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racionalizar e conferir maior previsibilidade as contratacdes publicas a serem
realizadas pela Administracao.

Conforme informacgdes disponiveis para o presente processo, a contratagcao esta
vinculada ao PCA 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, identificado pelo cédigo
07535446000160-0-000001/2026, com data de publicagdo em 12/09/2025. O
alinhamento da demanda ao PCA demonstra que a necessidade foi previamente
considerada no planejamento anual da entidade, contribuindo para a adequada
organizagao das contratacdes e para a observancia dos principios do planejamento, da
eficiéncia, da transparéncia e do interesse publico.

A contratacdo de empresa especializada para prestacao continua de servigcos técnicos
de consultoria e assessoria em planejamento administrativo guarda pertinéncia com
as necessidades institucionais do Gabinete do Prefeito, uma vez que busca fortalecer o
monitoramento e acompanhamento da execucao das acdes governamentais, apoiar a
elaboracao de pareceres e minutas de atos administrativos e promover a capacitagao e
o treinamento dos agentes da Administracao.

O objeto pretendido também se mostra compativel com a finalidade de
aperfeicoamento da gestao publica municipal, pois contribui para a melhoria dos
processos administrativos, para a padronizagdo de procedimentos, para o
fortalecimento da governanga e para o aprimoramento da capacidade técnica dos
agentes publicos envolvidos na execugao das atividades administrativas.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao estd alinhada com o Plano de Contratagcdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, atendendo a necessidade
administrativa do Gabinete do Prefeito e contribuindo para a execucao planejada,
eficiente e transparente das acdes governamentais.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000001/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, pretende-se obter suporte técnico especializado capaz
de contribuir para o aprimoramento do planejamento administrativo, do
monitoramento das ag¢des governamentais e da organizagcao dos procedimentos
internos do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

A solucao contratada devera proporcionar maior eficiéncia na conducao das atividades
administrativas, mediante apoio técnico a analise de demandas, elaboracdo de
pareceres, minutas de atos administrativos, relatérios, orientacdes e demais
documentos necessarios ao adequado funcionamento da Administracdo. Espera-se,
com isso, maior padronizagao dos procedimentos, melhoria na qualidade da instrucao
processual e fortalecimento da seguranca técnica das decisdes administrativas.

Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:
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a) melhoria do planejamento administrativo e do acompanhamento das acdes
governamentais executadas pelo Municipio;

b) fortalecimento da capacidade institucional do Gabinete do Prefeito, por meio de
apoio técnico especializado e continuo;

c) maior qualidade, clareza e padronizagao na elaboracdo de pareceres, minutas de
atos administrativos, relatérios e documentos de apoio a gestao;

d) aprimoramento dos fluxos administrativos internos, com redugao de falhas
procedimentais, retrabalho e inconsisténcias documentais;

e) apoio a tomada de decisdo administrativa, mediante fornecimento de subsidios
técnicos compativeis com as normas aplicaveis a Administracdo Publica;

f) capacitagcao e treinamento dos agentes da Administragao, contribuindo para o
desenvolvimento de competéncias técnicas e melhoria do desempenho institucional;

g) promocao de maior eficiéncia, organizagcdo, transparéncia e controle no
acompanhamento das acdes governamentais;

h) fortalecimento das praticas de governancga publica, planejamento, controle e gestao
administrativa.

A contratacao também busca assegurar que as atividades de assessoramento e
consultoria sejam realizadas de forma integrada, continua e compativel com as
necessidades do Municipio, sem substituicdo das competéncias proprias dos agentes
publicos municipais. A empresa contratada deverd atuar como apoio técnico
especializado, cabendo a Administracdo a analise, validacao e pratica dos atos
administrativos decorrentes das orientagdes e documentos eventualmente
elaborados.

Dessa forma, os resultados pretendidos estdao relacionados ao aperfeicoamento da
gestao publica municipal, a melhoria da qualidade dos processos administrativos, ao
fortalecimento da atuacgao institucional do Gabinete do Prefeito e ao atendimento do
interesse publico, mediante prestacao de servigos técnicos especializados voltados a
eficiéncia, ao planejamento e a qualificagdo da Administragao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O edital e seus anexos deverao ser amplamente divulgados no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais meios oficiais pertinentes, assegurando
publicidade, transparéncia, isonomia entre os interessados e observancia ao principio
da competitividade, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A Administracdo deverda zelar para que o instrumento convocatdrio contenha
descricao clara e objetiva do objeto, dos requisitos de habilitagcao, dos critérios de
julgamento, das condi¢cdes de execucdo, dos prazos, das obrigagdes da contratada e
dos mecanismos de fiscalizagao, de modo a permitir a adequada compreensdo da
contratagao pelos potenciais licitantes.
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I 11.2. Analise de propostas e habilitagcao

A equipe responsavel pelo certame devera realizar analise criteriosa da documentacao
apresentada pelos licitantes, verificando a conformidade com os requisitos técnicos,
legais, econdmico-financeiros e de habilitacdo estabelecidos no edital.

A selecao devera buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao, observando
a compatibilidade da solucao ofertada com a natureza técnica e predominantemente
intelectual do objeto. Devera ser verificada, especialmente, a capacidade técnica da
licitante para prestar servicos de consultoria e assessoria em plangjamento
administrativo, acompanhamento de agdes governamentais, elaboracao de pareceres,
minutas de atos administrativos, relatdrios, orientagdes técnicas e capacitagao dos
agentes publicos.

Também devera ser avaliada a compatibilidade da equipe técnica indicada, da
metodologia de trabalho proposta, da experiéncia anterior e das condi¢gfes de
execucado dos servigcos, sempre de acordo com os critérios previstos no edital e sem
exigéncias que possam restringir indevidamente a competitividade.

I 11.3. Gerenciamento e fiscalizagdo do contrato

Antes da celebracdo do contrato, devera ser designado gestor e fiscal do contrato,
bem como seus substitutos, quando cabivel, responsaveis pelo acompanhamento da
execucao contratual, pela verificacdo da conformidade dos servicos prestados e pelo
registro das ocorréncias relacionadas a contratacao.

A fiscalizagdao devera acompanhar a prestagao dos servigos técnicos, o atendimento
das demandas encaminhadas pela Administragcdo, a qualidade dos pareceres,
minutas, relatérios e demais documentos produzidos, bem como a realizagao das
capacitacdes e treinamentos previstos no objeto.

A atuacao do gestor e do fiscal do contrato devera assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada, observando os prazos, produtos, entregas e
demais condi¢des estabelecidas no termo de referéncia, edital e contrato.

I 11.4. Organizacao interna e definicao de fluxos administrativos

A Administracdo deverd promover, previamente a celebragao contratual, a
organizacao dos fluxos internos necessarios ao adequado encaminhamento das
demandas a futura contratada. Essa providéncia é relevante para garantir que as
solicitacdes sejam formalizadas de maneira clara, objetiva e documentada, permitindo
o controle das entregas e a rastreabilidade dos servicos prestados.

Deverao ser definidos os responsaveis pelo envio das demandas, pelo recebimento dos
produtos técnicos, pela validagao administrativa dos documentos elaborados e pelo
acompanhamento das capacitagdes e reunides técnicas. Também devera ser
observado que a atuacao da contratada tera natureza de apoio técnico especializado,
sem substituicdao das competéncias decisérias proprias dos agentes publicos
municipais.
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I 11.5. Adequagdes administrativas e tecnoldgicas

As unidades envolvidas deverao avaliar, quando necessario, as condicdes
administrativas e tecnolégicas indispensaveis a execucao dos servigos, especialmente
quanto a disponibilidade de meios de comunicagcdo institucional, acesso a
informacdes e documentos necessarios a analise técnica, realizagcdo de reunides
presenciais ou remotas e compartilhamento seguro de documentos.

Devera ser priorizado o uso de meios eletrénicos para envio de documentos, relatorios,
pareceres, minutas e demais produtos técnicos, sempre que possivel, favorecendo a
eficiéncia administrativa, a redugao do uso de papel, a celeridade na comunicacao e a
adequada organizagao documental.

I 11.6. Controle, registro e prestagao de contas

A gestao contratual devera assegurar o adequado registro, arquivamento e controle de
toda a documentacgao relacionada a execucao do contrato, incluindo solicitagdes de
servigos, relatorios, pareceres, minutas, registros de reunides, materiais de capacitagao,
notas fiscais, atestos, comunicagdes formais e demais documentos pertinentes.

Essa providéncia visa garantir a rastreabilidade da execugao contratual, facilitar o
acompanhamento pela Administracao, permitir a afericdo dos servicos efetivamente
prestados e subsidiar eventuais auditorias ou analises pelos érgaos de controle interno
e externo.

Com a adogao dessas providéncias, a contratacao sera conduzida de forma mais
segura, eficiente e transparente, em conformidade com os principios aplicaveis as
contratacdes publicas e com a Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o fortalecimento
do planejamento administrativo, da governancga publica e da capacidade institucional
da Prefeitura Municipal de Russas/CE.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Considerando a natureza do objeto, o valor estimado total da contratacdo de R$
22599996 e as caracteristicas técnicas dos servicos pretendidos, fica justificada a
vedagdao a participacao de empresas reunidas em consorcio No presente processo
licitatorio.

A contratagcdo tem por objeto a prestacdo continua de servigcos técnicos de consultoria
e assessoria em planejamento administrativo, abrangendo o monitoramento e
acompanhamento da execucao das agdes governamentais, a elaboracdo de pareceres
e minutas de atos administrativos e a capacitacdo/treinamento dos agentes da
Administragcdo. Trata-se de servico de natureza predominantemente intelectual, que
demanda unidade metodoldgica, coeréncia técnica, comunicagdo direta com o
Gabinete do Prefeito e responsabilizagao objetiva da futura contratada pelas entregas
pactuadas.
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Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo de pessoas juridicas reunidas em
consodrcio € admitida, salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério.
Assim, a restricdo ora proposta ndo decorre de vedagao automatica, mas de andlise
técnica das caracteristicas do objeto, da forma de execucdo, da gestdo contratual e da
proporcionalidade da medida em relagcdo ao interesse publico.

A vedacgao justifica-se, inicialmente, porque o objeto nao apresenta complexidade,
vulto ou diversidade técnica que exija a conjugacao de capacidades empresariais
distintas para sua execucao. Embora se trate de servigco especializado, a demanda
pode ser adequadamente atendida por empresa individual que comprove experiéncia
e capacidade técnica compativeis com o objeto. O valor estimado da contratagao, de
R$ 225.999,96, também n&o indica dimensdo econdmico-financeira que, por si so,
recomende a formagao de consorcios para viabilizar a participagao de interessados.

Além disso, a execucao consorciada poderia aumentar a complexidade da gestao e da
fiscalizagcdo contratual, especialmente pela necessidade de acompanhamento da
atuacdo de diferentes empresas, definicdo de empresa lider, reparticao interna de
atribuicdes e apuracdo de responsabilidades entre os consorciados. Para o presente
objeto, que exige respostas técnicas coordenadas, orientacdo administrativa uniforme
e acompanhamento continuo das ag¢des governamentais, a centralizacdo da
responsabilidade em uma Unica contratada mostra-se mais eficiente e segura.

A vedacao também busca preservar a unidade técnica da solugcao. A contratagao
envolve atividades interdependentes, como assessoramento em planejamento
administrativo, elaboracao de documentos técnicos e capacitagdo dos agentes
publicos. A fragmentagdo da execugao entre empresas consorciadas poderia gerar
divergéncias metodoldégicas, sobreposicdo de entendimentos, demora na
consolidacao das entregas e dificuldades de responsabilizagao em caso de falhas.

Em pesquisa realizada em contratacdes publicas similares, verificou-se que outros
6rgaos publicos, especialmente no Estado do Ceard, também adotaram a vedacdo a
participacdo de empresas em consorcio em objetos de consultoria, assessoria,
planejamento, gestao administrativa, representacao institucional e acompanhamento
orcamentario. Entre os exemplos localizados, destacam-se: Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE, em contratacdo de servicos especializados de planejamento e
consultoria; Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE, em contratacdo de empresa
especializada para representacdo institucional junto ao Governo Federal; Camara
Municipal de Itaicaba/CE, em contratacdo de servicos técnicos especializados de
gestdo gerencial e acompanhamento do planejamento orcamentario; Prefeitura
Municipal de Barroquinha/CE, em contratacdo de assessoria e consultoria
administrativa em licitacdes e contratos; e CODESSUL, em contratacdo de consultoria
e assessoria técnica para apoio e uniformizacao de atividades administrativas. Esses
exemplos evidenciam que, em objetos de natureza intelectual e administrativa, a
vedacdo fundamentada a participagao em consoércio é pratica compativel com a busca
por maior controle, clareza, eficiéncia e responsabilizacdo direta da contratada.

Ressalta-se que a vedagao nao tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas assegurar que a futura contratada detenha, individualmente, a
capacidade técnica e operacional necessaria para executar integralmente os servigos.
A competitividade devera ser preservada por meio da definicao de requisitos de
habilitagcao proporcionais, objetivos e compativeis com a complexidade do objeto,
evitando exigéncias excessivas ou desnecessarias.
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Dessa forma, conclui-se que a vedagao a participacao de empresas na forma de
consorcio é tecnicamente justificavel e adequada ao presente caso, pois contribui para
a unidade da execucao, a padronizacdo das orientacdes técnicas, a simplificacao da
fiscalizagcdo contratual, a reducao de riscos de conflitos entre executores e a
responsabilizacdo direta da contratada, em atendimento ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e seguranca da contratagao.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins de identificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes, foi
realizada consulta em bases publicas disponiveis, especialmente no Portal da
Transparéncia do Municipio de Russas/CE, no Portal Nacional de Contratacdes
PuUblicas — PNCP, no Portal de Licitagbes do TCE-CE e em mecanismos publicos de
divulgacdo de contratacdes. A consulta teve por finalidade verificar a existéncia de
contratos vigentes ou com efeitos ainda em curso que possam guardar relagao com o
objeto deste Estudo Técnico Preliminar, qual seja, a contratacdao de empresa
especializada para prestacao continua de servigos técnicos de consultoria e assessoria
em planejamento administrativo, abrangendo o monitoramento e acompanhamento
da execucdo das acdes governamentais, elaboracao de pareceres e minutas de atos
administrativos e capacitacdo/treinamento dos agentes da Administracdo.

Na pesquisa realizada, foi identificada contratagao vigente no ambito do Gabinete do
Prefeito, referente ao Quarto Aditivo/2025, com publicacdo em 01/08/2025 e vigéncia
indicada de 01/08/2025 a 01/08/2026. O objeto registrado consiste na prestacdo de
servigcos de consultoria e assessoria especializada em planejamento administrativo,
com monitoramento e acompanhamento da execugao das agdes governamentais,
elaboracao de pareceres e minutas de atos administrativos, com capacitagao e
treinamento dos agentes.

A contratagdo acima mencionada possui objeto diretamente correlato ao objeto deste
ETP e deve ser considerada contratagcao antecedente e interdependente sob o
aspecto da continuidade administrativa. Todavia, nao se trata de sobreposicdo
indevida de contratacdes, uma vez que a contratagao ora proposta tem por finalidade
substituir a contratacao atualmente vigente, em razdo da proximidade do
encerramento de sua vigéncia.

Dessa forma, a nova contratagdo devera ser planejada de modo a assegurar a
continuidade dos servigos técnicos de consultoria e assessoria em planejamento
administrativo, evitando descontinuidade no apoio ao Gabinete do Prefeito,
especialmente quanto ao acompanhamento das agdes governamentais, elaboracao
de documentos administrativos e capacitagao dos agentes publicos.

A substituicdo contratual mostra-se necessaria para preservar a continuidade do
suporte técnico especializado a Administragdo Municipal, considerando que as
atividades envolvidas possuem natureza continua e contribuem para o planejamento,
a organizacdo administrativa, a padronizagcdo de procedimentos e o fortalecimento da
capacidade institucional do érgdo demandante.

Além da contratacdo diretamente substituida, foram identificadas contratacdes



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

r h
¥ 2

Rrir

1

e ._-'.'\-\.
| i)
= 0043 <
TLg .-"-; ASSRADGD: .-":
, \Q:.llﬂ i “f-.'.:’/

%
| ]

B

correlatas, mas ndo substitutivas, relacionadas a prestacdao de servicos técnicos de
assessoria e consultoria em licitagcdes e contratos administrativos, com aditivos
vigentes em 2026. Também foram localizadas contratacdes vinculadas ao
licenciamento de sistemas integrados de gestao publica, abrangendo mddulos como
contabilidade, patrimdnio, recursos humanos, compras, licitagdes, almoxarifado e
portal da transparéncia.

Essas contratagcdes possuem relacdo indireta com a presente demanda, pois podem
fornecer apoio operacional, informacgdes, dados administrativos ou suporte a rotinas
qgue se relacionam com o planejamento e acompanhamento da gestao publica.
Entretanto, ndo substituem o objeto deste ETP, pois possuem escopos proprios e
distintos. A futura contratacao devera manter delimitagcdo clara em relagdo a esses
contratos, evitando sobreposicao de atividades ja atribuidas a outros objetos
contratuais.

Conclui-se, portanto, que a principal contratacdo correlata e interdependente
identificada é a contratacdo vigente de servicos de consultoria e assessoria
especializada em planejamento administrativo, que sera substituida pela contratacao
proposta neste ETP em razao do encerramento de sua vigéncia. A nova contratacdo
devera ser conduzida como medida de continuidade administrativa, com atencao a
transicao contratual, a inexisténcia de duplicidade de execucdo e a preservagcao do
interesse publico. Recomenda-se validacdo pelo setor juridico quanto a regularidade
da substituicdo contratual, a compatibilidade dos prazos e a adequada delimitacao do
objeto no termo de referéncia e no futuro contrato.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo pretendida refere-se a prestacao continua de servicos técnicos de
consultoria e assessoria em planejamento administrativo, abrangendo o
monitoramento e acompanhamento da execucdo das acdes governamentais, a
elaboracdo de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitacao/treinamento dos agentes da Administracdo. Por se tratar de servico de
natureza predominantemente intelectual, ndo se identificam impactos ambientais
diretos relevantes, como geragao significativa de residuos, utilizacdo intensiva de
recursos naturais, emissdo expressiva de poluentes ou necessidade de intervencao
fisica em espacos publicos.

Ainda assim, a execugao contratual podera gerar impactos ambientais indiretos,
especialmente relacionados ao consumo de papel, utilizacdo de materiais de
expediente, deslocamentos para reunides presenciais, consumo de energia elétrica e
uso de equipamentos eletrénicos durante a execugao dos servicos e capacitagoes.
Esses impactos, embora reduzidos, devem ser considerados pela Administracao e pela
futura contratada, em observancia as boas praticas de sustentabilidade e ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel previsto nas contratagdes publicas.

Como medidas mitigadoras, deverao ser priorizadas praticas administrativas
sustentaveis, tais como:
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a) utilizacdo preferencial de documentos digitais para envio de pareceres, minutas,
relatérios, manifestacdes técnicas, materiais de capacitacdo e demais produtos
decorrentes da execucdo contratual;

b) reducao de impressdes desnecessarias, com incentivo ao uso de assinaturas
eletrénicas, arquivos digitais e tramitagao por meios eletrénicos, sempre que possivel;

c) realizacdo de reunides, orientacdes técnicas e capacitagdes em formato remoto ou
hibrido, quando compativel com a necessidade administrativa, reduzindo
deslocamentos e custos operacionais;

d) utilizagao racional de energia elétrica e equipamentos eletrénicos durante a
execucao das atividades presenciais;

e) reaproveitamento de materiais e priorizacdo de meios eletrbnicos para
comunicagao institucional entre a Administracdo e a contratada;

f) adogao de materiais de apoio em formato digital nas capacitagdes e treinamentos,
salvo quando houver necessidade justificada de fornecimento fisico;

g) organizacao dos documentos e produtos técnicos em meio eletrénico, favorecendo
a rastreabilidade, o controle, a transparéncia e a reduc¢do do uso de papel.

A futura contratada devera observar, durante a execug¢ao dos servigos, condutas
compativeis com a sustentabilidade administrativa, evitando desperdicios e adotando
praticas que contribuam para a racionalizacao de recursos publicos. A Administragao,
por sua vez, devera incentivar o uso de ferramentas digitais e estabelecer fluxos de
comunicagao que reduzam a necessidade de documentos fisicos e deslocamentos
desnecessarios.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratagdo sdo reduzidos e predominantemente indiretos, podendo ser
adequadamente mitigados por meio da adocdo de praticas sustentaveis, do uso
preferencial de meios digitais, da racionalizacdo de recursos e da realizacdao de
atividades remotas sempre que possivel. Tais medidas contribuem para uma
contratagcao mais eficiente, econdmica e ambientalmente responsavel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir da analise da necessidade administrativa, dos requisitos da contratacado, do
levantamento de mercado, da solugao escolhida, da justificativa pelo nao
parcelamento, do alinhamento ao planejamento institucional, dos resultados
pretendidos, das providéncias prévias, das contratacdes correlatas e dos possiveis
impactos ambientais, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao.

A contratagdo de empresa especializada para prestagao continua de servigcos técnicos
de consultoria e assessoria em planejamento administrativo mostra-se adequada para
atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Russas/CE, por intermédio do
Gabinete do Prefeito, especialmente diante da natureza técnica, continua e
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predominantemente intelectual dos servicos pretendidos. A solugcdao proposta
contempla o monitoramento e acompanhamento da execucdo das acdes
governamentais, a elaboracdao de pareceres e minutas de atos administrativos e a
capacitacao/treinamento dos agentes da Administracdo, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo publica municipal.

A necessidade da contratagao encontra respaldo na busca pelo aperfeicoamento do
planejamento administrativo, pela padronizacao de procedimentos, pela melhoria da
instrucao dos processos administrativos, pela qualificagcdo dos agentes publicos e pelo
fortalecimento da capacidade institucional do 6rgao demandante. A prestacao dos
servigos devera ocorrer como apoio técnico especializado, sem substituicao das
competéncias decisorias proprias da Administragcao Municipal.

O levantamento de mercado demonstrou que a contratagao de empresa especializada
constitui a alternativa mais adequada em relagao as demais solucgdes analisadas, tais
como a execucao direta pela equipe interna, a contratacdo de profissionais isolados, a
realizacao apenas de capacitacdes pontuais ou a contratacdo eventual por demandas
especificas. A solugcdo escolhida apresenta maior capacidade de atendimento
continuo, unidade metodoldgica, especializacdo técnica e potencial de geracdo de
resultados administrativos efetivos.

A modelagem da contratagao em item uUnico mostra-se tecnicamente justificada,
considerando a interdependéncia das atividades que compdem o objeto e a
necessidade de preservagcao da unidade técnica da solucdo. A divisao do objeto
poderia comprometer a padronizagcao das orientagdes, dificultar a fiscalizacao
contratual, gerar divergéncias metodoldgicas e prejudicar a continuidade do suporte
técnico a Administracgao.

A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual do ano de 2026
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, identificado pelo cédigo 07535446000160-0-
000001/2026, com publicacdo em 12/09/2025, demonstrando compatibilidade com o
planejamento institucional da entidade e com a organizagcdo prévia das demandas
administrativas.

Também se verificou que a nova contratagcao possui relagao direta com contratacao
vigente de objeto semelhante, cuja vigéncia se encerra em 01/08/2026, devendo ser
conduzida como medida de substituicao e continuidade administrativa. Assim,
recomenda-se que a Administracao adote as providéncias necessarias para assegurar
a transicdo regular entre os contratos, evitando duplicidade de execuc¢ao, sobreposicao
de servicos ou descontinuidade do apoio técnico ao Gabinete do Prefeito.

Quanto aos impactos ambientais, constatou-se que a contratacdo possui baixo
potencial de impacto direto, por se tratar de servico predominantemente intelectual.
Ainda assim, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras relacionadas ao uso
preferencial de documentos digitais, reducao de impressoes, realizacdo de reunides
remotas ou hibridas quando possivel e racionalizacdo do uso de recursos materiais e
tecnoldégicos.

Diante do exposto, manifesta-se posicionamento favoravel a continuidade do processo
de contratagao, por se mostrar a solugcao tecnicamente adequada,
administrativamente razodvel e compativel com o interesse publico, observada a
necessidade de instrucao regular dos autos, definicao clara das condi¢cdes de execugao
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e submissdao dos documentos pertinentes as instancias competentes de analise e
aprovacao.

Russas / CE, 6 de julho de 2026
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