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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° DE 010.2026 - SDES

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Desenv. Econémico
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
10/04/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira

» <10

| 1. INTRODUGCAO

Para a contratacao do Programa Cidade Empreendedora, € crucial comprovar a
funcionalidade pratica da solucao proposta, garantindo que ela possa efetivamente
atender a necessidade identificada de promover o desenvolvimento socioeconémico
em S3do Gongalo do Amarante. Neste contexto, um teste de viabilidade operacional
sera realizado, como uma pratica recomendada, para avaliar o desempenho dos
diversos eixos do programa em um ambiente controlado antes da finalizacdao do
processo de contratacao.

Este teste visa validar a eficacia da solugao em promover um ambiente de negdcios
mais dinamico, conforme desejado, e fornecerd evidéncias praticas e objetivas (como
taxas de satisfacdo e potencial de inovagao) que fortalecerdo a decisao de contratagao.
A realizacdo do teste antes da contratagcdo completa ajudara a mitigar riscos,
assegurar a eficiéncia e competitividade do processo licitatério, e destacar a
viabilidade da solugcdo no atendimento das necessidades da administragcao publica
local, em linha com os principios da Lei n°14.133/2021.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE enfrenta desafios significativos para
fomentar um desenvolvimento socioecondmico sustentavel, em especial pela
necessidade de fortalecer o ambiente de negdcios local e promover o
empreendedorismo. A atual estrutura de suporte nao atende plenamente as
exigéncias de um ecossistema empreendedor robusto, especialmente para micro e
pequenas empresas. A continuidade do Programa Cidade Empreendedora é vista
como vital para superar essas limitagdes estruturais, apoiando politicas publicas que
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atendam de forma eficaz a crescente demanda por empreendedorismo e suporte
empresarial.

Na auséncia desta iniciativa, espera-se um enfraquecimento das iniciativas locais de
empreendedorismo, com consequente impacto negativo em termos de geragao de
emprego e renda. Ainda, a insuficiéncia de politicas publicas estruturadas pode
resultar na estagnacao do desenvolvimento econdmico e social, comprometendo a
qualidade de vida dos cidadaos, e resultando em uma inadequada resposta da
Administracao as metas de desenvolvimento territorial sustentavel e inclusao social.

A contratagao visa, portanto, criar um ambiente mais eficiente e inclusivo, que
estimule o surgimento e a consolidagao de novos negécios. Os resultados esperados
incluem a melhoria da gestdo publica, desburocratizacdo de processos e capacitacao
continua dos atores locais, diretamente alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Administragdo em promover uma economia local forte e diversificada. Este
alinhamento estd em sintonia com os principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conforme evidenciado no
processo administrativo consolidado.

Conclui-se que esta contratagcao ¢é imprescindivel para mitigar as restrigdes
identificadas e promover a transformacgao local desejada, sendo fundamental para o
alcance dos objetivos institucionais em conformidade com os principios e diretrizes
previstos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Des. Economico Sustentavel Bruna Raphaela Gomes Correia

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao da parceria para a continuidade do Programa Cidade Empreendedora
Nno Municipio de Sao Gongalo do Amarante visa atender a uma necessidade
substancial de desenvolvimento socioecondmico local, priorizando a criagdao de um
ambiente favoravel ao empreendedorismo e a melhoria do ambiente de negdcios.
Essa necessidade é justificada pelo potencial de fortalecimento das micro e pequenas
empresas e de apoio ao empreendedor individual, imprescindiveis para a
diversificacao econdmica e geracao de emprego e renda no municipio.

Ademais, para garantir a idoneidade, a capacidade técnica e a conformidade legal da
empresa que venha a fornecer os materiais objeto deste ETP, deverdo ser observados
os seguintes critérios, em conformidade com a Lei Federal n°®14.133/2021:
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1. Regularidade Juridica:
Contrato Social ou Estatuto Social atualizado;
CNPJ ativo e compativel com o objeto da contratagao;

Registro comercial ou na Junta Comercial conforme o tipo societario.
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2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, quando aplicavel;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), quando aplicavel;

Certiddao de Regularidade do FGTS, quando aplicavel;

Certiddao de Débitos Previdenciarios (INSS), quando aplicavel.

3. Qualificagao Técnica:

Atestado(s) de capacidade técnica compativel com o objeto;

Comprovagao de estrutura operacional adequada;

4. Qualificagao Econémico-Financeira:

Certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial;

Demonstragdes contabeis recentes;

Cumprimento de indices financeiros, quando exigido.

5. Declaragdes Obrigatoérias:

Declaragao de inexisténcia de impedimento legal;

Declaracao referente a ndo contratagao de menores em condi¢des proibidas;
Declaracdo de conformidade com a LGPD (Lei n®13.709/2018), guando aplicavel.

Os requisitos delineados servirao de guia para o levantamento de mercado,
garantindo que os fornecedores sejam capazes de cumprir os critérios técnicos
minimos e as condi¢des operacionais propostas. Assim, 0s requisitos estabelecidos sao
fundamentados na necessidade concreta identificada no DFD, embasados pela Lei n°
14.133/2021 e formam a base técnica para a avaliacdo das solucbes mais vantajosas e
alinhadas ao interesse publico.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial para o planegjamento adequado da contratagcdo da parceria para a
continuidade do Programa Cidade Empreendedora no Municipio de Sao Gong¢alo do
Amarante. Este passo € fundamental para prevenir praticas antiecondmicas e
proporcionar uma base fundamentada para a solugao contratual que respeite os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme expresso nos arts. 5° e 11 da Lei.
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Para determinar a natureza do objeto de contratagao, avaliou-se que ele se caracteriza
como prestacao de servico educacional, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao!, pela execugdo de um programa de formagado técnico-
profissional. Considerando a necessidade de contratagdo, foram identificadas as
seguintes alternativas:
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1. Processo licitatério: Conduzir um processo licitatério tradicional para selecionar a
entidade prestadora dos servi¢os, garantindo transparéncia e ampla concorréncia.

2. Adesao a Ata de Registro de Precos: Utilizar uma Ata de Registro de Precos ja
existente que contemple servicos semelhantes, promovendo elciéncia na contratagao.

3. Dispensa de Licitagao:Proceder com a dispensa de licitagdo, fundamentada no art.
75, inciso XV da Lei n° 14.133/202]1, devido a singularidade e especializacdo dos servicos
requisitados.

Optou-se por proceder com a dispensa de licitagcdo conforme o inciso XV do artigo 75
da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo esta embasada na natureza singular do servico, que
envolve a contratagdo de Instituicdo para a execucao do Programa Cidade
Empreendedora, com foco na formacao técnico-profissional de adolescentes e jovens.

A legislagao brasileira, em determinados casos, faculta ao administrador publico a
realizacao ou nao do procedimento licitatdrio, haja vista razdes de relevante interesse
publico efou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como
ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade. Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em Contratacdo Direta sem Licitagao, Ed. Brasilia Juridica, 5% Edi¢ao, p. 289:

“Para que a situagado possa implicar dispensa de licitagao, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitagcao dispensavel previstas expressamente na lei, numerus clausus,
no jargao juridico, querendo significar que sdao aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitagao”.

Enfim, “dispensavel é a licitagcdo que pode deixar de ser promovida pelo agente
administrativo em fungcdo do que melhor atenda ao interesse publico”, segundo o
administrativista Jacoby.

Tal contratagao funda-se no permissivo contido no art. 75, inciso XV , da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (..) XV - para contratacdo de instituicdo brasileira
gue tenha por finalidade estatutdaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extenso, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagao social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

A Lei exige que a instituicao contratada detenha inquestionavel reputacao ética e
profissional e nao tenha fins lucrativos. Em funcao das peculiaridades dessa hipdtese
de contratagao direta, o objeto contratado deve ser inerente as finalidades da
instituicdo. E vedada a contratacdo, com base no dispositivo em comento, de
atividades ndo enquadradas no conceito de desenvolvimento institucional.
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A escolha por esta alternativa atende ao principio da economicidade. E importante
qgue seja observado que a entidade contratada possua comprovada experiéncia e
capacidade técnica para realizar tais servicos. Nao obstante, ndo tenha como objetivo
gerar lucro para seus membros ou acionistas.

Isso assegura qualidade, cumprimento de prazos e conformidade com as exigéncias
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legais, maximizando a eficiéncia na execugao do servico publico, em alinhamento aos
objetivos do municipio de Sao Gongalo do Amarante em promover um certame
transparente e eficaz.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a continuidade do Programa Cidade Empreendedora no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE consiste em uma parceria estratégica que
visa fomentar o desenvolvimento local, através de politicas de desenvolvimento em
eixos estratégicos e o aprimoramento do ambiente de negdcios. Esta solucao se
integra aos objetivos de fortalecer o empreendedorismo local, promover a inclusao
socioecondmica e impulsionar a diversificagdo da economia municipal, conforme a
necessidade previamente identificada.

O programa contempla multiplos eixos de atuacao, incluindo a capacitacao continua
de liderangas locais através do acompanhamento do Agente de Desenvolvimento,
melhoria dos servigos prestados pela Sala do Empreendedor, e a promogao do
empreendedorismo desde a escola por meio do programa Jovens Empreendedores
Primeiros Passos (JEPP). Além disso, inclui agdes de inclusao socioprodutiva como a
Trilha da Beleza destinada a mulheres em situagao de vulnerabilidade, preparagdo de
empresas locais para participagcao em eventos como o Festival do Escargot, e o
incentivo a inovagao com a criagao de negodcios inovadores no Inovatec.

Estes componentes sao operacionalizados através de um plano sistematico que
abrange a formacgdo continuada, oficinas, selos de qualidade, e diversos cursos de
capacitagao, conforme descrito nos requisitos propostos. Estas atividades sdo
viabilizadas pela parceira pela sua expertise e corpo técnico especializado,
assegurando gque os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico sejam
plenamente atendidos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, a solugdo €& projetada para nao apenas manter as agdes ja
implementadas, mas também para expandir e aprimorar o impacto do programa
sobre a economia local, atendendo as necessidades do municipio em gerar emprego
e renda, melhorar o ambiente de negodcios e promover um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. A escolha da modalidade de dispensa de licitagao se justifica
por sua capacidade de agilizar a implementacao das agdes fornecendo eficiéncia no
uso dos recursos disponiveis.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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1 MANUTENGCAO DO CIDADE EMPREENDEDORA 1,000 Servigo

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MANUTENGAO DO CIDADE
EMPREENDEDORA

1,000 Servigo 43.036,00 43.036,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 43.036,00 (quarenta e trés mil e trinta e seis reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se aplica.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao de parceria para a continuidade do Programa Cidade
Empreendedora no ambito do Municipio de Sdao Gongalo Do Amarante nao se
encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) vigente.

Ressalta-se, contudo, que a Administragcdo Publica Municipal encontra-se em fase de
revisdo e atualizacdo do referido instrumento de planegjamento, em razdo da
identificagdo de novas demandas institucionais e da necessidade de adequacgdo as
exigéncias normativas e operacionais supervenientes, especialmente no que se refere
a gestao previdenciaria.

Nesse contexto, a demanda em questao sera devidamente incluida na préxima revisao
do Plano de Contratagcdes Anual, de modo a assegurar o alinhamento entre o
planejamento administrativo e as necessidades atuais do 6rgao. Destaca-se que a
auséncia momentanea de previsao no PCA ndo afasta a relevancia e a urgéncia da
contratacao.

Assim, a futura inclusdao da contratagdao no PCA reafirma o compromisso da
Administracdao com o planejamento, a transparéncia e a eficiéncia na gestao publica,
ao mesmo tempo em que viabiliza a adogao de medidas necessarias para o regular
funcionamento e o fortalecimento das politicas publicas da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de parceria para a continuidade do Programa Cidade Empreendedora
no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, considerando seus eixos estratégicos,
visa alcancgar resultados estruturantes e integrados, capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico, social e institucional do municipio. Nesse contexto, os
resultados pretendidos sao:
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I 1. Fortalecimento da governanga e das liderangas locais
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e Capacitacao continua de liderancgas e do Agente de Desenvolvimento;

e Melhoria da articulagao entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil;

e Maior efetividade na formulacdo e execugao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento econdmico.

I 2. Melhoria e qualificagdo do atendimento ao empreendedor

Estruturacao e fortalecimento da Sala do Empreendedor;

Obtencado e/ou manutencdo do Selo de Referéncia em Atendimento;
Reducao da burocracia e maior agilidade nos processos empresariais;
Oferta continua de capacitagdes, oficinas e orientagdes técnicas.

I 3. Disseminacao da cultura empreendedora no ambiente educacional

Implementacao do programa de Educagdao Empreendedora (JEPP);
Desenvolvimento de competéncias como criatividade, inovagao e protagonismo
entre estudantes;

e Formacao de uma base educacional voltada ao empreendedorismo e a cidadania
econdmica.

I 4. Promocgao da inclusao socioprodutiva

e Qualificagcao profissional e geragcdo de renda para publicos em situagao de
vulnerabilidade;

e |Incentivo ao empreendedorismo feminino, especialmente por meio de iniciativas
como a “Trilha da Beleza™;

e Ampliagdo das oportunidades de insercao produtiva e autonomia financeira.

I 5. Valorizagdo das vocagdes econdmicas e fortalecimento do mercado local

e Preparacao de empreendedores para participagdo em eventos estratégicos (ex.
Festival do Escargot);

e Qualificagao de empresas do setor turistico por meio de programas como o
Qualitur SGA;
Estruturacao e melhoria de cadeias produtivas locais;
Implementacao e aprimoramento de instrumentos como o Sistema de Inspec¢ao
Municipal (SIM).

I 6. Fomento a inovagao e ao desenvolvimento sustentavel

e Estimulo a criagdo e ao fortalecimento de negécios inovadores (ex.: Inovatec);

e |ncentivo ao uso de tecnologias e praticas sustentaveis;

e Posicionamento do municipio como ambiente favoravel a inovagcdo e a economia
do futuro.

=
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I 7. Dinamizagao do ambiente de negdcios

e Criagcao de um ecossisterma mais competitivo, inovador e inclusivo;
e Aumento da formalizacdo de empreendimentos;
e Expansdo da atividade econémica local com maior diversificagao.
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I 8. Geragao de emprego, renda e aumento da arrecadagao

e Ampliacao das oportunidades de trabalho;

e Elevacao da renda média da populacao;

e Crescimento da arrecadagao municipal de forma sustentavel, em decorréncia do
fortalecimento da economia local.

I Sintese final

Os resultados pretendidos convergem para a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento territorial sustentavel, no qual o municipio de Sao Gongalo do
Amarante se torne mais competitivo, inovador, inclusivo e economicamente dinamico,
com politicas publicas eficazes e alinhadas as suas vocagdes e potencialidades.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Embora, para este processo em particular, nao existam providéncias internas
especificas a serem tomadas antes da celebragdo do contrato, é crucial destacar a
importancia de uma fiscalizagao eficaz do contrato para garantir que os objetivos
definidos sejam alcangados de maneira eficiente e alinhada aos principios do
planejamento e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A fiscalizacdo devera assegurar que a execugao mantenha a conformidade com os
requisitos do contrato e atenda ao interesse publico. Esta boa pratica de gestdo e
fiscalizagao contribuira também para a mitigacao de riscos, garantindo que a entrega
dos servigos seja pontual e de acordo com os padrdes de qualidade estabelecidos.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes € essencial para o
planejamento eficiente das aquisicdes e contratacdes pela Administracao Publica,
conforme estabelecido no art. 18, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021. Essa andlise permite a
identificacao de objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta,
facilitando a padronizagao e a obtencao de economias de escala, conforme
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mencionado no art. 40, inciso V. Além disso, ao considerar a interdependéncia das
contratagcdes, a Administragdo pode evitar sobreposi¢des, disfungdes operacionais e

gastos desnecessarios, assegurando que todas as iniciativas estejam devidamente
integradas e alinhadas aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
contidos no art. 5° da referida Lei.

Na avaliagao das contratacdes passadas, atuais ou planejadas, observa-se que o
escopo do programa "Cidade Empreendedora" possui relagcao técnica e logistica com
outras iniciativas de desenvolvimento socioecondmico no Municipio de Sdo Gongalo
do Amarante.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de parceria para a continuidade do Programa Cidade Empreendedora
no ambito do Municipio de Sao Gongalo do Amarante ndo enseja a ocorréncia de
impactos ambientais, tendo em vista a natureza estritamente administrativa e
institucional das atividades a serem desenvolvidas. O referido programa esta voltado a
promocao do desenvolvimento econdmico local por meio de agdes de capacitagao,
planejamento estratégico, fortalecimento da governanca e apoio técnico a gestao
publica e aos pequenos negdcios, nao envolvendo, portanto, intervengdes fisicas no
meio ambiente, obras de infraestrutura, supressao vegetal, emissdao de poluentes ou
qualguer outra atividade potencialmente causadora de degradacao ambiental.

As atividades previstas concentram-se em consultorias, assessorias, treinamentos,
oficinas e acompanhamento técnico, realizadas, em sua maioria, em ambientes
institucionais ja existentes, como prédios publicos ou espacos previamente
estruturados, nao havendo necessidade de uso intensivo de recursos naturais ou
geragao significativa de residuos. Dessa forma, conclui-se que a execuc¢ao da parceria
nao apresenta riscos ou impactos ambientais diretos ou indiretos, sendo
desnecessdria a adogao de medidas mitigadoras ou compensatoérias. Ainda assim,
ressalta-se que poderdo ser observados, de forma complementar, principios de
sustentabilidade administrativa, como o uso racional de materiais, reducao do
consumo de papel e incentivo a praticas digitais, reforcando o compromisso com a
responsabilidade socioambiental na gestdao publica.

No contexto do programa, a racionalizacao no uso de recursos € a capacitagao de
agentes locais para praticas sustentaveis sdo indispensaveis, garantindo que os
objetivos de desenvolvimento local levem a eficiéncia e ao desenvolvimento
sustentavel, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A implementacéo
de tais medidas serd essencial para minimizar possiveis impactos ambientais, otimizar
0 uso de recursos e atender plenamente aos resultados pretendidos, promovendo
uma administracao publica voltada para a sustentabilidade e a eficiéncia.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma anadlise minuciosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
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juridicos referentes a contratagao proposta para a continuidade do Programa Cidade
Empreendedora no municipio de Sao Gongalo do Amarante, conclui-se que esta
contratagdao é plenamente viavel e vantajosa. O conjunto de agdes previstas visa
diretamente a transformacado local através da implementacdo de politicas de
desenvolvimento em eixos estratégicos, o que atende ao interesse publico com
eficiéncia, conforme delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou adequacao dos custos estimados aos
praticados no setor, conforme estabelecido no art. 23, garantindo a economicidade e
evitando sobrepreco. Adicionalmente, a solugcao proposta prevé uma série de agdes
coordenadas e integradas, abordando desde a formagao de liderangas locais até a
promocao de inclusdo socioprodutiva e incentivo a inovacao. Estes aspectos estao de
acordo com o art. 11, que destaca a necessidade de fomentar a inovagao e o
desenvolvimento sustentavel.

O posicionamento favoravel a esta contratagdo também se fundamenta na
compatibilidade com o planejamento estratégico local (art. 40), visando um ambiente
de negdcios mais dinamico, inclusivo e competitivo. Estas diretrizes sao essenciais
para a geragao de emprego e renda, fortalecendo o empreendedorismo local e
contribuindo para o aumento na arrecadagao municipal.

Assim, recomenda-se a realizagao da contratagao, conforme os critérios estabelecidos,
devendo ser incorporada ao processo de contratagao como elemento essencial para a
autoridade competente, em alinhamento com o art. 18, §1°, inciso XIII.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 10 de abril de 2026

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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