g N T
A8 iy
: J;}"'.

Rrir _r‘""'\-..\

2,
o015 o

L CONVALE

Consd 1 10 HesHi Y J
M 5 AT
guarbe Uridade 1l ELETROASCAMERTE
" -
—

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120251103000146

Unidade responsavel
CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

Data
25/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consdrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe (CONVALE)
enfrenta atualmente um cenario de desafios crescentes relacionados a infraestrutura
insuficiente para o manejo adequado dos residuos soélidos nos municipios
consorciados. Essa demanda, conforme evidenciado no processo administrativo n°
0000120251103000146, é impulsionada pelo aumento significativo de residuos urbanos
gerados, o gue sobrecarrega os recursos atualmente disponiveis para coleta e
segregacao de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis. Essa sobrecarga nao apenas
complica o gerenciamento eficaz dos residuos, mas também compromete a
capacidade do Consdrcio de cumprir suas obrigagdes legais e ambientais, conforme as
legislagdes vigentes.

A possibilidade de nao atender a essa necessidade resultaria em impactos negativos
significativos, como a interrupgao de servigos essenciais de coleta de residuos, o nao
cumprimento de metas ambientais e de sustentabilidade estabelecidas, e a perda de
controle sobre a educagcao ambiental dos cidadaos na regido. Assim, a aquisicao de
lixeiras, trituradores e papeleiras € de suma importancia para mitigar esses problemas,
promovendo o adequado manejo de residuos, a segregacao eficaz de materiais
reciclaveis e a reducao de residuos depositados em aterros, alcangando, assim, um
impacto positivo na saude publica e no ambiente.
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Os resultados pretendidos com a contratagao incluem, mas nao se limitam a, uma
melhora geral na eficiéncia e eficacia das operag¢des de residuos sélidos, alinhando-se
aos objetivos estratégicos e de sustentabilidade do CONVALE. Esses objetivos
promovem a continuidade dos servicos publicos essenciais, a modernizacao das
operagcdes de manejo de residuos com tecnologias mais adequadas e eficientes, e o
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fortalecimento de praticas de descarte sustentavel entre a populagao. Portanto, essa
contratagdo figura como medida indispensavel para alcangar os resultados desejados,
reforgando o compromisso do Consdrcio com a sustentabilidade ambiental, a sadde
publica e o interesse coletivo, em concordancia com os principios e objetivos
estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conforme analise integrada do processo administrativo consolidado, a efetivacao
dessa contratagao representa uma agao crucial para a resolugao do problema atual de
infraestrutura de residuos sdlidos e o cumprimento dos objetivos institucionais do
Consorcio, garantindo a adequacgao as exigéncias legais e o aproveitamento eficiente
dos recursos disponiveis sem comprometer a eficiéncia operacional. A contratagdo se
confirma, assim, como uma iniciativa imprescindivel sob a 6tica do interesse publico e
da economicidade, fundamentada nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO ANTONIO ITALLO LEMOS BEZERRA
JAGUARIBE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicao de lixeiras, trituradores e papeleiras é essencial para suprir a demanda do
Consoércio PuUblico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe - Convale,
com base na necessidade de aprimorar a infraestrutura de coleta e segregacao de
residuos Nnos Mmunicipios consorciados. Esta demanda evidencia a necessidade de
equipamentos que promovam a eficiente separagao e destinacdao de residuos
reciclaveis e nao reciclaveis, apoiando a preservagao ambiental e a conformidade com
legislagcdes vigentes sobre manejo de residuos solidos. Tais equipamentos também sdo
vitais para a educacao ambiental, incentivando praticas corretas e sustentaveis de
descarte, alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e sadde publica do Consércio.

Os padrées de qualidade e desempenho definidos buscam assegurar gque os
equipamentos, como lixeiras e trituradores, correspondam as especificidades
operacionais do Consodrcio. Para atender as necessidades identificadas, exigem-se
lixeiras tipo contéiner de 1.000 litros com caracteristicas como tampa dupla e corpo
em polietileno de alta resisténcia, além de trituradores de residuos organicos com
capacidade minima de corte de 100 mm de diametro e producao de até 3 metros
cubicos por hora. Estas especificagcdes seguem normas técnicas relevantes, garantindo
gue os produtos sejam durdveis, eficientes e seguros para o uso, conforme o artigo 5°
da Lei n°14.133/2021, que realca a eficiéncia e economicidade nas aquisi¢des.
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A vedagdo a marcas ou modelos especificos € aplicada na contratacgao, priorizando a
competitividade, exceto em casos onde caracteristicas técnicas sejam inevitavelmente
vinculadas a determinados fornecedores, o que justificaria tecnicamente qualquer
indicagao. Para assegurar que os bens nao sejam considerados luxuosos, como
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estabelecido pelo artigo 20 da Lei n°® 14.133/2021, a aquisicdo foca em produtos com

funcionalidade alinhada exclusivamente as necessidades operacionais, descartando
itens meramente estéticos ou de valor excessivo.

A operagao eficiente de entrega, suporte técnico e garantia adequados, ainda que nao
detalhados, sdo imprescindiveis para evitar custos administrativos elevados e garantir
o pleno funcionamento dos servigos. Tais requisitos asseguram gue a aquisicao nao
apenas atenda a demanda, mas que o faga de maneira que otimize os recursos e
garanta a longevidade dos produtos adquiridos.

Os critérios de sustentabilidade desempenham papel fundamental na definicdao dos
requisitos, com énfase no uso de materiais reciclaveis e menor geragao de residuos,
integrando-se perfeitamente aos objetivos do Consoércio de promover praticas
sustentaveis no manejo de residuos. A capacidade dos fornecedores de atender a
esses critérios, sem restringir a competitividade, sera um aspecto crucial no
levantamento de mercado posterior.

Finalmente, a fundamentagao dos requisitos aqui descritos se alinha ao Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD) e esta plenamente em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Eles formardo a base técnica para o levantamento de mercado,
garantindo a escolha da solugao mais vantajosa e eficaz a partir do norteamento do
artigo 18 da legislagao vigente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € uma
etapa essencial no planejamento da contratagdo voltada a aquisicdo de lixeiras,
trituradores e papeleiras para o Consoércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do
Vale do Jaguaribe - Convale. Este processo visa nao apenas a prevengao de praticas
antiecondmicas, mas também a garantia de uma solugao contratual robusta,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme articulado nos arts. 5° e 1.

No que tange a determinacao da natureza do objeto, trata-se de bens duraveis, dados
0os componentes especificados - lixeiras, trituradores e papeleiras. Essa perspectiva foi
corroborada pela andlise dos requisitos expressos na secao pertinente, onde se
delineia a necessidade de aquisicdes tangiveis e duradouras para a eficiéncia
operacional e sustentavel do manejo de residuos solidos.

A pesquisa de mercado foi realizada de forma abrangente, envolvendo consultas a trés
fornecedores distintos. Os dados obtidos apontam uma faixa de pregos competitiva,
variando entre as especificacdes de cada item, com prazos de entrega que atendem a
necessidade de implementacdao dentro do cronograma estipulado pelo Consoércio.
Além disso, foram analisadas contratacdes similares efetuadas por outros 6rgaos,
como prefeituras vizinhas, onde modelos de aquisicao padronizados auxiliaram a
reduzir custos e a aprimorar a eficiéncia do manejo de residuos.
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Informacgdes adicionais foram derivadas de fontes publicas confiaveis como o Painel
de Pregos e o portal Comprasnet. Essas bases permitiram identificar inovagdes ao nivel
de tecnologias sustentaveis que podem ser incorporadas, como sistemas de lixeiras
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com sensores de enchimento e trituradores energeticamente eficientes. A adesao a
essa vanguarda tecnoldgica apresenta sinergia com os resultados pretendidos no
aumento da eficiéncia operacional e ambientalmente sustentavel.

A andlise comparativa destacou alternativas, considerando aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para os bens consumiveis,
avaliagdes de diferentes marcas e a possibilidade de adesao a uma Ata de Registro de
Precos (ARP) foram debatidas, enquanto para os bens duraveis, a aquisicdao de novos
foi preferida devido ao seu potencial de inovagdo e menor custo de manutencgao. A
hipotese de locacao e uso de bens refurbished foi rejeitada, pois nao se alinhou aos
interesses de durabilidade e responsabilidade ambiental estipulados.

Justifica-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa consiste na aquisigao direta de
todos os itens novos, embasada na competitividade de custos diretos e no baixo custo
total de propriedade ao longo do tempo. Essa abordagem nao sé facilita a logistica de
operagao e manutencdao, mas também se alinha plenamente aos resultados
pretendidos quanto a ampliagao da capacidade de manejo de residuos e promoc¢ao da
sustentabilidade na regiao do Jaguaribe.

Em sintese, recomenda-se que a abordagem escolhida priorize a eficiéncia e a
sustentabilidade a médio e longo prazo, fundamentada em levantamentos de
mercado sélidos e neutros, que assegurem competitividade e transparéncia, de
acordo com os arts. 5° e 11 da Lei. Esta diretriz evitara a antecipacao indevida de uma
modalidade de licitacdo, permitindo que as solugcdes mais vantajosas sejam
selecionadas sob a 6tica dos resultados esperados.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de aprimorar a infraestrutura de
manejo de residuos sdélidos do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do
Vale do Jaguaribe - Convale consiste na aquisicao de lixeiras, trituradores e papeleiras.
Esses equipamentos sao essenciais para aprimorar a coleta, separagdao e
processamento de residuos reciclaveis e nao reciclaveis, conforme detalhado na
"Descricao da Necessidade da Contratagao'. Essa iniciativa visa melhorar as operacdes
de manejo de residuos e promover a preservagao ambiental e a educagao sustentavel
entre os cidadaos da regiao.

Os componentes da solug¢ao incluem: lixeiras tipo contéiner de 1.000 litros, conjuntos
de papeleiras de 50 litros e trituradores de organicos e galhos. Cada elemento foi
selecionado para cumprir os requisitos técnicos descritos na "Descricao dos Requisitos
da Contratagao", considerados adequados pelos fornecedores identificados no
"Levantamento de Mercado". As lixeiras tipo contéiner e papeleiras sao projetadas de
acordo com as normas da ABNT e incluem especificagdes como adesivos de
identificagdo para coleta seletiva, o que facilita a separagao dos residuos. Os
trituradores possuem capacidade e caracteristicas técnicas especificas para processar
residuos organicos, tornando-os ideais para a realizagdo do manejo eficiente dos
residuos urbanos.
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Essa solugao completa assegura a eficiéncia no manejo de residuos, alinhando-se aos
principios de economicidade, interesse publico e planejamento da Lei n° 14.133/2021. A
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escolha dos equipamentos é embasada na disponibilidade do mercado, garantindo a
relacao custo-beneficio e a sustentabilidade das operagdes. Assim, a solugdo projetada
garante que a contratagdo nao apenas atende a necessidade identificada, mas
também alcanga os resultados esperados dentro do escopo definido, representando a
alternativa mais vantajosa em termos técnicos e operacionais para o Consorcio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Lixeira Tipo Contéiner 1000 Litros 50,000 Unidade
2 Conjunto de 3 Papeleiras 50 Litros 115,000 Unidade
3 Triturador de Organicos e Galhos 4,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Lixeira Tipo Contéiner 1000 Litros 50,000 Unidade 2.188,10 109.405,00
2 Conjunto de 3 Papeleiras 50 115,000 Unidade 832,67 95.757,05
Litros
3 Triturador de Organicos e Galhos 4,000 Unidade 5294333 211.773,32

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41693537 (quatrocentos e dezesseis mil, novecentos e trinta e cinco reais e
trinta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento indica que, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/202]1, tal préatica visa ampliar a competitividade, sendo obrigatdria sua avaliagao
no ETP (art. 18, §2°). O parcelamento por itens, lotes ou etapas pode ser tecnicamente
possivel, considerando a eficiéncia e economicidade estabelecidas no art. 5° e a
solugcdo como um todo descrita na Secao 4 do ETP. A divisdo promoveria maior
competitividade por permitir a participagao de mais fornecedores nas diferentes
partes do objeto.

No entanto, a possibilidade de parcelamento deve ser avaliada com base na
viabilidade de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas, conforme indicado no §2° do
art. 40, utilizando-se a orientagao do processo administrativo que sugere divisao por
itens. O mercado possui fornecedores especializados para as partes distintas do objeto,
0 que potencialmente aumentaria a competitividade, conforme art. 11, e possibilitaria
ganhos logisticos ao favorecer mercados locais, conforme indicado nas pesquisas de
mercado e nas demandas técnicas revisadas.
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Comparando-se a execugao integral, mesmo com a viabilidade do parcelamento,
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a contratagdo total pode ser mais vantajosa conforme art. 40, §3° garantindo
economia de escala, gestao contratual eficaz (inciso |), e a continuidade de um sistema
unico e integrado (inciso 1), além de atender a padronizagao e exclusividade quando
aplicavel (inciso Ill). A consolidacao do objeto reduz riscos de fragmentagcao que
possam comprometer a integridade técnica e a responsabilidade contratual,
especialmente em materiais compositivos, sendo destacada como alternativa
prioritaria apo6s avaliagdo comparativa, em consonancia com o art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execugao consolidada simplifica
0s processos, permitindo uma fiscalizagdo mais coordenada e eficiente, além de
manter a integridade da responsabilidade técnica. Embora o parcelamento melhore o
acompanhamento de etapas individuais, ele tende a aumentar a complexidade
administrativa e a carga sobre os recursos institucionais, o que deve ser considerado a
luz dos principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Conclui-se que a execucgao integral é tecnicamente recomendavel como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao, respeitando a economicidade e
competitividade estabelecidas nos arts. 5° e 11, e em linha com os resultados
pretendidos destacados na Secdo 10. Esta abordagem alinha-se aos objetivos
estratégicos previstos para a contratagdao e aos critérios do art. 40, promovendo a
eficiéncia e a segurancga do processo de manejo dos residuos soélidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e com base na necessidade identificada na presente
contratacgdo. Entretanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para este
processo administrativo. A auséncia no PCA é justificada por demandas imprevistas
gue nao puderam ser antecipadas no planejamento anual. Como ag¢ao corretiva, serd
priorizada a inclusao desse objeto na proxima revisao do PCA, além da adog¢ao de uma
gestao mais abrangente de riscos para evitar ocorréncias similares. Embora ausente
no PCA, a contratacao busca o alinhamento parcial com as diretrizes de planejamento
por meio de medidas corretivas, contribuindo para resultados vantajosos,
competitividade e transparéncia no planejamento, adequando-se aos resultados
pretendidos conforme os principios estabelecidos na legislagao vigente.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao dos itens previstos, como lixeiras, trituradores e papeleiras, busca
atender as necessidades do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale
do Jaguaribe - Convale, com foco em promover ganhos de eficiéncia nas operagdes de
manejo de residuos sélidos. Espera-se uma significativa economicidade, conforme
estabelecido pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, otimizando tanto os
recursos humanos quanto materiais e financeiros. Através da solugao escolhida, que
envolve equipamentos modernos e estruturas adequadas para coleta e segregacao de
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residuos, visamos aumentar a eficiéncia dos servicos prestados pela entidade,
minimizando custos operacionais e tarefas redundantes. Ainda segundo a base legal,
especialmente no contexto do art. 6° incisos XX e XXIll, e art. 11, a aquisicdo deve
impulsionar a reducao de custos ao racionalizar o trabalho humano, promovendo a
capacitagao especifica, e aperfeicoando o uso dos recursos materiais, reduzindo
perdas e riscos de subutilizagdo. A economia financeira é vislumbrada através da
implementacao de equipamentos que permitem ganhos de escala e reduzem os
custos unitarios, fruto de um levantamento de mercado competitivo. Com a adogao de
praticas de gerenciamento como o Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR),
havera monitoramento continuo da eficacia da contratagao, empregando indicadores
gue gquantificam a economia e a produtividade, essenciais para validar os beneficios
estimados e fundamentar possiveis ajustes futuros. Assim, a contratagao alinha-se
com os objetivos institucionais de promover eficiéncia e otimizar os recursos publicos
conforme as diretrizes do art. 11, reforcando o compromisso com a sustentabilidade e a
saude publica da regido. Se, por ventura, a natureza exploratdria destes servicos exigir
uma abordagem mais adaptativa, serdao apresentadas justificativas técnicas como
suporte.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme previsto no art. 116,
serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard o0s
resultados previstos no art. 11, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia €, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
justificando a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de aquisicao de lixeiras, trituradores e papeleiras pelo Consércio Publico
de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe - Convale estd claramente
definida de forma a aprimorar a infraestrutura e esclarecer a destinacao correta dos
residuos, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao.
Analisando-se as opg¢des disponiveis, o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional sdo avaliados considerando critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. No que tange ao SRP, sua adequagao é pautada na sua
capacidade de proporcionar economia de escala, negociagdes de preco previamente
ajustadas, reducao de esforgcos administrativos e permitir compras compartilhadas, o
gue pode ser vantajoso quando houver incerteza de quantitativos ou entregas
fracionadas, tipicas de bens e servigcos continuados, conforme arts. 5° e 86.

Pelo contrario, as demandas do Consoércio definem-se por necessidades pontuais e
conhecidas, com quantitativos previamente estabelecidos, o que demonstra que uma
contratagdo tradicional, via licitagao especifica, pode oferecer uma adequagdo mais
imediata as necessidades apresentadas. A contratagao tradicional destaca-se pela
seguranga juridica proporcionada, oferecendo uma resposta direta e eficaz as
demandas fixas do Consoércio, assegurando, assim, que a aquisi¢ao atenda ao interesse
publico e aumente significativamente a eficiéncia das operagcdes de manejo de
residuos sélidos nos municipios consorciados (arts. 5° e 11).

Embora o SRP represente uma solugao planejada e benéfica para contratagdes
futuras, conforme o art. 18, §1° inciso V, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual
para este processo administrativo sugere que a adogdo de uma licitagao especifica é
mais alinhada com as condi¢bes atuais. A seguranga juridica e operacional de uma
contratagdo direta se sobressai diante da necessidade de pronta resposta e
implementagao do objeto, considerando os resultados pretendidos de adequacao da
infraestrutura para coleta e segregagao de residuos soélidos, conforme fundamentos
legais e econdmicos. Portanto, a contratacao tradicional é considerada a modalidade
mais adequada para esta situacdo, minimizando riscos e assegurando o pleno
atendimento as necessidades do Consodrcio (art. 11), promovendo, assim, uma execucao
que preza pela eficiéncia, competitividade e otimizacao dos recursos disponiveis,
atendendo com eficacia ao interesse publico e aos resultados almejados pela
Administracdo, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagdo para a aquisicao de lixeiras, trituradores e
papeleiras para o Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do
Jaguaribe - Convale deve ser avaliada com base nos critérios estabelecidos pela Lei n°
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necessidade da contratacao e sua compatibilidade com consércios, baseando-se em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.

O objeto da contratagao nao requer alta complexidade técnica que justificaria o
somatdrio de capacidades ou a pluralidade de especialidades, como ocorre em obras
ou servigos altamente padronizados. O fornecimento dos itens requeridos, sendo
atividades continuas e de natureza simples, sugere que a participacao consorciada
pode ser considerada incompativel com a necessidade de eficiéncia operacional e
simplicidade na execugao contratual. Os critérios de eficiéncia e economicidade
demandam a avaliagao dos impactos de potenciais consorcios, que podem aumentar
a complexidade na gestao e fiscalizagao.

Embora a participagdo de consércios possa trazer beneficios em termos de capacidade
financeira, como o uso do acréscimo permitido de 10% a 30% na habilitagdo
econdmico-financeira, a potencial complexidade e risco de descentralizagao
administrativa podem nao compensar frente a simplicidade e economicidade de um
fornecedor uUnico, conforme determinado pelos arts. 5° e 15. Além disso, o
compromisso exigido de constituicao de consorcios, a escolha de uma empresa lider e
a responsabilidade solidaria implicam um aumento na burocracia e nas exigéncias
contratuais que podem comprometer a isonomia entre licitantes e a seguranca
juridica, conforme destacado no art. 5° e 11.

A decisao final sobre a vedacao ou admissao de consdrcios deve ser orientada para
garantir a maxima eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, como preconizado
no art. 5° alinhando-se aos resultados pretendidos pela contratagdo de modo a
promover um ambiente de contratagao mais simples e direto. Portanto, diante da
analise dos critérios técnicos e das particularidades do objeto da contratacao, conclui-
se que a vedacao da participacao de consoércios € a medida mais adequada, de acordo
com o planejamento estratégico e os objetivos delineados no ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar as contratagdes correlatas e interdependentes € vital para garantir que a
contratagao proposta pelo Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale
do Jaguaribe - Convale seja efetiva e eficiente. Tal analise auxilia a administracao a
evitar duplicidade de esforgcos, gerar economia por meio de padronizagcdao e
aproveitamento de escala, e garantir que todas as atividades envolvidas operem em
sinergia. A clareza sobre contratacdes correlatas, que sao aquelas com objetos
semelhantes ou complementares, e as interdependentes, que dependem ou
condicionam a implementacao da solugao em questao, assegura que o planejamento
€ execucao nao sejam comprometidos por questdes logisticas ou financeiras.

Na investigagdo atual, ndo se identificaram contratos passados, em andamento ou
planejados que estejam diretamente relacionados a aquisicao de lixeiras, trituradores e
papeleiras, seja em termos técnicos, de quantidade ou logistica. A solugdo proposta foi
desenvolvida para atender de maneira especifica as demandas do Consércio, sem
previsdes de integragao com outras iniciativas de aquisicdo de residuos solidos na
regido. Nao ha necessidade de reconciliar prazos ou especificagdes técnicas com
contratagdes correntes, e a aquisicao ndo depende de infraestrutura ou servigos
adicionais, eliminando possiveis constricdes ou dependéncias logisticas.
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Conclui-se que, no contexto presente, a andlise das contratagcdes correlatas e
interdependentes nao identifica a necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos, nem na forma de contratar. Esta auséncia de contratagdes relacionadas ou
interdependentes com a solugao planejada reforga a diretriz da Administragdo Publica

de manutengao de um processo autdbnomo e otimizado, conforme estabelecido pelo

§2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Ao mesmo tempo, sugere-se que as informacdes

desta analise possam ser consideradas e devidamente integradas a secao
'Providéncias a Serem Adotadas', garantindo que o futuro planejamento continue
aderente aos principios legais de padronizacao, eficiéncia e economicidade.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais potenciais decorrentes da aquisi¢cao de lixeiras, trituradores e
papeleiras para o Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale do
Jaguaribe - Convale incluem a geracdo de residuos, consumo de energia e possiveis
emissdes durante o uso e descarte dos produtos, conforme identificado no
levantamento de mercado e na descricdo da necessidade da contratagcao, em
cumprimento ao art. 18, §1° inciso XlII da Lei n° 14.133/2021. A andlise de ciclo de vida
revela que as lixeiras e papeleiras, feitas de PEAD e PP, podem apresentar desafios em
termos de reciclabilidade e gestao de residuos no final de seu ciclo de vida. Medidas
como a implementacao de sistemas de logistica reversa para estes itens se mostram
essenciais para minimizar residuos e promover a reciclagem eficaz.

Para os trituradores, além do impacto direto de sua fabricacdao e uso, ha o consumo
energético a ser considerado. A opgao por equipamentos que possuam eficiéncia
energética elevada é fundamental, incluindo selo Procel A e tecnologias que reduzam
significativamente o consumo. Essas medidas sao imperativas para atender aos
objetivos de sustentabilidade e eficiéncia delineados no art. 5°. Promover a utilizacao
de insumos biodegradaveis e garantir a capacidade técnica para sua manutengao
contribui para a sustentabilidade.

Adotar medidas que atendam as exigéncias ambientais sem criar barreiras indevidas,
como a manutengao dos equipamentos com pecas originais e a previsao de logistica
reversa (especialmente para residuos gerados pelos trituradores), realcam a
competitividade e asseguram a proposta mais vantajosa, conforme art. 11. As iniciativas
propostas sdao essenciais para mitigar impactos ambientais e otimizar os recursos,
alinhando-se aos resultados pretendidos e promovendo, assim, uma agenda de
desenvolvimento sustentavel e eficiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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em etapas anteriores deste Estudo Técnico Preliminar. Com base na pesquisa de
mercado e nas informacgdes técnicas levantadas, a solugao proposta atende de
maneira eficaz as necessidades de coleta e segregagao de residuos solidos nos
municipios consorciados. Os equipamentos especificados viabilizam a correta
separagdo e destinagcdo dos residuos, promovendo melhorias na eficiéncia operacional
e no cumprimento das legislagdes vigentes, além de incentivar a educagao ambiental

na regiao.

A analise técnica confirma a viabilidade econémica da contratagao, pois as estimativas
de quantidade e valor mostram-se compativeis com as praticas de mercado e
demonstram um equilibrio adequado entre custo e beneficio esperado. Este cenario
evidencia a economicidade e a sustentabilidade das acdes planejadas, reforcando a
l6dgica de eficiéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos, conforme
preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a escolha pela aquisicdo em
detrimento de outras modalidades, como locagao, € justificada pelo retorno eficiente e
o atendimento pleno das demandas operacionais identificadas.

Sob o aspecto juridico, a modalidade de pregao eletrbnico para executar essa
contratagdo esta devidamente fundamentada no ordenamento juridico vigente,
especificamente nos art. 6° inciso XXIlI, e art. 11 da Lei, buscando a vantajosidade do
processo licitatorio através de critérios objetivos e transparentes. A auséncia de um
Plano de Contratacao Anual ndo compromete o alinhamento estratégico desta
contratacgao, visto que a demanda emergencial e a natureza intrinseca do objeto
endossa a necessidade de realizar essa aquisicao de forma autdnoma e prioritaria,
segundo o art. 40.

Em termos de sustentabilidade e mitigagao de riscos, o processo incorpora medidas
qgue promovem o desenvolvimento sustentavel da regido e agdes mitigadoras de
possiveis impactos ambientais, alinhando-se a agenda ambiental do Convale. Diante
das evidéncias aqui apresentadas, recomenda-se que a contratacao seja realizada
conforme previsto, ressaltando que esta decisdo serve de base para a autoridade
competente promover a contratagao com segurancga e legalidade, orientando-se pelo
termo de referéncia como essencial instrumento de planejamento, conforme
conclusao deste ETP, atendendo plenamente aos interesses publicos representados
neste cenario.

Jaguaribe / CE, 25 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Luiz Guilherme Filgueira Barbosa
PRESIDENTE
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