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RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° PE 0007/2026 — SECULT

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para Contratagdo da prestacido de servigos de producao,
organizacao e execucao de eventos esportivos juntos a Secretaria do Cultura, Esporte e Juventude do

municipio de Quixeré
IMPUGNANTE: - PRISMA PRODUCAO MUSICAL LTDA, CNPJ n° 02.002.373/0001-27
I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° PE 0007/2026 — SECULT foi publicado em Diério Oficial do
estado e em Jornal de Grande circulagado Nacional, em conformidade com o que preceitua o paragrafo 1°,
artigo 53, da Lei federal n°® 14.133/21, visando, em termos gerais, a contratacdo de servigos de producgao,

organizacao e execucao de eventos esportivos no Municipio de Quixeré/CE.

Contudo, a impugnante PRISMA PRODUCAO MUSICAL LTDA impugnou o Edital, consoante

entender haver irregularidades junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagao tem o intuito de garantir, perante os
administrados, que a Administragdo ndo se exceda o exercicio de suas prerrogativas. E por isso que o caput
do Artigo 164 da Lei de Licitagbes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”,
e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um

edital por vicios ou irregularidades na aplicagao daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administragdo publica

estdo embasados nos principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

nesta Lei, na forma de regulamentagao especifica a ser editada por ministro de
Estado..”

O] “Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
'.-EE'E* Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,

g do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

z

E § 2° As contratagdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no

E exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
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Como é cedico, a licitacdo n&o se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 1° da Lei
n°® 14.133/21 (isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagido ao instrumento convocatério e julgamento objetivo), mas também pelos
principios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes o

Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentagcéo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n® 14.133/21, especialmente, no que se refere
a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtengao da
proposta mais vantajosa a Administragao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade

dos produtos e dos servigos a serem prestados.
- DO MERITO

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa PRISMA PRODUGAO MUSICAL
LTDA, em face do Edital do Pregao Eletronico n°® PE 0007/2026 — SECULT, cujo objeto consiste
na contratagcdo de servicos de produgdo, organizagdo e execugao de eventos esportivos no

Municipio de Quixeré/CE.

A impugnante sustenta, em sintese, que o Lote 02 do edital conteria aglutinagao indevida
de servigos, especialmente ao incluir atividades descritas como “seguranga” e “staff’, as quais,
segundo alega, estariam sujeitas a regulamentacdo da Lei n° 7.102/1983 e da Portaria n°
18.045/2023-DG/PF, exigindo, portanto, autorizacéo especifica da Policia Federal. Requer, ao final,
o desmembramento dos itens e a inclusdo de exigéncias de habilitagdo técnica relacionadas a

referida autorizacao.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, incumbe

a Administragao Publica definir o objeto da contratacdo de forma clara, suficiente e adequada ao

&=

% ndimento da necessidade administrativa, sendo vedada a inclusdo de exigéncias excessivas,

i

levantes ou desnecessarias que possam restringir indevidamente a competitividade do certame.

No caso em analise, verifica-se que o objeto licitado refere-se a prestagao de servigos
organizagao e execugao de eventos, englobando atividades operacionais e de apoio logistico,
, como controle de acesso, orientagao de publico, organizagao de fluxo de pessoas, suporte a

:cucao das atividades e demais servigos correlatos tipicos da realizacdo de eventos esportivos.
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A controvérsia trazida pela impugnante reside na interpretagdo de que tais atividades
configurariam, em esséncia, servigos de seguranga privada, atraindo, por conseguinte, a

incidéncia da Lei n° 7.102/1983 e da regulamentacao da Policia Federal.
Todavia, tal interpretacdo ndo merece prosperar.

A legislagao invocada pela impugnante disciplina atividades especificas de seguranga
privada, caracterizadas pela protecéo de pessoas e bens, vigilancia patrimonial, atuagéo ostensiva
com finalidade de seguranga e emprego de profissionais qualificados como vigilantes, submetidos

a regime juridico proprio e dependentes de autorizagao prévia da Policia Federal.

Por outro lado, as atividades previstas no edital ndo se enquadram nesse conceito

juridico.

Os servicos descritos no instrumento convocatério possuem natureza auxiliar,
operacional e organizacional, estando voltados ao apoio a realizagdo do evento, sem envolver
qualquer exercicio de atividade tipica de seguranca privada. Nao ha previsdao de vigilancia
patrimonial, protecdo armada ou desarmada com finalidade de seguranca, realizagao de rondas,
revistas pessoais com carater coercitivo ou qualquer outra atribuicido que demande habilitagao

especifica junto a Policia Federal.

Trata-se, portanto, de atividades que se inserem no ambito do suporte logistico e
organizacional de eventos, amplamente reconhecidas na pratica administrativa como distintas dos

servigos de seguranga privada propriamente dita.

Nesse sentido, a aplicacdo da Lei n° 7.102/1983 e da Portaria n°® 18.045/2023-DG/PF
pressupde a existéncia de prestacdo de servigos de seguranga, o que ndo se verifica no caso

concreto.

Adotar o entendimento proposto pela impugnante implicaria ampliar indevidamente o

&

ance da norma reguladora da seguranga privada, equiparando atividades meramente
sracionais de apoio aquelas que demandam autorizacao estatal especifica, o que nao encontra

paldo no ordenamento juridico.
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Ademais, a exigéncia de que as empresas licitantes possuam autorizagdo da Policia
Federal, quando o objeto contratado ndo demanda tal qualificagao, configuraria restrigao indevida
a competitividade, em afronta ao art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, que veda a inclusdo de condi¢bes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

A imposicao de requisito técnico incompativel com o objeto teria como consequéncia a
reducao injustificada do universo de participantes, o encarecimento da contratacao e a limitacdo da

ampla concorréncia, em prejuizo do interesse publico.

Nesse ponto, € importante ressaltar que a Administragao Publica deve buscar sempre a
ampliacao da disputa, conforme diretriz expressa do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, selecionando

a proposta mais vantajosa a partir de critérios objetivos e adequados a natureza do objeto.

Quanto a alegacao de aglutinagao indevida de itens no mesmo lote, também nao assiste

razao a impugnante.

A definicdo dos lotes insere-se no ambito da discricionariedade técnica da
Administracdo, devendo considerar aspectos de viabilidade operacional, logistica e econémica. No
caso concreto, os servigos agrupados apresentam relagdo de complementaridade e integragao
funcional, compondo um conjunto coerente voltado a execugdo de eventos, ndo havendo

demonstragao de prejuizo a competitividade ou direcionamento do certame.

A simples alegacédo de que empresas de seguranga nao participariam do certame néo
configura irregularidade, especialmente quando se verifica que o objeto ndo exige, de fato, a

prestacdo de servigos de seguranga privada.

Por fim, registre-se que eventual necessidade de policiamento ostensivo ou seguranga

publica em eventos é atribuicdo dos 6rgaos estatais competentes, ndo sendo transferida ao

%{% ticular contratado, o que reforga a distingdo entre as atividades previstas no edital e aquelas
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uladas pela legislagao invocada pela impugnante.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o objeto licitado refere-se a servigos de apoio
rganizacao de eventos, ndo se caracterizando como segurancga privada; nao se aplica, ao caso,

xigéncia de autorizagado da Policia Federal; a inclusdo de tal exigéncia configuraria restricao
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avida a competitividade e ndo ha irregularidade na estruturagao dos lotes prevista no edital.
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Assim, nao se identificam vicios ou ilegalidades aptos a justificar a alteragao do

instrumento convocatorio.

lll. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatoério e em estrita observancia aos demais principios da
Licitagdo, CONHEGO a impugnacao apresentada pela empresa PRISMA PRODUGAO MUSICAL LTDA,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior
para apreciacao e decisao, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e conforme preceitua o art.
165, § 4° da Lei 14.331/2021

assinado eletronicamente
Luciana De Santiago Gomes
AGENTE DE CONTRATACAO
Portaria n° N° 001.10.10/2025
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