Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03.014/2025

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Indepandencia

Data
05/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

{ 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracao publica do Municipio de Independéncia enfrenta a urgente
necessidade de alienagao de bens inserviveis, acumulados ac longo do tempo, gue
atualmente resultam em custos adicionais para manutengao, ocupacao de espacos €
uma sobrecarga operacional que afeta a eficiéncia dos servigos prestados. Esta
situagdo € ainda agravada pela auséncia de servidores habilitados para realizacao dos
procedimentos de leilées, evidenciada pela incompatibilidade da estrutura atual com
0s requisitos técnicos exigidos para a eficiente condugdo de leildes publicos,
presenciais ou eletrénicos. Em conformidade com o processo administrativo n°
03.014/2025, a contratagdo de um leiloeiro oficial é vista como estratégia fundamental
para mitigar tais desafios operacionais, assegurando, dessa forma, que os principios de
eficiencia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021 sejam efetivamente
respeitados.

A continuidade dessa situagao, sem a devida intervencao, pode levar a interrupgao de
servigos auxiliares e ao ndo cumprimento das metas institucionais de gestao de ativos,
gerando impactos institucionais negativos, como o risco ambiental e social associado
ao acumulo de materiais obsoletos. A contratagao &, portanto, enguadrada como de
interesse publico pela sua potencialidade de liberar recursos fisicos e financeiros
atualmente imobilizados, otimizando o uso do espago publico, além de eliminar
passivos ambientais. E imperativo que a contratagao de leiloeiros oficiais ocorra de
modo a garantir uma gestdo transparente e eficiente dos bens municipais, cujas
caracteristicas antiecondmicas e inserviveis sao devidamente reconhecidas pela
Secretaria de Administragao.

Com esta contratagao, objetiva-se alcangar a modernizagac dos proces.os de
desfazimento de bens, promovendo, consequentemente, a melhcria do desermpenho
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e eficiéncia institucional. Espera-se que, através do credenciamento dos leiloeiros, o
municipio amplie suas capacidades operacionais de gestdo de patrimonio inservivel,
alinhando-se aos objetivos estratégicos de otimizacdo de recursos publicos e
facilitando a manutengao da integridade e saude publica, aspectos alinhados aos
objetivos descritos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Conclui-se que esta contratagao nao
sO é estrategicamente vantajosa como também imprescindivel para solucionar os
desafios apresentados, proporcionando a Prefeitura de Independéncia condigoes
adeguadas para atingir seus objetivos institucionais conforme os principios da Lei n®
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracaoc e Financas ANTONIO ASSUERIO VIEIRA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Administracac do Municipic de
Independéncia, Ceara, no ambito do credenciamento de leiloeirc oficial, € prermente e
justifica-se pela urgente demanda de alienagado de bens inserviveis que, em seu estado
atual, acarretam custos financeiros e riscos ambientais. A contratagao do leiloeiro visa
a eficiéencia na conducgdo de leildes para a alienacao desses bens, fundamentads na
economicidade e na transparéncia, conforme preconizado na Lei n® 14133/2021. Os
padrées minimos de qualidade exigem que o leiloeiro contratade possua experiéncia
comprovada na organizagao e gestdo de leildes presenciais e eletronicos, assegurando
que 0s eventos ocorram sem interrupgdes e com condicoes adequadas par
maximizar o valor arrematado dos bens. A necessidade de contratar um iziloeiro
externo se da pela auséncia de servidores habilitados para tal tarefa, o que sublinha a
relevancia da demanda. '

Para o atendimento da demanda, a vedacdo de marcas ou modelos especificos &
mantida, em conformidade com o principio da competitividade, salvaguardando a
possibilidade de indicagao somente quando justificada por caracteristicas essencials
ao desempenho pretendido. Nao se subsume a este contexto a aquisicao de bens
considerados de luxo, como disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que a
contratagao almejada & de natureza técnica e operacional, sem implicar em aquisicao
de materiais que se classificariam como tal. A exigéncia de entregas eficientes, suporte
técnico e, se necessario, amostras ou provas de conceito sdo garantias implicitas para
assegurar a eficacia dos servigos prestados, minimizando custos administrativos que
poderiam ser elevados semn tais cuidados.

Os critérios de sustentabilidade, embora ndo tenham aplicagdo direta na contratacao
de servicos de leiloeiro, sdc observados através da otimizacao de processos que
reduzem desperdicios ou custos desnecessarios, alinhando-se as praticas
recomendadas pelo Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis. O levantamento de
mercado serd guiado pela capacidade dos fornecedores em cumprir com os critérios
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técnicos definidos, buscandoc flexibilizacdo  justificada apenas guando
comprovadamente necessaria para garantir ampla competi¢gdo sem comprometer a
necessidade essencial definida pelo DFD. Assim, os requisitos delineados sao
inteiramente fundamentados na demanda presente e respeitam os arts. 5° e 18 da Lei
n®14.133/202), oferecendo uma base sélida para as subsequentes etapas de avaliagao e
escolha da solugdao mais vantajosa.

' 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 1413372021, e
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto de CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIRO OFICIAL, visando prevenir praticas antieconomicas e embasar 2 solucao
contratual. Este processo alinha-se aos principios dos arts. 5% e 11, promovendo uma
analise neutra e sistematica.

Determinar a natureza do objeto envolve a contratacao de servicos especializados. A
partir da segdo "Descrigao da Necessidade da Contratagdo", a demanda caracteriza-se
pela prestagao de servigos de leiloeiro oficial para a realizacao de leildes publicos, tanto
presenciais quanto eletrénicos.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores/prestadores
para verificar a faixa de pregos e prazos, sem identificar empresas. Além disso,
analisamos contratagdes similares realizadas por outros érgaos publicos, investigando
valores e modelos de aguisicdo. Fontes publicas como ¢ Painel de Pregcos e
Comprasnet foram referéncias importantes. Foram identificadas inovacdes em
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores na condug¢ao de leildes eletronicos.

A analise comparativa das alternativas identificou-se critérios técnicos, econdomicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Na prestagdo de servigos de leildes,
considerou-se a terceirizagdo como uma alternativa viavel e vantajosa frente 3
execugdo interna de leildes, que demandaria capacidade técnica especifica e estrutura
na qual o 6érgado nao dispde atualmente.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a terceirizagao do servigo de leloeiros

oficiais, justificando-se por sua eficiéncia, economicidade, e viabilidade operacional
Esta opcao alinha-se ao 'Resultados Pretendidos, garantindo custo total de
propriedade reduzido, disponibilidade no mercado e continuidade dos servigos
prestados.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagao para leiloeiros oficiais, fundamentada no

levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia
nos termaos dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve o credenciamento de leiloeire oficial para atender 3
necessidade de alienagdo dos bens inserviveis da Prefeitura Municipal de

o
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Independéncia, Ceard. A contratagdo visa garantir um procedimento eficiente e
transparente na organizagdo e conducao de leildes publicos, sejam eles presenciais ou
eletrénicos, a fim de otimizar a gestao patrimonial do municipio.

Para atingir os objetivos pretendidos, o leiloeiro sera responsavel por todas as fases do
processo de leildo, incluindo o recebimento, estruturacéo, preparagao, organizagao e
conducdo dos leildes, com a remuneracdo estabelecida em 5% dos valores
arrematados. Esses elementos integram-se para possibilitar uma gestao eficaz dos
bens inserviveis, minimizando os custos de manutengdo e armazenamento dos
mesmcs, bem como eliminando potenciais riscos a saude publica decorrentes de seu
acumulo.

A escolha pela modalidade de credenciamento € fundamentada na viabilidade
apresentada pelo levantamento de mercado, assegurando gue O Process0 528
conduzido de acordo com as praticas atuais do setor, respeitando as normas vigentes

e buscando a economicidade para a Administracdo. Nao foi identificada a necessidade
de plano de contratagdo anual para esse processo administrativo.

Esta solugdo estd alinhada com os principios da Lei n® 14.133/2021, garantindo
eficiéncia, economicidade e interesse publico, assegurando que a contratagao traga os
efeitos desejados, conforme evidenciado pelo levantamento de mercado disponivel. A
contratacdo de um profissional qualificado elimina a necessidade de servidores locais
desempenharem fungdes para as quais nao estao habilitados, garantindoc que a
alienacdc dos bens obsoletos seja realizada de forma adeguada e em consonéancia
com as melhores préaticas de mercado.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL LOOO SeMvigo

! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAD

V. UNIT V TOTAL
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. R$) =8}

1 CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL 1,000 Servico 100
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas. temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1,00 (um real)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, conforme preconizado pelo art. 40,V, b
da Lei n® 14133/202], busca ampliar a competitividade (art. 11} e deve ser promovido
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quando tanto viavel quanto vantajoso para a Administragao. Esta analise & OXIGRL0 13, mmm
no ETP (art. 18, §2°), e a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser examinada de acordo
com a 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo, junto aos critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°,

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser explorada considerando uma
divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme estipulado no §2° do art. 40. C processo
administrativo ja indica a contratacdo por item como fator orientador. Fornecedores
especializados para diferentes partes do servico podem ser identificados no mercado,
permitindo maior competitividade ao alinhar requisitos de habilitagao proporcionais.
Essa fragmentagdo ajuda no aproveitamento do mercade local e pode trazer
beneficios logisticos significativos, como demonstrado na pesquisa de mercado, nas
necessidades dos setores envolvidos e nas revisoes técnicas realizadas.

Contudo, é relevante considerar que, apesar da viabilidade do parcelarrento, a
execucgao integral pode ser mais vantajosa, nos moldes do art. 40, §3°, garantindc
economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso I). A consolidagao do objeio
também mantém a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Hl) ou
atende as especificidades de padronizacao e exclusividade de fornecedor unico {inciso
I1). Reduz-se, assim, o risco a integridade técnica e a responsabilidade, prioritizando
essa alternativa apds uma avaliagdo comparativa alinhada ao art 57

A decisao entre parcelamento e execugao integral impacta diretamente & gestao,
a fiscalizagao, o controle ceontratual e a responsabilizagdo administrativa. A execugao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enguanto o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento descentralizado das entregas,
aumentando, contudo, a complexidade administrativa. Isso requer que se considere a
capacidade institucional, além de respeitar os principios de eficiéncia no art. 57,

Com base na analise aqui apresentada, a execugdo integral emerge como a
alternativa preferivel e mais vantajosa para a Administragio, alinhando-se aos ‘Segao
10 - Resultados Pretendidos, a economicidade e a competitividade conforme os
artigos 5° e 1. Este alinhamento respeita ainda todos os critérios estabelecidos no art.

40, garantindo que a decisdo final seja a que melhor atende aos interesses publicos
envolvidos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO £ O PLAN' JAMEN -

O alinhamento da contratagdo com o0s instrumentos de planejamento da
Administragdo € essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade nos termos dos artigos 5 e 11 da
Lei n® 14.133/2021. A analise baseou-se na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacdo’ para a alienag¢do de bens inserviveis do Municipio de
Independéncia, Ceard. Contudo, a contratagdo ndo foi identificada no Plano de
Contratagao Anual (PCA), o que se justifica por demandas imprevistas e emergenciais -
que exigem agao imediata. Em vista desta auséncia, medidas corretivas serao
implementadas, como a inclusdo na préxima revisao do PCA e gestao de riscos
adequadas, em conformidade com o artigo 5°. Este alinhamento parcial, com medidas
corretivas propostas, contribuird para alcancar resultados vantajosos e promover a
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cormpetitividade, respaldado no artigo 11, assegurando transparéncia no planejamento
e adequagao aos 'Resultados Pretendidos’.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do leiloeiro oficial incluem
significativa economicidade e otimizagdo dos recufsos humanos, materiais e
financeiros da Prefeitura Municipal de Independéncia - Ceara, como prescrito nos arts.
5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°®14.133/2021. O credenciamento permitird a alienacao de
bens inserviveis de maneira eficiente, minimizando os custos operacionais asscciados
a manutencdo e ao armazenamento de tais bens. Este procedimento nao apenas
libera espago fisico e recursos humanos antes dedicados a guarda desses beris como
também reduz potenciais riscos ambientais e scciais, elemento essencial destacado
na '‘Descricao da Necessidade da Contratagao’.

A solugao escolhida, gue envolve a contratacdo de um leiloeiro com experiéncia
comprovada, servira como base efetiva para o termo de referéncia necessario ao bom
andamento do processo, conforme art. 6° inciso XXIll. Espera-se uma reducac direta
nos dispéndios relacionados 3 manutengdo e possiveis taxas ou tributos sobre bens
inserviveis, resultando em melhor aproveitamento financeiro. Além disso, o
credenciamento promovera a capacitagao da equipe interna no acompanhamento de
leildes, aprimorando suas competéncias e contribuindo pareg a racionalizagac de
tarefas administrativas.

A pesquisa de mercado sugere que a adogao do leiloeiro oficial maximiza a
competitividade e assegura um processo de alienagdo mais vantajoso, conforme o art.
1. Com a implementagao de mecanismaes de acompanhamento, come o Instrumento
de Medigao de Resultados {IMR), o desempenho dos leildes serd menitorado por
indicadores como o percentual de economia em custos de manutencao e 0 aumento
do retorno sobre alienagdes, consolidando os ganhos estimadcs e oferecendo uma
base de dados robusta para o relatorio final da contratacdo. Os resultados pretendidos
nao apenas justificam o dispéndio publico, mas também garantem a conforrmidade
com os objetivos institucionais previstos no art. 1, premovendo eficiéncia e =ficacia,
fundamentos cruciais em um cenario de recursos limitados.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do centrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo © interesse publico, com base na descrigdao da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
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tecnoldgicos ou organizacionais necessarios aoc ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequagac de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperades. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2201),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao,
acarretando riscos a seguranga operacional ou instalagac de equipamentos. A
capacita¢do dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendc a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarac o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestac
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acoOes
preparatorias serao indispensaveis para viabilizar & contratacac e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendc governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nac houver providencias
especificas, a auséncia serda fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando
com abjetos simples que dispensam ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE I"2ECOS

A contratagao de leiloeiro oficial para o recebimento, estruturagac, preparagao,
organizagao e condugao de leildes publicos, conforme a necessidade apresentada pela
Secretaria de Administragdao do Municipio de Independéncia - Ceara, demanda uma
avaliagao criteriosa sobre a modalidade mais adequada para a sua execu¢ao. O objeto
da contratagao, descrito como credenciamento de leiloeiro oficial, € especifico e
orientado para a alienacdo de bens inserviveis, ndo se configurando como uma
atividade de demanda continua ou incerta. Assim, a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) ¢é considerada impraticavel, uma vez que este sistema é indicado para
demandas de natureza repetitiva ou cujas quantidades sao incertas e podem exigir
entregas fracionadas ao longo do tempo.

Considerando 0s aspectos técnicos e operacionais, a contratagao tradicional, por meio
de licitagac especifica ou credenciamento, surge como a opgado mais adequada para
atender a esta necessidade pontual e bem definida. A seguranga juridica imediaia que
a contratagao direta oferece, conforme descrito nos arts. 11 da Lei n® 14133/2021 &
essencial para garantir a objetividade e eficiéncia no processo, alinhando-se
plenamente com os critérios de economicidade e otimizacdo de demandas isoladas A
analise de mercado e a demonstragao da vantajosidade sustentarm gue a contratagao
tradicicnal maximiza os resultados pretendidos, dado que a contratagac visa,
principalmente, leiloeiros oficiais qualificados para servigos especificos, © que torna o
SRP desnecessario.

Enquanto o SRP oferece vantagens em termos de economia de escala e esforgo
administrativo reduzido, tais beneficios sdo menes relevantes no contexto de uma
contratagao unica e bem delineada. A decisdo de optar pela contratagao tradicional é

-
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reforcada por um planejamento detalhado, que considera os resultados pretendidos e
a eficiéncia na execugao do servigo requerido. A escolha nac apenas atende aos
principios da Lei n® 14.133/2021, como também se mostra a mais adequada para
otimizar recursos, assegurar agilidade e competitividade, garantindo, assim. a
materializagdo do interesse publico na gestdo dos bens patrimoniais municipais

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA [t
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao € admitida como regra (art. 15), salvo
vedagdo fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso I}, sendo analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso |, para atender a descri¢ao
da necessidade da contratagao. A analise focou principalmente na natureza do objeto
de credenciamento de leiloeiro oficial, que envolve a organizagdo e condugao de
leildes publicos para alienagao de bens inserviveis da Prefeitura de Independéncia -
Ceara. Considerando a simplicidade e a especificidade do servico, a participacac de
consdrcios pode se revelar incompativel com a execucao eficiente da tarefa, 'ma vez
que este tipo de credenciamento ndo requer a unido de capacidades teécrnicas ou
financeiras extensas, conforme apresentado no levantamento de mercado e
demonstracao da vantajosidade.

Ademais, a natureza individualizada do servico proposto, que requer uma gestao
focada e direta, aponta para a preferéncia por um unico fornecedor, favorecendo
maior controle e menor complexidade na fiscalizagado de procedimentos, alinhando-se
aos principios da eficiéncia e economicidade {art. 5°). O impacto da participagao
consorciada, como © aumento na complexidade de gestdo e a necessicade de
coordenacgao entre diferentes entidades, pode sobrepujar as vantagens de incremento
nas capacidades técnica e financeira, previstas com acréscimos na habilitagao
econdmico-financeira para consércios, conforme arts. 5° e 15,

A participag¢ao de consorcios exige compromisso forrmal de constituicdo, escolha de
uma empresa lider e responsabilidade solidaria, o que poderia comprometer a
seguranga juridica e a execucao agil, especialmente se considerar que a vedacgao se
justifica pela complexidade que representaria desnecessariamente, conforme a
natureza do servigo leiloado (art. 15). Desta forma, com base nos principios da
legalidade, eficiéncia, interesse publico e a descrigdo detalhada do objeto, a vedacdo
da participagao de consércios € entendida como a solugdo mais adequada para
garantir eficiéncia, economicidade e seguranga juridica na contratacao de servicos de
leilceiro, conforme art. 5°, alinhada aos resultados pretendidos.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPEN DENTES,

Ao realizar o planejamento para o credenciamento de leiloeiros oficiais, € fundamental
analisar contratagdes correlatas e interdependentes, promovendo assirmm uma
integracao eficaz entre as diversas solugdes pretendidas pela Administracac. Esta
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avaliagdo propicia um melhor aproveitamento dos recursos publicos. eviE™ee-y

duplicidades de esforcos e problemas de implementagao, e contribui para a
economicidade no uso dos bens e servigcos contratados. Considerando 05 principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, como eficiéncia e planejamento, essa
analise é essencial para conduzir a execucdo publica de maneira harmcénica e
consciente.

No contexto da presente contratagao, foi realizada uma analise para verificar a
existéncia de outras contratagdes em andamento, realizadas no passado oOu
planejadas gue possam influenciar ou serem influenciadas pela solugao de leiloeiro
oficial. Até o momento, ndo foram identificadas contratacdes prévias diretamente
ligadas ao credenciamento de leiloeiro que possam ser utilizadas como base para
economia ou padronizagdo devido 2 originalidade e especificidade do servico
requerido. No entanto, é importante observar se a infraestrutura necessaria para a
conducao dos leildes (presenciais ou eletrénicos) esta alinhada e se existe algum
servigo adicional, como a guarda de bens, que precise ser considerado no
planejamento, embora ndo haja indicios de transigcdc de nenhum contrato em vigor
para suprir essa necessidade.

Conclui-se que, atualmente, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na metodologia de
contratagao para o presente processo de credenciamento de leiloeiro cficial O -
planejamento efetuado demonstra que a solucdo proposta € autossuficiernts sem
necessidade de elementos externos ou contratados previamente para sua
operacionalizagao, de acordo com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, os
proximos passos a serem seguidos na se¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas devern
focar exclusivamente na implementac3o logisticamente eficaz e no estabelec:mento
de procedimentos administrativos necessarios para o sucesso do credenciamento dos
leiloeiros.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da presente contratagdo de leildo para a alienagdo de bens inserviveis, os
possiveis impactos ambientais devermn ser cuidadosamente analisados ao longo de
todo o ciclo de vida do objeto, conforme descrito na necessidade da contratacao e
com base nos levantamentos de mercado realizados. Primeiramente, € essencial
destacar que a realizagdo do leildao em si ndo apresenta diretamente impactos
ambientais significativos, mas sim os bens objetos da alienacao gue podem gerar
efeitos consideraveis, como a geragdo de residuos e a necessidade de disposicao final
adequada. Nesse sentido, evidenciam-se aspectos técnicos, como a pratica de logistica
reversa para certos tipos de equipamentos eletrénicos ou materiais potencizimente
poluentes, que devem ser considerados para mitigar esses impacLos.

Para garantir a sustentabilidade, a previsdo de medidas especificas, comao a exigéncia
de que todos os equipamentos passiveis de reciclagem sejam encaminhados para
essa finalidade, é crucial. Por exemplo, podera ser explerada a adesio a programas de
logistica reversa j& existentes ou firmar parcerias com empresas especializadas gue
assegurem o destinagdo ambientalmente correta dos residuos gerados. Alem disso,
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em termos de eficiéncia energética, a adogao de critérios para considerar o selo Procel
A ou similares ao selecionar futuros equipamentos no termo de referéncir pode
reduzir o consumo de energia e promover o uso racional dos recursos.

Pese o fato de que a principal dimensac ambiental incide apoés o leildao com a
destinagdo adeguada dos bens, as medidas mitigadoras mencionadas devem ser
tratadas como essenciais para minimizar impactos, otimizar recursos e garantir que os
objetivos pretendidos em termos de sustentabilicade e eficiéncia sejam alcancados. A
consideragao dessas medidas na fase preliminar do processo licitatério alinha-se com
a legislacao vigente e prcmove um planejamento que equilibra aspectos economicos,
sociais e ambientais, comprometendo-se firmemente com a eficiéncia e
sustentabilidade, conforme previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise abrangente dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
conduzida no Estudo Técnico Preliminar confirma que a contratacao de leiloeiro oficial
para a realizagac de leildes publicos, com vista a alienagao de bens considerados
inserviveis pela Prefeitura Municipal de Independéncia, Ceara, é nao sé viavel como
também estrategicamente vantajosa para atender a necessidade identificada. Este
posicionezmento fundamenta-se na pesquisa de mercado empregads  que
demonstrou a existéncia de profissionais capacitados para atender 3 demanda, além
de ressaltar o modelo de credenciamento come o mais adequado ao cenario local,
propiciando flexibilidade e eficiéncia.

A solugac proposta integrara pela contratagdo de um leiloeiro oficial um meio
economicamente eficiente para desincumbir © municipio de ativos que regresentam
custos e riscos, sejam eles financeiros, ambientais ou sociais. O percentual de 5% sobre
os valores arrematados estipulado na contratagao se alinha as praticas de mercado e
reforga a expectativa de economicidade, sem impor custos diretos & administracac
publica, a:segurando ainda transparéncia em todo o processo de alienacio. Isso esta
em confo: midade com os principios legais de eficiéncia e interesse publico previstos
no art. 5°:1a Lei n® 14.133/2021, além de corroborar com os objetivos mais abrangentes
de selecivnamento da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
conforme indicado no art. 1 da mesma lei.

O presente estudo, além disso, destaca que, dadas as caracteristicas especificas da
demanda e a auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a estruturacdo da
contratagio suprime a defasagem de capacidades internas e otimiza o uso dos
recursos pdblicos. Sob o prisma juridico, a opcac pela modalidade de credenciamento
se mostraacertada e condizente com a fundamentacao legal preexistente. Os riscos
inerentes 20 processo licitatério foram reconhecidos e mitigados adequadamente,
conforme’cbservado nas analises de viabilidade técnica e econémica, garantindo que

a contratazdo proposta reforce o planejamento estratégico, em consonancia com ©
art. 40 da referida lei.

Com base rnas informacdes e andlises apresentadas, recomenda-se a realizacdo da
contratagae 1o leiloeiro oficial conforme descrito, com vista a otimizar a alienacao dos

]
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bens inserviveis do municipio, maximizando resultados e beneficios para a
Administracido. Esta decisdao deverd ser formalizada como diretriz para as etapas
subsequentes da contratagdo, servindo como orientagdo segura para a autoridade
competente, conforme os principios estabelecidos no art. 18, §1°, inciso Xlli da Lei n®
14133/2021, assegurando plenamente a adequagdo aos objetivos administrativos e
legais propostos no inicio do processo

Independéncia / CE, 5 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANA NI AlO SALES
—" PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

Independéncia/CE, 05 de junho de 2025.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL, visando a Contratacdo de
leiloeiro oficial para recebimento, estruturagao, preparagdo, organizagdo e conducgao
de leildes publicos, presenciais ou eletronicos, com o percentual de 5% (cinco por
cento) sobre ocs valores arrematados, objetivando a alienagdo de bens inserviveis,
de interesse da Secretaria de Administragdo do Municipio de Indepedéncia - Ceara.

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratacdo e Selegdo do Fornecedor

RISCO01 -
(x)Baixa ( )Média ( )Alta

Demora na conclusdo do proces§éd =~

( )Banxo ( ) Médio (x)Alto

| cada etapa da contratago, e prazos.

FASE DE ANALISE =

Gestao do Contrato

Tel. (€8] 3675.2239 | www indeperdancia.co gov.dr
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Responsavel
Equipe de
planejamento
: onti ; Responsavel |
Pnorazagéo na anéllse e respostas determmac;ao dos responsaveis por Equipe de Apoio
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( x)Baixa () Alta

| ' ) f ( ) Balxo ( )Médio (x )Alto
t 'd o “"' R R m

( ) Média

[ 1. Prestar;c'no do servico com qualldade mfenor
| 2. Responsabillzagao bsnd ana da Prefeltura Munimpal de Novo Onente !
Id ‘ S 1 va Responsavel |
1 Equipe de |
' | Planejamento
Id e " n | Responsavel
| 4 Notificar a Contratada para sanar as megular:dades Gestor do
: ~__ Contrato
2 Oficiar o respectivo 6rgéo (Delegacia Regional do Trabalho, Receita| Gestor do
~_| Federal do Brasil) sobre a irregularidade/descumprimento. | Contrato
3 Solicitar a Procuradoria a abertura de processo administrativo. | Gestordo
' - ) Contrato

| Equipe de Planejamento
' Membro

Tel: (88] 3675.2258 | www indeg
Rua do Cruzeiro, 244 - Centrc

CEP: 63640-00C  CNPJ: C




