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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A efetiva instalagdo de um Centro de Atendimento a Pessoa Idosa na Rua Capitao
Procépio, n° 161, assume importancia vital para atender as especificidades intrinsecas a
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um espago voltado a idosos. Tal iniciativa visa nao apenas suprir a insuficiéncia
estrutural evidenciada, mas também garantir um ambiente inclusivo e acessivel,
adaptado para proporcionar conforto, seguranca e qualidade de vida aos usuarios.

O local selecionado deve contemplar infraestrutura adaptada, incluindo rampas de
acesso, sinalizagdes adequadas, pisos antiderrapantes, além de areas de convivéncia
gue facilitem a socializagdo e a integracao dos idosos, aspectos esses fundamentais
para a promoc¢ao do bem-estar e do desenvolvimento de atividades que estimulem a
troca de experiéncias, o autoconhecimento e a cidadania.

A escolha do imdvel atende aos parametros de eficiéncia e economicidade conforme
os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que possibilita a descentralizacdo
do servico, aproximando-o da comunidade alvo, diminuindo tempos de deslocamento
e potencializando o acesso a um publico usualmente com limitagcdes de mobilidade.

Portanto, a locacao deste espaco nao sé responde as especificidades funcionais de um
centro de atendimento a idosos, mas também reforca a relevancia de uma
infraestrutura que atende exigéncias contemporaneas de planejamento e adequacgao
legal, alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao para a melhoria dos
servicos socioassistenciais voltados a essa populagao.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de locagdo de um imovel especifico na Rua Capitdao Procédpio, n° 161, no
Centro do municipio de Sao Gongalo do Amarante — CE, € intrinseca a instalacao de
um Centro de Atendimento ao Idoso, promovido pela Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo do Amarante. Esta iniciativa integra os esforcos da Secretaria de Assisténcia
Social para ofertar um servigco essencial a comunidade idosa deste municipio. Justifica-
se, assim, a relevancia desta contratagcao como politica publica descentralizada, focada
em alcangar a populagao idosa, facilitando o acesso aos servigos socioassistenciais e,
consequentemente, promovendo a cidadania e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios e familiares, em consonancia com as diretrizes estratégicas do
municipio. O imdvel precisa atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho,
gue incluem seguranga, acessibilidade e espacgo suficiente para abrigar atividades
programaticas, conforme indicadores de metas institucionais e operacionais definidos.
Exige-se que o espaco fisico do imdvel possua condicdes adequadas para receber
idosos, priorizando a seguranga e o conforto, essencialmente na adaptagao estrutural
para acessibilidade e na capacidade de suportar a execugao das atividades previstas.
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Para garantir um ambiente seguro e eficiente, é essencial que o imodvel contemple um
sistema de acessibilidade robusto, com rampas adequadas, corrimaos seguros, €
banheiros adaptados, conforme as normativas técnicas pertinentes. Além disso, é
recomendado que o imdvel possua facil acesso a transporte publico, facilitando a
locomogao dos usuarios. A escolha de moveis ou equipamentos especificos obedece
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ao principio da vedacdo a indicacao de marcas ou modelos, a menos que uma
especificagdo técnica seja comprovadamente justificada. Ajustes menores para
adequacao poderao ser solicitados durante a vigéncia do contrato, mantendo a
eficacia e o controle de custos, sempre, priorizando a economicidade e eficiéncia
administrativa.

Os requisitos de capacidade do fornecedor para atender as condicbes técnicas e
operacionais minimas sao avaliados considerando a flexibilidade necessaria a
adaptabilidade do espaco, focando na adequagado dos servicos oferecidos aos usuarios
finais sem restringir indevidamente a concorréncia. Deste modo, os requisitos
definidos para esta contratacao baseiam-se essencialmente nas normas estipuladas
pela Lei n° 14.133/2021, harmonizando-se com o interesse publico delineado no ETP,
garantindo a viabilidade e a razoabilidade do processo de contratagao, que atuara
embasando o levantamento de mercado subsequente e orientando a escolha da
solugao mais vantajosa e econdmica.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto, visando prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, foram analisadas as sec¢des
importantes, indicando que a natureza do objeto é a locagdao de imovel para o
funcionamento da Secretaria Regional do Distrito de Siupé, conforme especificado na
"Descri¢ao da Necessidade da Contratagao".

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de
solugdes para o funcionamento do Centro de Atendimento ao idoso, costuma adotar
a0 menos duas opgdes para execugao deste servico, sao eles:

Aquisi¢ao: No modelo de aquisigao de imodvel, a Administragdo Publica adquire o
imoével e assume todos os custos dele decorrentes, construcdo, reforma e
manutencao. Esta solugao é adotada em situag¢des especificas como, por exemplo,
quando a locagcao nao se mostra uma opc¢ao vidvel, isto €, nao é localizado nenhum
imoével que se adeque as condigdes necessarias para o funcionamento.

Locacdo: No modelo de locagdo de imodvel, o servigo consiste na disponibilizagdo de
imovel pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante,
mediante os termos contratuais, quando nao existe local de posse da administracao
publica que seja compativel coma sua necessidade. Este € o modelo mais
representativo no ambito dos o6rgaos da Administracdo Publica municipal
atualmente.
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Analise da Solucao

Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:
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Solugao: Locagao de imovel
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Objeto: Locacao de Imodvel na rua Capitdo Procopio, N° 161 destinado para
funcionamento do Centro de Atendimento ao idoso de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
a ser realizada por Inexigibilidade de Licitacao, utilizando-se o critério de singularidade
do imovel a ser locado pela Administracdo, evidenciando vantagem para ela. A
declaracdo emitida pela Secretaria de Plangjamento, Administracao e Gestao da
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante/CE atesta a inexisténcia de imével
de propriedade do Municipio que atenda a necessidade da Secretaria Regional do
Distrito de Siupé, conforme documento presente nos autos.

Recomenda-se optar pela abordagem de locagao fixa de imdvel como a solugao mais
eficiente para o presente contexto, assegurando competitividade e transparéncia, de
acordo com os parametros estabelecidos nos arts. 5° e 11 da legislagao vigente.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagéo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se que seja
adotado o modelo de locagdo de imbvel. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por
esse modelo de contratagdo é o baixo custo, quando comparado com a aquisigdo de imovel.

Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha do imdvel baseia-se por este ser o Gnico imovel
da regido que atende aos interesses da Administragdo e possui os requisitos necessdrios para a locagdo
do imével para o funcionamento do Centro de Atendimento ao idoso, situado na Rua Capitéo
Procopio,N°16], Bairro centro, para dé continuidade ao funcionamento do Centro de Atendimento ao
idoso de Séo Gongalo do Amarante-CE. Ademais, o imovel escolhido é localizado em drea estratégica
para a prestagdo dos servigos e com facil acessibilidade.

No caso em questdo, resta configurada a hipbtese de utilizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do artigo 74, V e parégrafo 5° da Lei n° 14.133/202], tendo em vista que o imével
atende as necessidades de estrutura e localizagdo.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Locagao de imovel 12,000 Més

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de imével 12,000 Més 2.612,00 31.344,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 31.344,00 (trinta e um mil, trezentos e quarenta e quatro reais)
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I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destaca que a divisdo pode aumentar a competitividade, conforme o art. 11.
O parcelamento deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a Administragao,
sendo este um elemento obrigatério no ETP, conforme o art. 18, §2°. Nesta contratagao,
a anadlise técnica indicou que a divisao por itens, lotes ou etapas nao é viavel,
considerando a natureza Unica e integrada do imével a ser locado. A eficiéncia e a
economicidade dos custos fixos relacionados ao aluguel ndo se aplicam a um contexto
de parcelamento.

Na avaliagao da possibilidade de parcelamento, foi considerado que a divisdo € inviavel
devido a unidade do objeto - a locagao de um imovel singular. A natureza do mercado
nao fornece alternativas fracionadas para este tipo de contratagao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O processo de locagdo de imdveis estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante-Ceard, formulado pela Secretaria de Assisténcia
Social para o exercicio financeiro de 2025.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A locacao do Centro de Atendimento ao Idoso na Rua Capitao Procdpio, n° 161, em Sao
Gongalo do Amarante - CE, busca alcangar beneficios diretos alinhados aos principios
de economicidade e eficiéncia conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021. Visa
atender a necessidade publica definida na segao 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', proporcionando um espago adequado e acessivel para continuar
oferecendo servigcos essenciais as pessoas idosas, consolidando o papel da Secretaria
de Assisténcia Social na prestagao de cuidados integrados.

A solucao planejada pretende reduzir custos operacionais associados a deslocamentos
para locais menos acessiveis e diminuir o retrabalho mediante uma estrutura
centralizada que pode alavancar a eficiéncia dos servigos ja existentes. Os resultados
esperados sao suportados pela pesquisa de mercado, indicando a otimizacao da
alocacao de recursos humanos através da melhor capacidade espacial do novo local,
recursos materiais pelo aproveitamento adequado de instalacbes e equipamentos, e
recursos financeiros através da reducgao de custos unitarios e potenciais ganhos de
escala, em consonancia com o principio da competitividade do art. 11
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Os principais beneficios esperados com a locagdao do Centro do ldoso incluem a
garantia de um ambiente seguro e acolhedor para o prosseguimento de atividades
voltadas ao publico idoso, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e familiares, e a
promoc¢ao continua da saude mental e fisica dos usuarios. A localizagcao estratégica
facilita o acesso para os usuarios, incrementando a participagao nos programas
oferecidos e contribuindo para a manutengao e melhoria da qualidade de vida dos
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beneficiarios.

Esses esforcos garantirao que o dispéndio publico esteja justificado, promovendo o

uso eficiente dos recursos disponibilizados e atendendo plenamente aos objetivos
institucionais e, por fim, assegurando o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos!,
conforme os padrdes estabelecidos no art. 11.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar que o imoével atenda plenamente as necessidades do centro de
atendimento ao idoso, serao necessarias as seguintes providéncias especificas:

e Adaptacdes no Ambiente Fisico;

e Seguranga e Monitoramento;

e Implementacao de medidas de acessibilidade, conforme as diretrizes de inclusao,
para garantir acesso facilitado a todos os usuarios, em conformidade com a
legislacao vigente;

e Verificacdo e adequacado das redes elétrica e hidraulica, incluindo a instalagao de
dispositivos de seguranga, para assegurar o funcionamento ininterrupto e seguro
das operacodes;

e Retirar tapetes soltos ou prender com fita antiderrapante.

Essas agdes sao fundamentais para viabilizar o uso eficiente do imodvel, garantindo que
ele atenda aos requisitos operacionais e contribua para a promog¢ao de uma gestao
publica eficiente e alinhada aos principios do interesse publico e da sustentabilidade,
conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O imdvel deve esta em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as
condigdes fisicas para o bom funcionamento das atividades Secretaria Regional do
Distrito de Siupé, municipio de Sao Gongalo do Amarante — CE, durante a vigéncia do
Contrato.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de procedimento autdnomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em todo
exercicio financeiro, para evitar a paralizagdo das fungdes essenciais desenvolvidas pela o Centro de
Atendimento ao Idoso.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A locagao do imovel para o Centro de Atendimento ao idoso gerar impactos
ambientais como alto consumo de energia e geragao de residuos. Para mitigar
esses impactos, recomenda-se 0 uso de equipamentos energeticamente eficientes
e a implementacdo de coleta seletiva para reciclagem. Estas medidas sao essenciais
para melhorar a eficiéncia e promover a sustentabilidade nas operagdes do
centroEssas medidas devem ser incorporadas ao termo de referéncia, conforme
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previsto no art. 6°, XXIIl da Lei n°14.133/2021, garantindo que a contratacdo atenda

aos principios de competitividade e selecione a proposta mais vantajosa (art. 11),
considerando a capacidade administrativa para executar um planejamento

sustentavel.

As agdes mitigadoras sdao essenciais Ndo apenas para reduzir impactos ambientais,
mas também para otimizar recursos e cumprir 0s resultados esperados,
promovendo eficiéncia e desenvolvimento sustentavel (art. 5°). Na auséncia de
impactos significativos, como em bens de uso imediato, a fundamentacgao técnica
reflete a complexidade do objeto, garantindo o alinhamento com os objetivos de
contratacao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a analise detalhada das informacdes e elementos providos durante a fase
preparatéria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da Locacao de
imovel destinado ao funcionamento Centro de Atendimento ao idoso.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao da solugao descrita se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacado pretendida.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 13 de margo de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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