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RAZAO SOCIAL: MARIA RUTH CORDEIRO CHAVES RODRIGUES

CNPJ N2 61.386.559/0001-96

ENDERECO: AV. MARIA MOREIRA, N® 19, SANTA RITA, PARAIPABA/CL
TELEFONE: 85 98753-4690

CEP N%.: 62.685-000

E-MAIL: ALTASHORASDELIVERYPARAIPABA@GMAIL.COM

FONE: 85 98756-2776

RECURSO ADMINISTRATIVO
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE UBAJARA /C§
PREGAO ELETRONICO N2 01.042/2026-PE

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa MARIA RUTH CORDEIRO CHAVES RODRIGUES, inscrita no CNP| n”
61.386.559/0001-96, por intermédio de sua representante legal, vem, respeitosiinent
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nas disposicdes do Edital, apresentar o prosent

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou sua INABILITACAOQ, pelos fatos e fundamentos i
sepuir expostos.

1 - DATEMPESTIVIDADE

() presente recurso € tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo previsto no Edital ¢
na Lei n® 14.133/2021, razao pela qual requer seu regular conhecimento.

11 - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do presente procedimento licitatdrio
toda a documentacio exigida pelo Edital dentro do prazo estabelecido.

Durante a fase de habilitagio, contudo, foi surpreendida com sua inabilitagio
lundamento de que ndo teria atendido ao disposto no item 8.28 do Termo de Relercnci,
cujo teor estabelece:

"0 atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitade da  aeca conabidl,
apresentada pelo licitante,”

Entretanto, apos andlise da documentagio efetivamente apresentada, verilica-se que a
decisdo de inabilitagdo ndo corresponde a realidade dos autos.
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A documentacao exigida pelo item 8.28 foi regularmente apresentada pela
integrando os documentos de habilitagao encaminhados ao sistema eletrinico.

O -'||||',f
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Inclusive, na pagina 44 da documentagio de habilitagio, consta cxprossamentc o

declaragio exigida pelo edital, assinada pelo profissional habilitado da drea contahil 3
representante legal da empresa, atendendo integralmente a exigéncia editalicia

Assim, verifica-se que a decisao recorrida partiu da equivocada conclusio de inexistino i e
documento que, na verdade, encontrava-se regularmente inserido na documeniocio
apresentada.

11 - DO PLENO ATENDIMENTO AO ITEM 8.28 DO TERMO DE REFERENCIA

0 fundamento utilizado para a inabilitagdo foi exclusivamente o suposto descun )
do item B.28 do Termo de Referéncia.

Todavia, tal fundamento nido encontra respaldo na documentacio constante dos antos

0 edital exige apenas que exista:

. declaracio;
. assinada por profissional habilitado da area contabil;
. apresentada pelo licitante,

Todos esses requisitos foram rigorosamente cumpridos.

A declaragdo constante da documentagao da Recorrente contém assinatura do contodo
regularmente habilitado junto ao Conselho Regional de Contabilidade, bem como da
representante legal da empresa, conferindo plena validade juridica ao documenio

Além disso, a declaragio foi emitida exatamente para atestar a veracidade das oo oes
constantes do balango patrimonial e dos indices econdmicos apresentados. poss o
cficacia perante terceiros, instituigoes financeiras, 6rgaos publicos e processos licitatorios
Nio se trata de documento produzido posteriormente a sessao publica.

Nio se trata de documentn novo.

Nio se trata de complementacio documental.

Trata-se, na verdade, de documento que ja integrava a documentacio oviginalmiciie
apresentada pela Recorrente, sendo indevida sua desconsideracao,

1V -DA DEELARACED APRESENTADA PELA RECORRENTE
Na pagina 44 da documentagio de habilitacio encontra-se a declaracio eontid
das Instrugdes Normativas do Departamento Nacional de Registro Emproesacial o Lol

- DREL assinada eletronicamente pelo contador responsavel e pela emprosin

Referida declaragio possui justamente a finalidade de conferir autenticidade ¢ validide as
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informagées constantes da escrituragio contabil, garantindo perante terceiros que o
constantes do balango patrimonial correspondem a realidade da empresa.
Dessa forma, resta demonstrado que a finalidade pretendida pelo item H200 (o
integralmente alcangada.

A Administragio Puablica deve prestigiar a verdade material dos fatos, gao oo
juridicamente admissivel desconsiderar documento efetivamente apresentado apen
eventual equivoco na sua localizagao durante a andlise da habilitacio.

A propria Lei n® 14.133/2021 prestigia o julgamento objetivo e a busca da proposti s
vantajosa, vedando decisoes que imponham restrigoes desproporcionans a competitividide
quando a documentagao exigida ja consta dos autos.

V - DO FORMALISMO MODERADO E DA PREVALENCIA DA VERDADE MATEIIAL

A Lei n® 14.133/2021 consagrou a superagdo do excesso de formalisimo nos o voes
privilegiando a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracio Pablica sem

perder de vista a observincia da isonomia e da legalidade.

No caso em analise, verifica-se que a Recorrente apresentou toda a docwmentocio coda
pelo Edital,

inclusive a declaragao prevista no item B.28, razio pela qual a inabilitacao nao decorre 6
auséncia de documento, mas sim da desconsideragio de documento gue jo tepra
aulos,

A finalidade do procedimento licitatério ndo ¢ eliminar licitantes por meras interpretcoes
restritivas, mas selecionar a proposta mais vantajosa mediante critérios ohjetivos

0 principio do formalismo moderado impede que exigéncias moermaente Toos
prevalecam sobre a realidade documental existente nos autos.

A Administragdo deve prestigiar a verdade material, analisando o conteado clfetivaneni
apresentado pelo licitante ¢ ndo apenas a percepgdo inicial do agente responsavel pela
analise.

N presente caso, o documento existia, foi apresentado dentro do proze o alde
integralmente a exigéncia editalicia.




A28, O atendimento cos awlices econdmicos previsios neste (Tem di

atestage mediante declaracho assinada por profissional habititado da area cor

apresentada pslo licitante
Assim, ndo ha fundamento juridico que justifique a manutengao da inabilitacio
VI - DO DEVER DE DILIGENCIA
Ainda gque, por hipotese, existisse qualquer duavida quanto ao atendimento do 1o

que se admite apenas por argumentar — a legislacdo impoe a Administrac oo Pl
dever de buscar a verdade material.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a realizagdo de diligéncias destinadas o ool
complementar a instrugdo do processo, desde que ndo impliquem aprescit
documento novo ou alteragio da proposta.

No presente caso, sequer haveria necessidade de diligéncia, pois o documenta |0 bty o

Autos.

Todavia, caso persistisse qualquer duvida, seria plenamente possivel gque o I
realizasse simples conferéncia da documentagio constante da habilitacao, ool

declaracido existente na pagina 44, evitando a eliminagio indevida da Recorrente,

Portanto, a decisdo recorrida mostra-se incompativel com os principios G
razoabilidade ¢ da busca da verdade material,

VIl - DA [UHISFRUDENC.]A DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
0 Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido &
Administraciao Publica deve evitar inabilitagies fundadas em excesso de lorma

a documentagdo necessaria ja consta dos autos.

O°TCU tem reiteradamente decidido que;

. a interpretagdo das exigéncias editalicias deve prestigiar sua finalidade

. falhas meramente formais nao podem resultar na exclusao de licitantes (plo

0 a Administracdo deve privilegiar a ampla competitividade;

. documentos existentes no processo devem ser considerados durante o julgan
da habilitacio;

. a diligéncia constitui instrumento legitimo para afastar duividas sot
apresentados.

Esse  entendimento encontra fundamento nos principios  da FANALSY
proporcionalidade e da sele¢io da proposta mais vantajosa.

VI - DOS PRINCIPI0S DA LEI N°® 14,133 /2021
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A manutencdo da inabilitagdo afronta diversos principios previstos na Lo o
dentre eles:

. legalidade;

. isonomia;

. impessoalidade;

. competitividade;

. eficiéncia;

. razoabilidade;

. proporcionalidade;
= motivacao;

. julgamento objetivo;
" seguranca juridica;

. selegio da proposta mais vantajosa,

A interpretacio adotada pela decisdo recorrida

incompativel com a moderna legislagao de licitagdes.

A Lei n® 14.133/2021 busca justamente impedir que empresas aptas sciin ¢

acaba privilegiando um

questdes formais quando a finalidade da exigéncia ja foi plenamente atendida,

IX - QUADRO COMPARATIVO

Exigéncia do Edital Documento apresentado
Recorrente

Declaragio assinada por profissional habilitado Sim

da drea contabil

Declaragio apresentada pelo licitante Sim

Documento integrante da habilitagio Sim

Assinatura do contador Sim

Assinatura da representante legal Sim

Documento constante da pagina 44 da habilitagio Sim

0 quadro acima evidencia que todos os requisites do item B.28 loran

cumpridos.

XI - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que o ¢
Miblica deve prestigiar a [inalidade das exigéncias editalicias, evitando
bascadas em excesso de formalismo quando a documentagio necessaria o 1o

pelo licitante.

0 Acordio n® 1.211/2021 - Plendrio/TCU, de relatoria do Ministro W
Rodrigues, consolidou o entendimento de que a realizagio de dilipi

instrumento legitimo para esclarecer informagdes constantes dos documen
apresentados, ndo se confundindo com a apresentacio de documento nove. e

Ll}l'lbi't[-_-{[lULl que:
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A vedagio & inclusio de novo documento |.] mio alow
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo Lotaote queanca
apresentou sua proposta, que pao foi juntado com  os  deios
comprovantes de habilitagde e da proposta, por equivoco oy il gpuitl
devera ser solicitado e avaliado pelo pregociro,

Embora, no presente caso, sequer haja necessidade de apresentacao de quaiu
documento complementar, o precedente demonstra que a interprel

14.133/2021 deve privilegiar a busca da verdade material e a selegio da s
vantajosa, afastando decisoes excessivamente formalistas.

Mo mesmo sentido, o Acordio n? 2.443/2021 - Plendario/TCU realivma que o
Administragde Pablica deve evitar interpretagbes que restrinjom indevidimoenio o
competitividade, sobretudo quando ndo hi qualquer prejuizo a isonomia vl

nem comprometimento da seguranca do certame.

Por sua vez, o Acordao n® 966,/2022 - Plenario/TCU reforga que a diligonc o R
Lei n® 14.133/2021 constitui mecanismo destinado a esclarecer duvidas acerca da
documentagio ja constante dos autos, ndo podendo a Administragic desconsidorr
documentos regularmente apresentados para justificar a inabilitacdo de hoian

No presente caso, a situacdo € ainda mais evidente, pois a declaragio exigici polo om0y
do Termo de Referéncia nio estava ausente, mas efetivamente inlegrava @
documentagio de habilitagio, encontrando-se na pagina 44, devidaoone 1l
profissional habilitado da area contabil e pela representante legal da crnprosa

Dessa forma, a manutengdo da decisao recorrida representara afronta oo o [aedinnl

consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que prestigia o formalismo waderada, o
verdade material e a ampla competitividade, em consondncia com os principios da Lo o
14.133/2021,

X -D0 PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo,;

b) o pravimento integral do recurso administrativo;

¢) a reforma da decisdo que declarou a inabilitagio da Recorrente;

d) o reconhecimento de que o item 8.28 do Termo de Referéncia foi integralmonte ey,
uma vez que a declaracio exigida se encontra inserida na documentacio oo |
especificamente na pagina 44, devidamente assinada pelo profissional 1l
contabil ¢ pela representante legal da empresa;

e) o retorno da Recorrente a fase de habilitacio, com a conscquente conli I g
participacao no certame;

f} subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessario, seja realizada diliponcha para
confirmacio da documentagdo ja existente nos autos, nos termos da Leio” Pl

g) por fim, requer que todas as decisdes relativas ao presente recurso sepon devidaenle
motivadas, indicando expressamente os fundamentos de [ato o de teie gque
eventualmente justifiquem a manutencao da decisio recorrida.



Mestes termos
Pede deferimento.

Paraipaba/Ce, 05 de agosto de 2026,

MARIA RUTH CORDEIRO CHAVES RODRIGUES
CPF: 020.731.933-23
PROPRIETARIA



