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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 024.2025-SAS

Unidade responsavel
Fundo de Habitag¢ao Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
01/09/2025

Responsavel
Gilberto Uchoa Do Nascimento
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| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, realizagao de estudos prévios a contratagao conduz ao conhecimento de
novas modelagens metodoldgicas ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos.
Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagcao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Municipal de Assisténcia Social, enfrenta um problema significativo relacionado a
insuficiéncia de recursos adequados para atender a crescente demanda por
habitagcdes populares, conforme identificada no processo administrativo n°® 024.2025-
SAS. A necessidade de regularizagdo do terreno por meio de servicos de
terraplanagem para a constru¢ao de moradias no ambito do Programa Minha Casa
Meu Sonho visa reduzir o déficit habitacional do municipio, em conformidade com a
Lei Municipal n° 2.025/25, promovendo o direito social & moradia digna. A falta de
cumprimento desta demanda podera resultar em impactos substanciais sobre os
servigos publicos, afetando negativamente o interesse coletivo e descumprindo os
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagao dos servigos de
terraplanagem sao severos, podendo causar interrupgao nos programas habitacionais,
inviabilizar o atendimento a familias em situagdo de vulnerabilidade e comprometer
as metas de inclusao social e urbanistica do municipio. A nao execucao dos servicos
acarreta riscos a continuidade das obras de habitacdao popular, o que representa um
obstaculo ao cumprimento das diretrizes de planejamento urbano e ao interesse
publico. A contratagdo desses servigos esta, portanto, alinhada as necessidades
imediatas da Administragcao para viabilizar a construgdo de unidades habitacionais,
gue sao de extrema importancia social.

Com a contratacdo, pretende-se atingir diversos objetivos estratégicos da
Administracao, incluindo a garantia da continuidade dos servicos de regularizagao de
terrenos, impulsionando a modernizagao e adequagao aos requisitos legais, e
promovendo a melhoria na qualidade de vida da populagdo como um todo. Além
disso, a contratacao estd vinculada a metas institucionais que incluem a promocao de
desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria das condi¢des habitacionais. Essa
contratagcao é, portanto, imprescindivel para solucionar as demandas habitacionais
identificadas e fortalecer os objetivos institucionais da Prefeitura de Sdo Gongalo do
Amarante, em conformidade com os principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5°,
6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Habitacao Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagao surge em resposta a demanda da Prefeitura Municipal
de Sdo Gongalo do Amarante/CE, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para execucao de servicos de regularizagdo em terreno
(terraplanagem) destinados a construcao de moradias populares no Programa Minha
Casa Meu Sonho. Esta necessidade alinha-se a politica habitacional local e visa reduzir
o déficit habitacional, promovendo o direito constitucional a moradia digna. O projeto
objetiva atender familias em situacdo de vulnerabilidade, colaborando
significativamente para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, conforme preceitos da Lei n°14.133/2021.
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Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta contratagao incluem a
execucao eficiente e precisa dos servicos de terraplanagem, garantindo a preparagao
adequada do terreno para a construcao subsequente das unidades habitacionais.

Estes requisitos visam assegurar que o terreno esteja devidamente nivelado e
compactado, permitindo o inicio seguro e eficiente das obras. As métricas objetivas a

serem consideradas incluem a entrega dos servicos no prazo estipulado e a execuc¢ao

dos mesmos segundo normas técnicas vigentes e padrdes de qualidade mensuraveis,

de forma que sejam verificaveis durante a execug¢ao do contrato.

Nao sera utilizado o catdlogo eletrbnico de padronizagao, pois nao ha itens
compativeis com as especificidades da contratagao pretendida. A vedacao de marcas
ou modelos é mantida conforme o principio da competitividade, e excecdes sé serao
consideradas com justificativas técnicas relevantes. O objeto contratado nao se
enguadra como bem de luxo, seguindo o art. 20 da Lei n°14.133/2021, garantindo que a
contratagdo atenda apenas as especificidades técnicas e operacionais necessarias
para a execucgao eficiente e econdmica da obra.

Sustentabilidade € um critério aplicado, buscando-se a menor geracao de residuos
durante a execugdo e uso de métodos que reduzam o impacto ambiental, conforme o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Os fornecedores devem demonstrar
capacidade técnica para atender aos critérios minimos estipulados, com flexibilidade
limitada para garantir competitividade sem comprometer a qualidade e a adequacao
da necessidade.

Os requisitos definidos baseiam-se na necessidade identificada no DFD, estando em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 18, e servirdo
como baliza técnica para o levantamento de mercado, com o objetivo de escolha da
solugao mais vantajosa a Administragao.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, identificou-se que se trata de uma
obra - especificamente, a execugao de servigos de regularizagdo em terreno
(terraplanagem) destinado a construc¢ao de casas no ambito do programa Minha Casa
Meu Sonho.

Considerando a necessidade de viabilizar os servicos, foram identificadas as seguintes
alternativas de solugao:
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a) Contratacdo de empresa especializada em servicos de terraplanagem: Consiste
na contratacdao de uma empresa experiente e especializada na realizagao de
terraplanagem e movimentacgao do solo.
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b) Utilizagao de recursos internos: Os servicos seriam realizados com recursos
humanos e equipamentos pertencentes ao quadro de funcionarios da
administragao publica de Forquilhinha.
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c) Consdrcio de municipios: Formar um consorcio entre municipios proximos para
realizar os servigos de terraplanagem de forma conjunta, compartilhando custos e
recursos.

E sabido que a Administracdo Publica poderad obter o objeto pretendido através da
Execucao Direta ou da Execucao Indireta:

Na Execucado Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administragcao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios
6érgaos e entidades, executam o servigo pretendido. Para que se configure a dita
espécie de execucgdo, devera a Administracdo Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessarios a concretizagcao do Cm pretendido, ou seja,
devera deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusao dos
servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese em questao,
impondo a contratacdo de terceiro para sua execucao, respeitadas as disposicdes
inerentes ao processo licitatdrio. Ja a Execucgdo Indireta se da quando a
Administracao Publica, para obter o que pretende, necessita contratar terceiros
para executar o servigo necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de
execucgao do objeto contratado se da através das seguintes formas: empreitada por
preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo semi-
integrada ou integrada." AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragcao
Publica - as espécies de execucao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom jusbrasil.com. br/artigos/1 36583889/Acesso em:
31 de janeiro de 2020.

Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao é a execugao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
mMunicipio Ndo possui 0s Mmeios necessarios a execugao direta dos servicos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

Recomenda-se a adoc¢ao da abordagem terceirizada como o modelo contratual mais
eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa, assegurando
plena competitividade e transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
execucao dos servicos de regularizacao em terreno (terraplanagem) destinado a
construcao de casas no ambito do programa "Minha Casa Meu Sonho". Esta iniciativa
visa atender as demandas habitacionais identificadas pela Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, conforme descrito na "Descricdo
da Necessidade da Contratagao".
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O escopo dos servigos contratados inclui o levantamento topografico detalhado da
area, a remogao das camadas de solo nao conformes, a execugao de cortes e aterros,
bem como a compactagdao do solo até atingir a densidade necessaria para suportar
cargas futuras. Além disso, serao providenciados o fornecimento e aplicagcdo dos
materiais necessarios, seguindo as normas técnicas pertinentes e garantindo a
integridade do terreno para as construcdes subsequentes.
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Os servicos serdo executados em conformidade com os requisitos técnicos e
funcionais especificados na "Descricdo dos Requisitos da Contratagao". A escolha desta

solucdo baseia-se em levantamentos de mercado que confirmam sua viabilidade e
alinhamento com as praticas atuais, garantindo o aproveitamento econémico dos

recursos alocados pelo municipio. Com isso, asseguram-se a eficiéncia e a economia
necessarias para o cumprimento dos objetivos da Administragcdo Publica, conforme
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Em conclusdo, a solugao proposta atende plenamente a necessidade apresentada,
assegurando a preparagao adequada do terreno para a construgdao das unidades
habitacionais planejadas. A contratacao visa, assim, propiciar a infraestrutura basica
essencial para a implementacdao exitosa do programa habitacional, promovendo
inclusao social e a garantia do direito a moradia digna. O processo licitatério adotado
destaca-se como a alternativa mais justa e vantajosa, de acordo com as evidéncias
coletadas durante o Levantamento de Mercado, e estd em consonancia com os
principios de eficiéncia e interesse publico previstos na legislagao citada.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SERVICOS DE REGULARIZAGCAO EM TERRENO (TERRAPLANAGEM) 1,000 Servigo

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE REGULARIZAGAO EM

! TERRENO (TERRAPLANAGEM)

1,000 Servigo 1.407.000,68 1.407.000,68

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 1.407.000,68 (um milhdo, quatrocentos e sete mil reais e sessenta e oito
centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administragdo visa
contragao da empreitada por prego certo, de modo que possa ter a correta
mensuragao de todos os itens necessarios a execucao do servico como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a
interrelacdo das etapas é extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a
conclusao de uma etapa, via de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra,
logo, a utilizacdo do parcelamento para 0 mesmo objeto somente € vantajoso quando
se trata de uma atividade de valor bastante significativo, que possa ser fornecida por
uma empresa especializada e, de preferéncia, que seja uma atividade ndo pertencente
ao "caminho critico" do cronograma, de modo a ndo impactar na entrega do objeto.
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Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por nao
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ser vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica é essencial para antecipar demandas e otimizar o uso do
orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente contratacdo destina-se a
execuc¢ao dos servicos de regularizacao em terreno (terraplanagem) com o objetivo de
apoiar a construcao de moradias populares, atendendo ao interesse publico e a
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

Apesar da auséncia no Plano de Contratacao Anual (PCA), a medida € justificada por
demandas imprevistas que requerem atengdo imediata, além de se tratar de uma
acao de interesse social significativo. Portanto, é proposto que essa contratacao seja
considerada na préoxima revisdao do PCA, promovendo uma gestdo mais eficaz dos
riscos e dos recursos disponiveis. Isso assegura que, mesmo sem a previsao inicial, a
contratagdo esta em consonancia com os objetivos de eficiéncia e economicidade (art.
1), aumentando a competitividade e otimizando os resultados pretendidos.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos de regularizagdo em
terreno (terraplanagem) para a construgao de casas no ambito do Programa Minha
Casa Meu Sonho sao multiplos, abrangendo aspectos de economicidade e otimizacao
de recursos institucionais, conforme os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Baseando-se na necessidade publica claramente identificada na secao 'Descricao da
Necessidade da Contratagao, a solugcdao escolhida permite um uso inteligente e
eficiente dos recursos humanos, materiais e financeiros da administragcao municipal.

A contratacdao de empresa especializada para execucao dos servigos deregularizagcao
de terreno (terraplanagem) destinado a constru¢ao de casas no ambito doPrograma
Minha Casa Meu Sonho, de interesse da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Sao Goncgalo do Amarante/CE, tem como resultados esperados:

e Adequacao e nivelamento do terreng garantindo condicbes técnicas e
estruturais adequadas para a futura construcao das unidades habitacionais;

e Promocao da seguranca e estabilidade da area a ser edificada, prevenindo riscos
de deslizamentos, alagamentos ou instabilidades que possam comprometer as
obras;
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e Viabilizacdo do cronograma das construcoes, assegurando que 0s servicos iniciais
de infraestrutura sejam concluidos de forma eficiente, possibilitando o
andamento do programa habitacional sem atrasos;

% (=]

e Otimizacao dos investimentos publicos, uma vez que a correta preparagao do
solo reduz custos futuros com corregdes estruturais € manutengao;
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e Contribuicao para a politica habitacional municipal, possibilitando o acesso de
familias em situagdo de vulnerabilidade social a moradia digna;

e Fortalecimento das agdes da Secretaria de Assisténcia Social atendendo a
demanda por habitagdo popular, integrando politicas de inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida;

e Impacto social positivo, com a garantia de infraestrutura adequada para
construgcao de casas que proporcionardo segurancga, dignidade e bem-estar as
familias beneficiarias.

Para a garantia de servigos continuos e duradouros, a utilizacdo de um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR) ou equivalente serd essencial para a monitorizagdo dos
resultados. Serdo detalhados indicadores quantificaveis, como o percentual de
economia ou a diminuigcdo de horas de trabalho, validando os ganhos estimados com
clareza.

Estes resultados justificarao plenamente o dispéndio publico, assegurando a eficiéncia
e o emprego ideal dos recursos disponiveis pela administragcao municipal, alinhados
aos objetivos institucionais previstos no artigo 1. Caso a natureza exploratdria e
inovadora da demanda apresente dificuldades previsiveis, uma justificativa técnica
detalhada e fundamentada serd apresentada para garantir a compreensdo e a
transparéncia do processo.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagdo dos servigos de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REGULARIZACAO
EM TERRENO (TERRAPLANAGEM) DESTINADO A CONSTRUCAO DE CASAS NO
AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MEU SONHO, conforme os requisitos da Lei
14.133/2021 e os aspectos levantados no processo de planejamento, sdo detalhadas a
seguir:

1. Elaboragdo de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do
processo licitatorio, desde a publicagcdao do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

2. Designhacdo de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formagdo adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.13312021;

3. Definicdo de um plano de comunicagao e divulgagao para informar a populagao
sobre o andamento das obras e as possiveis alteragdes no transito e na rotina local;
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4. Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucao da
obra, visando minimizar impactos negativos;
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5. Articular junto aos 6rgaos de transito municipais e estaduais para a criacao de
rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de construgao;
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6. Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestbes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

7. Preparacao de documentos e instrumentos de fiscalizagao, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestdo do contrato;

8. Capacitagdo continua da equipe que serd designada para fiscalizagdo do
contrato, garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagdo em
vigor;

9. Verificagdo da disponibilidade e alocacdao de recursos financeiros necessarias
para a execugao e acompanhamento da obra, em conformidade com o
planejamento orcamentario do municipio;

10. Agao conjunta com os 6rgaos ambientais para garantir a obtencao de todas as
licencas necessarias e a ado¢ao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

1. Implementacao de um processo de auditoria recorrente para revisao e controle
de qualidade das etapas e materiais utilizados na reforma;

12. Definicao e comunicagao dos critérios de aceitagdao da reforma e ampliagao,
incluindo os testes e inspecdes necessarios para assegurar a conformidade do
servico com as especificacdes técnicas do edital e com as normas técnicas
aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em plano de agao especifica, com
descri¢cao das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o qual fara parte
integrante do processo de contratagao.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagdo € analisada conforme os arts. 5° 15 e 18,
§1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, que permitem tal participacdo, salvo vedacdo
fundamentada no ETP. O objeto da contratagcdo para execugao dos servicos de
terraplanagem no Programa Minha Casa Meu Sonho é relativamente padronizado e
nao requer alta complexidade técnica que necessite de somatério de capacidades ou
especialidades, como frequentemente ocorre em obras de grande porte ou com
multiplos componentes técnicos. Desta forma, a natureza do servigo, que se
caracteriza por sua relativa simplicidade e indivisibilidade, aponta para a
incompatibilidade da participagao consorciada no ambito do presente processo
licitatorio. A analise de mercado e a demonstracao de vantajosidade reforcam que os
impactos de permitir consdércios, como incremento na complexidade da gestdo e
fiscalizagao, seriam desproporcionais em relagao a simplicidade de contratar um
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fornecedor Unico.

Salientamos que, apesar de a participagao consorciada poder incrementar a
capacidade financeira disponivel, com acréscimos previsiveis para a habilitagdo
econdmico-financeira, tais beneficios ndo superariam as vantagens da simplicidade
administrativa e operacional derivada de um Unico contratado.

Considerando também a segurancga juridica e a execugao eficiente, a participagao
consorciada poderia constituir um risco desnecessario e ampliar a margem para
complicadores na execuc¢ao do contrato. Com base nos critérios supracitados,
especialmente o interesse publico e a economicidade do art. 5° é mais adequado
vedar a participacao de consoércios nesta contratagao. Assim, asseguramos que esta
abordagem estd em linha com os resultados pretendidos, fundamentando a decisdo
com base técnica conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso | e as condi¢des postas pelo
art. 15.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da presente contratacao seja integrado e eficiente, de modo a
promover a economicidade e evitar sobreposicdes ou disfuncdes na execugao dos
servigcos de terraplanagem. Ao considerar contratagdes que compartilhem objetos
similares ou complementares, bem como aquelas que precisem ocorrer antes ou
juntamente com a presente solucao, a Administracdo Publica pode otimizar seus
recursos, alinhar cronogramas de execucgao e assegurar que todas as etapas do projeto
sejam conduzidas de maneira harmoniosa, conforme os principios de eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n°®14.133/2021.

Durante a analise, ndo foram identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou
futuras, diretamente relacionadas em termos técnicos, de quantidade, logistica ou
operagao com a solucao proposta para a execugao de servigos de terraplanagem.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servicos de terraplanagem destinados a construgao de casas no
ambito do Programa Minha Casa Meu Sonho pode gerar uma série de impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a geragao de residuos da remocao
de terra e vegetacao, bem como o consumo significativo de energia durante a
execucao das obras.

E imprescindivel, conforme estabelece o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/202]1,
identificar e mitigar esses impactos antecipadamente para assegurar a
sustentabilidade futura, seguindo os principios do art. 5°. Medidas especificas, como a
utilizacdo de equipamentos com selo Procel A para eficiéncia energética, sdo
recomendadas para alcangar um equilibrio entre as dimensdes econémica, social e
ambiental.
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A implementagao de logistica reversa para o gerenciamento de residuos, como sobras
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de materiais e vegetacao removida, € indicada, juntamente com a aplicacdo de
insumos biodegradaveis para minimizar os impactos nocivos ambientalmente.

Tais medidas sdo alinhadas com a inclusao de consideragdes no termo de referéncia,
de acordo com o art. 6° inciso XXIIl. Todas as acdes propostas primam pela eficiéncia e
competitividade, otimizagao dos recursos empregados e buscam a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com o art. 11. E primordial
considerar a capacidade administrativa para assegurar a implementacao eficiente
dessas medidas, sem que se criem barreiras desnecessarias ou complicagcdes
burocraticas, promovendo, assim, uma melhor gestdao ambiental e cumprimento de
potenciais licenciamentos ambientais que venham a ser requeridos, conforme o art.
18, §1°, inciso XII.

Em conclusao, as medidas mitigadoras apresentadas saoessenciais para reduzir os
impactos ambientais associados ao projeto, garantindo que os resultados pretendidos
sejam atingidos de forma sustentavel e eficiente, respeitando o art. 5° da Lei. Caso nao
sejam identificados impactos significativos relacionados ao projeto, tal auséncia sera
devidamente fundamentada em estudos técnicos, apoiando os objetivos de eficiéncia
e desenvolvimento sustentavel prescritos pela legislagao vigente.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta apresenta-se como uma solugao viavel e reconhecidamente
vantajosa para atender a necessidade de regularizagcao de terreno (terraplanagem)
destinado a construcao de casas populares no ambito do Programa Minha Casa Meu
Sonho, conforme demanda expressa pela Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de S3o Gongalo do Amarante/CE. Esta viabilidade foi aferida com base em um amplo
conjunto de analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao longo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Observando-se o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, esta andlise conclusiva é parte essencial do planejamento, orientando o
Termo de Referéncia conforme preconizado no art. 6°, inciso XXIIl da citada Lei.

A fundamentagdo para a viabilidade desta contratacdo reside em varios aspectos:
primeiramente, a pesquisa de mercado identificou fornecedores capazes de oferecer
servicos de terraplanagem competitivos e de qualidade, assegurando que o processo
licitatoério, regido pelos objetivos do art. 11 da Lei, sera pautado pela economicidade e
pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. As estimativas de
guantidade e valor, que contemplam a execugdo do servigo em apenas uma unidade,
foram cuidadosamente calculadas, refletindo os precos praticados no mercado local e
nacional. Ressalta-se também o alinhamento da proposta com o planejamento
estratégico do municipio, em consonancia com o art. 40 da Lei, visando a redugao do
déficit habitacional e a promogdo do desenvolvimento social sustentavel.
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Adicionalmente, o contexto operacional reforca a necessidade urgente dessas obras,
considerando o impacto social positivo gerado pela reducao das desigualdades. Do
ponto de vista juridico, a contratacao respeita todos os parametros legais e normativos
estabelecidos, garantindo a devida regularidade do processo. Ao concluir pela
viabilidade da contratagdo, recomenda-se a efetivagao do processo licitatério sem
necessidade de replanejamento, atendendo aos principios da eficiéncia e do interesse
publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo esta, portanto,
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destinada a compor a base do processo de contratacao, devendo ser submetida a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Em sintese, esta contratacdo ndo apenas se mostra coerentemente alinhada com as
necessidades identificadas, como também firma seu compromisso com a
transparéncia, eficiéncia e atendimento ao interesse publico, reiterando sua adesao
ao0s principios legais e estratégicos que regem as aquisicdes publicas.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 1 de setembro de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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