ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.007/2024

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, no estado do Cear3, identifica a necessidade
imperativa de realizar obras de pavimentagcao em pedra tosca em uma extensao de
400 metros no distrito sede do municipio. Esta solicitacao emerge da urgéncia de
promover melhorias no sistema de trafego local, garantindo assim uma acessibilidade
aprimorada, seguranca € beme-estar para todos os municipes que transitam pela
regido.

Atualmente, a area destacada para a implementagao do projeto enfrenta diversos
problemas decorrentes da falta de pavimentag¢ao adequada. Entre eles, destacam-se a
formacgao de pogas de agua em periodos de chuva, a geragdo de poeira em tempos de
seca, que prejudicam significativamente a qualidade de vida dos habitantes locais,
reduzem a visibilidade em vias, afetam a saude respiratdria da populagao e ocasionam
degradacgao acelerada da frota de veiculos que por ali circulam.

Adicionalmente, a auséncia de vias pavimentadas compromete diretamente a
mobilidade urbana e rural, dificulta o acesso a servigcos basicos e essenciais como
salde, educagao e comeércio, e restringe o desenvolvimento econdmico por limitar o
acesso e atracdao de novos investimentos para o distrito. Dessa forma, a pavimentacao
em pedra tosca foi escolhida por ser uma solugao duravel, adaptavel as condigcdes
climaticas locais e por oferecer uma relagao custo-beneficio vantajosa, atendendo
também aos requisitos especificos definidos no memorial descritivo do projeto.

Este projeto ndo somente visa atender a demanda por melhor infraestrutura viaria,
mas também estda alinhado com os principios de desenvolvimento sustentavel,
considerando que promoverd uma melhoria significativa na qualidade de vida dos
residentes, reduzindo riscos de acidentes e impactos ambientais adversos. Além disso,
a pavimentagcdo em pedra tosca suprira uma lacuna importante na infraestrutura da
sede do municipio, além de valorizar imdveis na regiao e incentivar o turismo local.

Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para prestacao de servico de
pavimentacdao em pedra tosca no distrito sede de Novo Oriente-CE torna-se essencial
para atender as necessidades de melhorias na infraestrutura urbana, promovendo
acessibilidade, segurancga, e desenvolvimento econémico local, em conformidade com
o estabelecido na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A caracterizagao dos requisitos da contratagao é parte fundamental do processo de
licitagao, estabelecendo as condigcdes necessarias e suficientes a escolha da solucao
mais adequada para atendimento do objeto contratual. Esses requisitos devem
contemplar critérios de sustentabilidade, seguindo as legislacdes e regulamentacdes
especificas aplicaveis, além de respeitar padrées minimos de qualidade e
desempenho. E imprescindivel que o detalhamento desses requisitos garanta o
alinhamento com os principios da eficiéncia e da competitividade, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
o Qualificagao técnica compativel com o objeto da contratagao.
o Capacidade operacional para atendimento de todo o territério do projeto.
o Comprovagao de experiéncia prévia em projetos similares.
e Requisitos Legais:
o Registro ou inscricao na entidade profissional competente.
o Atendimento as normas de seguranc¢a e medicina do trabalho.
o Cumprimento das disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e demais legislacdes
aplicaveis ao objeto da contratagao.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacao de técnicas e materiais que minimizem o impacto ambiental.
o Propostas que promovam a redu¢ao do consumo de agua e energia.
o Adocgao de praticas de reciclagem e reutilizacdo de materiais.
e Requisitos da Contratagao:
o Implementacao de pavimentagao em pedra tosca conforme especificacdes
técnicas detalhadas no memorial descritivo.
o Respeito aos prazos contratuais estabelecidos para execucgao da obra.
o Manutengao de padrdes de qualidade durante toda a execugao do projeto.
o Apresentacao de todas as licencas necessarias para execugao do servico,
incluindo licenca ambiental.

Para atendimento integral da necessidade especificada, é essencial que a empresa
contratada demonstre capacidade para cumprir integralmente os requisitos acima
descritos. A descricdo deve ser norteada pela busca de solugdes eficazes e
sustentaveis, evitando especificagcdes desnecessarias que possam limitar a ampla
participacdo de potenciais licitantes e, consequentemente, a obten¢cao do melhor
resultado para a administracdo publica. Assim, cada requisito listado € considerado
crucial para a adequada execucao do objeto contratual e para o alcance dos
resultados esperados, sempre em alinhamento com o interesse puUblico e os principios
regentes dos processos licitatorios.

4. Levantamento de mercado

O processo de contratacdo para a prestacao de servico de pavimentacao em pedra
tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE permitiu a identificagdo de
diversas solugdes de contratacdo aplicaveis entre fornecedores e drgaos publicos,
conforme descrito a seguir:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a identificagcao de
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fornecedores especializados em pavimentagao e a negociagao direta para
contratagao dos servigos necessarios.

e Contratacao através de terceirizacao: Neste caso, a administragcdo publica
contrata uma empresa especializada que sera responsavel por todo o processo de
pavimentacao, incluindo aquisicao de materiais, mao de obra e execugao.

e Formas alternativas de contratacdao: Considera-se também a possibilidade de
utilizar modalidades como o sistema de registro de pregos, contratacdes
integradas ou semi-integradas, que podem oferecer vantagens em termos de
flexibilidade e custo.

Apds a anadlise das diferentes solugbes de contratagdo e considerando as
peculiaridades do servico de pavimentacdo em pedra tosca - que inclui
especificidades quanto a qualidade da pedra, método de assentamento e durabilidade
— a solugcao mais adequada para atender as necessidades dessa contratagcao € a
contratacdo através de terceirizacao. Esta escolha justifica-se pela complexidade do
servigo, que demanda nao apenas o fornecimento de pedras adequadas mas também
habilidade técnica especializada para a sua correta instalagdo e acabamento. A
terceirizagao permite que a administragao publica concentre esfor¢cos na definicdo de
requisitos e fiscalizagdo do cumprimento contratual, enquanto confia a execugao
técnica a empresas com expertise especifica no tipo de pavimentagdo desejado,
garantindo assim qualidade, eficiéncia e conformidade com as normas técnicas
aplicaveis.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratacao de empresa especializada na prestagcao de
servico de pavimentacao em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo
Oriente-CE representa a alternativa mais adequada dentre as existentes no mercado,
conforme sustentado pelas prerrogativas e exigéncias estabelecidas na Lei n°
14.133/2021. Esta escolha se fundamenta em um exaustivo levantamento de mercado e
na analise profundamente criteriosa das opg¢des disponiveis, visando sempre o
atendimento eficaz e eficiente das necessidades publicas, tal qual preconiza o art. 5°
da referida lei, enfatizando os principios da eficiéncia, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Levando-se em consideracdo o art. 18, §1° V, da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a
necessidade de um levantamento de mercado minucioso antes da realizagcao do ato
contratual, destaca-se que a solugdo escolhida para a contratagdo neste ETP - a
pavimentacdao em pedra tosca - se mostrou Nnao apenas economicamente viavel, mas
também técnica e ambientalmente adequada. A selecdao deste método especifico de
pavimentacao atende a demanda por uma estrutura duravel, capaz de suportar as
condigBes climaticas e o trafego caracteristico da regidao, ao mesmo tempo em que
preserva aspectos estéticos e culturais locais.

A decisdo por esta modalidade de pavimentacao levou em conta, ainda, a analise da
viabilidade técnica e a projecao de longevidade da obra, alinhando-se, assim, ao
objetivo de garantir a melhor contratagdo com vistas ao interesse publico, conforme
estabelece o art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021. A pavimentacdo em pedra tosca foi,
portanto, reconhecida como a solugdo que melhor atende as demandas especificas do
municipio de Novo Oriente-CE, providenciando uma resposta eficaz tanto em termos
de funcionalidade quanto de sustentabilidade.
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Adequacao ambiental, assim como previsto no art. 18, §1°, XllI, foi um dos pontos pivd na
escolha dessa solugdo, considerando que o projeto contempla medidas mitigadoras
de possiveis impactos ambientais. Este detalhe sublinha a responsabilidade e o
compromisso da Administragcdo PUblica com a preservacao ambiental, aspecto este
intrinsecamente ligado ao conceito de developamento sustentavel proposto pelos
principios que regem as contratag¢des publicas.

Em sintese, apds extensa pesquisa e analise criteriosa, verificou-se que a execugao da
pavimentagdo em pedra tosca configura a solugcdo mais adequada e eficiente diante
das especificidades e complexidades que o objeto deste ETP apresenta. Esta escolha
Nnao apenas atende as exigéncias técnicas e ambientais projetadas, como também
responde aos principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade,
fundamentais para a realidade das contrata¢gdes publicas contemporaneas. Dessa
forma, justifica-se plenamente a adog¢ao dessa solugao como a mais idénea, adequada
e eficaz, em conformidade com as finalidades publicas visadas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
1 PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO SEDE DO 1,000 Servico
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE.

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA
NO DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICO DE
1 PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO 1,000 Servigo 339.187,65 339.187,65
DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE-CE.

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA
NO DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 339.187,65 (trezentos e trinta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e sessenta e
cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliando o contexto especifico da contratagdo para prestagao de servico de
pavimentacdo em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE, apds
um processo de analise meticulosa, a decisdo foi pelo ndo parcelamento da solucgao
com base nos seguintes pontos fundamentais:

1. Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: A natureza do objeto da licitagao - servigco
de pavimentagdo em pedra tosca - apresenta caracteristicas técnicas que limitam
sua divisibilidade sem que haja prejuizos em termos de funcionalidade e
qualidade final do servico. Constatou-se que a divisao desse projeto especifico
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poderia comprometer a uniformidade e integridade da pavimentagao, resultando
em um impacto negativo nos resultados pretendidos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises técnicas detalhadas indicaram que o
parcelamento do objeto em questdo poderia implicar em um aumento
desproporcional de custos administrativos e operacionais, devido a necessidade
de coordenacgao e supervisao de multiplos contratos e intervengdes no local. Além
disso, identificou-se que a indivisibilidade assegura a conformidade e coesdo
técnica, essenciais para a eficacia dos resultados.

3. Economia de Escala: Concluiu-se que a execugao do projeto de pavimentacao
como um todo, sem divisao em lotes ou partes, propicia uma significativa
economia de escala. Tal economia decorre da otimizagao dos recursos materiais e
humanos, bem como a reducao de custos vinculados a logistica e mobilizagao de
equipamentos e mdo de obra.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em tese, fomentar a competitividade e inclusdo de empresas de menor porte, a
analise de mercado especifica para servigos de pavimentacao demonstrou que ha
capacidade instalada e disponibilidade suficiente de empresas qualificadas para
executar o projeto em sua integralidade. Dessa maneira, a competi¢ao e inclusao
de empresas nao seria prejudicada pelo ndo parcelamento.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao esta diretamente alinhada aos
interesses publicos relacionados a eficiéncia e eficacia administrativa, garantindo
a obtencdo de um servico de pavimentagao uniforme, de qualidade e
economicamente vantajoso. O nao parcelamento assegura ainda a viabilidade
técnica e econdbmica do projeto, evitando potenciais atrasos e incremento nos
custos decorrentes da gestdao de multiplos contratos.

Portanto, a decisdo pelo nao parcelamento é fundamentada na garantia da
integridade e qualidade do servico de pavimentagdo, na economia de escala adquirida
pela contratagdo unificada, bem como na preservagdao da eficiéncia processual e
administrativa. Esse posicionamento assegura ao projeto de pavimentacao em pedra
tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE o alinhamento com as
melhores praticas do setor e com os principios que orientam a Lei n° 14.133/2021,
especificamente em termos de eficiéncia, economicidade e busca pelo resultado mais
vantajoso para a administragao publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao, representando a operagdo de pavimentagcao em pedra
tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE, esta em plena consonancia
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o
exercicio financeiro vigente. A inclusao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual
evidencia o alinhamento estratégico e o planejamento cuidadoso da Administragcao
Publica, destacando a importancia de melhorar a infraestrutura urbana local através
deste investimento significativo.

A operacdao 1088918-86 visa atender as demandas prioritarias identificadas no
planejamento municipal, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
sustentavel e incremento da qualidade de vida da populagao do distrito sede,
conforme os objetivos estratégicos de longo prazo estabelecidos pela Prefeitura. Desta
forma, a contratagdo para execugao de pavimentagao em pedra tosca ndo so se alinha
aos planos municipais de melhorias de infraestrutura como também ao planejamento
de utilizagao eficiente dos recursos publicos, assegurando o compromisso com a
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legalidade, eficiéncia e a busca pelo atendimento efetivo das necessidades da
comunidade.

Portanto, a realizagao deste projeto esta fundamentada na Programacdo Anual de
Contratagdes da Prefeitura de Novo Oriente, ratificando o comprometimento desta
entidade com a gestdo por competéncias focada nos principios da eficacia e
desenvolvimento nacional sustentavel. Consequentemente, reafirma-se a viabilidade e
a necessidade deste projeto para atender as diretrizes de planejamento estratégico
municipal, garantindo o adequado atendimento das expectativas sociais € 0 uso
prudente dos recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao de empresa especializada para prestacao de servico de pavimentacao
em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE tem como principal
objetivo garantir a melhoria continua da infraestrutura urbana, propiciando uma série
de beneficios diretos e indiretos a populacdo local e ao desenvolvimento sustentavel
da regido. Os resultados a serem alcancados estdo alinhados aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n°14.133/202]1, entre os quais se destacam:

e Asegurar a selecdao da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica,
considerando o ciclo de vida do objeto, em conformidade com o disposto no art.
11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. Isso implica na escolha de uma empresa que nao
apenas ofereca o menor prego, mas que também demonstre capacidade para
entregar um servigo de qualidade e duradouro, que atenda as especificagdes
técnicas e aos padrdes exigidos.

e Garantir tratamento isonémico entre todos os licitantes, fomentando a justa
competicdo, em observancia ao art. 11, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Isso estimula a
participagdo de mais empresas no certame e aumenta as chances de se obter
melhores condigdes de prego, prazo e qualidade para a execucgao do servigo.

e Promover o desenvolvimento nacional sustentavel, ao incentivar praticas de
construcao que respeitem o meio ambiente e contribuam para a qualidade de
vida da populagao local. Conforme estabelecido no art. 11, inciso IV, e no art. 26 da
Lei n°®14.133/2021, buscar-se-a pela adocdo de técnicas e materiais que minimizem
os impactos ambientais, além de proporcionar a valorizagao da mao de obra local.

e Evitar contratacdes com sobrepreco ou execucgdes contratuais que ensejem
superfaturamento, em atendimento ao art. 11, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Isso
sera feito por meio de uma estimativa de custos bem fundamentada e de um
acompanhamento e fiscalizagao efetivos da execugao contratual.

e Assegurar que a contratada promova, durante a execugao dos servigcos, as
medidas de compensagao tecnoldgica, industrial ou comercial conforme os
padrées estabelecidos pelo art. 26, §6° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo assim
ganhos adicionais em tecnologia e eficiéncia projetual e construtiva para o
municipio.

Esses resultados pretendidos visam nao somente atender a necessidade imediata de
melhoria da infraestrutura urbana, mas também promover o bem-estar da populagao,
a inclusao social, a acessibilidade, a seguranca viaria, e o desenvolvimento econémico
local de maneira sustentavel. Além disso, espera-se que esta contratagao sirva como
referéncia para futuras iniciativas de obras pUblicas realizadas no ambito do municipio,
estabelecendo um padrdo de qualidade, eficiéncia, e sustentabilidade.
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1. Providéncias a serem adotadas

Considerando a complexidade e a natureza especifica da contratacao de servigos de
pavimentacdo em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE,
diversas providéncias devem ser adotadas pela Administragdo Publica a fim de
garantir uma execucao contratual eficiente, econdmica e alinhada aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme articulado
na Lei n°14.133/2021. Assim, listam-se as seguintes acdes indispensaveis:

e Realizagdo de uma conferéncia detalhada do memorial descritivo, para assegurar
gue todos os requisitos técnicos especificos estejam claros e compreendidos,
evitando possiveis discrepancias durante a execug¢ao do contrato.

e AqQuisicao e reserva dos materiais necessarios, especialmente a pedra tosca, de
forma a garantir a qualidade, a disponibilidade e a economicidade, conforme as
especificidades tecnicamente definidas no memorial descritivo.

e Capacitagao e treinamento das equipes que atuardo diretamente na fiscalizagdo e
na gestdo do contrato, com énfase na importancia do acompanhamento rigoroso
das etapas da obra e na pronta identificagao e correcao de desvios.

e Definicdo e implementagdo de uma rotina de comunicagcdo eficaz entre a
Administracdo e a empresa contratada, incluindo a designacdo de pontos de
contato e a criacdo de canais para relatérios periddicos e solucao rapida de
dilemas operacionais.

e Elaboracdo de um plano detalhado de gestdo dos riscos envolvidos na
contratacao, incluindo possiveis impactos ambientais e sociais, bem como as
medidas mitigadoras e de contingéncia pertinentes.

e Adaptacdo das vias e espagos publicos que serao afetados pela execucdo dos
servicos para minimizar inconvenientes a populacao local e garantir a seguranca
de todos os envolvidos, bem como a sinaliza¢do adequada das areas em obras.

e Verificacdo da licenca ambiental concedida para o projeto, garantindo que todas
as condicionantes estejam sendo cumpridas pela empresa contratada, em
conformidade com os estudos de impacto ambiental realizados.

e Estabelecimento de procedimentos claros para a recep¢ao e a aprovagao dos
servigos executados, conforme especificado no termo de referéncia e no contrato,
assegurando assim a adequacao técnica e qualitativa da pavimentagao em pedra
tosca.

e Implementacao de praticas de transparéncia ativa, possibilitando que a sociedade
acompanhe o desenvolvimento do projeto e participe com sugestdes ou alertas
sobre possiveis irregularidades.

e Articulagcdo com outros 6rgaos publicos e entidades potencialmente interessadas
ou afetadas pelo projeto, promovendo sinergias e evitando sobreposicdes ou
contradicdes entre diferentes iniciativas governamentais.

Estas providéncias, alinhadas ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente e ao cumprimento das disposi¢cdes legais vigentes, visam assegurar a
execucao bem-sucedida dos servicos de pavimentacgao, contribuindo assim para a
melhoria da infraestrutura publica e qualidade de vida da populagao local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

De acordo com a analise detida das especificidades do objeto e particularidades do
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processo licitatério referenciado, verificou-se que a ndo adogao do sistema de registro
de pregos para a contratagao de empresa especializada na prestacao de servico de
pavimentacdao em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE é a
opgao mais adequada. Esta decisdo esta fundamentada nas disposicdes da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratagao
publica.

A decisdao de nao adotar o sistema de registro de precos para esta contratagcao se
sustenta, sobretudo, nos seguintes aspectos contemplados pela Lei n° 14.133/2021:

e A necessidade de atender a especificidade do servico a ser contratado, que
envolve uma solugdo completa e customizada para pavimentagdao em pedra
tosca, a qual ndo se alinha com a flexibilidade e a periodicidade de contratagdes
gue o registro de precos poderia proporcionar (Art. 85).

e A singularidade do objeto, que demanda a realizagdo de um projeto com
caracteristicas técnicas especificas, o que torna inviavel o aproveitamento da
vantagem da contratacao por registro de precos que visa atender a necessidades
de aquisicao de bens e servigos comuns de forma continuada (Art. 23).

e A previsibilidade de que a execucao da obra sera Unica e realizada em um curto
espaco de tempo, nao justificando, portanto, a formacao de um sistema de
registro de precos que é mais adequado para contratagcdes recorrentes (Art. 83).

e O entendimento de que a contratagao em questdo nao se adequa aos critérios de
eficiéncia e economicidade associados ao registro de pregos, visto que a obra de
pavimentacdao demanda uma contratacao especifica com garantias técnicas de
execucao que poderiam nao ser plenamente atendidas pelo rol de fornecedores
do registro (Art. 23,8 1° e § 2°).

Portanto, considerando as diretrizes de planejamento, de eficiéncia e de
economicidade preconizadas pela Lei n° 14.133/2021, entende-se que a ndo adog¢do do
sistema de registro de precos se apresenta como a alternativa mais viavel e
conveniente para a presente contratacdo. Isso garantird a execug¢ao da obra de
pavimentacdo com a qualidade exigida e a adequacao aos parametros técnicos
especificados, assegurando, assim, o atendimento efetivo do interesse publico e a boa
aplicagcao dos recursos publicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133, de abril de 2021, a participagdo de empresas
na forma de consoércio em processos de licitagdao pode ser regulada de maneira a
assegurar a justa competicao e o tratamento isondmico entre os licitantes. Entretanto,
a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio, em determinadas
contratagdes, € necessaria e justificavel por diversas razdes de ordem técnica,
operacional e de gestdao de riscos que visam a protecdao do interesse publico e a
eficiéncia da contratagao.

Primeiramente, a complexidade e especificidades da CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO
SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE requerem um alto grau de
especializagcao e a capacidade técnica individualizada de cada licitante. A unicidade de
responsabilidade nos termos da execucao do objeto € primordial para assegurar o
cumprimento dos requisitos técnicos e qualidade esperada, aspectos que podem
restar diluidos na formagdo de consodrcios, onde a responsabilidade € compartilhada
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entre os consorciados.

Ademais, facilita a gestao contratual por parte da Administragcao Publica, minimizando
possiveis conflitos de interesses internos ao consoércio que possam afetar o andamento
regular da execugdo contratual. A fragmentacao da responsabilidade entre empresas
consorciadas poderia comprometer tanto a agilidade quanto a assertividade nas
tomadas de decisdes essenciais ao cumprimento do objeto contratado.

Outrossim, visando evitar contratagcbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos, como
apregoa o art. 11, incisos | e lll da Lei n° 14.133/2021, a vedacdo de participacdo de
empresas em consorcio se faz necessaria. Isso se deve ao entendimento de que a
competicdo deve ser justa e equanime, garantindo a selegdao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. A formagao de consdrcios poderia obscurecer
a analise comparativa de pregos, em detrimento da transparéncia e do julgamento
objetivo das propostas.

Por fim, a decisdo de vedar a participagcdo de empresas na forma de consércio se
alinha aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, zelando pelo interesse publico e pela obtencdo de resultados que atendam
as necessidades da populacdo do Distrito Sede do Municipio de Novo Oriente-CE.
Portanto, com fundamento nas disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021, particularmente nos
seus arts. 7° 11 e 15, a vedagao é medida que se impde para a presente contratagao,
assegurando maior eficacia na execug¢ao do contrato e salvaguardando os preceitos de
economicidade e eficiéncia.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com as orientacdes e requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021,
e considerando a premissa de promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
expressa no art. 5° da referida legislagdo, identifica-se a necessidade de adotar uma
série de procedimentos e medidas mitigadoras com o objetivo de minimizar o
impacto ambiental de potenciais contratagdes. Este segmento de atuagao € crucial,
visto que contribui diretamente para a salvaguarda dos recursos naturais e para o
equilibrio do ecossistema, alinhando-se, assim, aos principios de legalidade, eficiéncia,
sustentabilidade e interesse publico.

Ainda que este documento nao detalhe expressamente os possiveis impactos
ambientais, reconhece-se a importancia de implementar agdes mitigadoras ajustadas
as especificidades da operagao de contratacao em questao. Estas agdes sao definidas
com base no rigoroso atendimento as diretrizes ambientais vigentes e na promocgao
de praticas que assegurem a protecao e a conservagao ambiental. Em atendimento ao
art. 18, §1° XIl da Lei n° 14133/2021, que dispde sobre a inclusdo de aspectos
relacionados aos possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras nos
estudos técnicos preliminares, enfatiza-se a necessidade de:

e Adotar procedimentos de constru¢ao e operacao que minimizem o consumo de
recursos naturais, promovendo o uso eficiente desses recursos e a adogao de
tecnologias limpas e sustentaveis.

e Implementar praticas de logistica reversa, as quais devem ser consideradas desde
a fase de planejamento da contratagao, conformemente também apontado no
art. 18, §1°, XlI, garantindo assim a disposi¢cdo adequada de residuos e refugos, bem
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como a reciclagem de materiais sempre que possivel.

e Assegurar, através da devida licenciamento ambiental e conforme as diretrizes
especificas do 6rgao ambiental competente, a conformidade do projeto com as
legislacdes ambientais relevantes, incorporando no processo de licitagao critérios
de sustentabilidade ambiental.

e Planejar a adogao de medidas efetivas para a prevengdao, minimizagao ou
compensacao de quaisquer danos ou impactos adversos ao meio ambiente,
incluindo, quando aplicavel, programas de monitoramento ambiental.

e Considerar a inclusao de critérios de sustentabilidade no termo de referéncia ou
projeto basico, visando o cumprimento dos principios de desenvolvimento
nacional sustentavel na selegao de materiais, execugao de obras e prestacao de
Servicos.

Estas medidas, portanto, configuram-se como fundamentais e devem ser
criteriosamente planejadas e implementadas para garantir a realizacdo de
contratagdes publicas responsaveis e alinhadas aos compromissos de sustentabilidade
e protecdo ambiental destacados pela Lei n°® 14.133/2021. Isso ndo apenas cumpre
requerimentos legais, mas também promove uma contribuicdo efetiva para a
mitigacdo de impactos ambientais, refletindo uma gestdo publica voltada para a
responsabilidade social e ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods andlise detalhada e criteriosa dos aspectos técnicos, financeiros e legais que
envolvem a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigco de
pavimentacdo em pedra tosca no distrito sede do municipio de Novo Oriente-CE, é
possivel afirmar que tal agdo é ndo apenas viavel, mas também extremamente
razoavel e necessaria. Esta conclusdo encontra-se fundamentada na Lei 14.133/2021,
gue estabelece as normativas para licitagcdes e contratos dentro da Administracao
Publica.

Conforme o art. 18, § 1°, XlIl da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
concluir sobre a adequacao da contratacdo ao atendimento da necessidade
identificada, demonstrando assim, a sua viabilidade. A presente contratacao atende a
uma necessidade publica premente de melhorias na infraestrutura urbana do distrito
sede, visando atender diretamente ao interesse publico por transporte seguro e de
gualidade, consequentemente elevando a qualidade de vida dos moradores.

O alinhamento desta contratacdo com os principios estabelecidos na Lei 14.133/202],
particularmente os de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), reforca a sua razoabilidade. Ademais, o cuidado no planejamento
e a execugao da contratagdo sugerem um impacto ambiental minimo, sendo este
monitorado e mitigado apropriadamente, conforme determina o § 1° do art. 18 que
inclui a descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

A escolha por ndao adotar o sistema de registro de pregcos fundamenta-se nas
especificidades do servico a ser prestado, onde se busca garantir a qualidade e
adaptabilidade do projeto as necessidades locais, em consonancia com o art. 82, que
discorre sobre a flexibilidade e adequacao do registro de pregos as necessidades da
administragcao publica.
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Assim, com base na analise criteriosa dos elementos previstos nos incisos do § 1° do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, julga-se a contratacdo ndo sé como vidvel mas como uma
acao estratégica para a melhoria continua da infraestrutura municipal, encontrando
relevantes beneficios econdmicos e sociais a médio e longo prazo. Desta forma,
posicionamo-nos favoravelmente a realizagao desta contratacao, destacando sua
consonancia com as melhores praticas de gestdo publica e legislagao vigente.

Novo Oriente / CE, 31 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DAGELA VIEIRA ARAUJQ Assinadode forma digital por DAGELA

VIEIRA ARAUJO GALVAQ:02638672343

GALVAO:02638672343  Dados: 2024.05.31 10:55:27 -03'00"

Dagela Vieira Araujo Galvao
PRESIDENTE
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO
EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE
OPERACAO 1088918-86.

2. RISCOS

RISCO N© 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estab,el_ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacdo

AC()ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
0S CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/0U AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS | Contratacio de Seguro risco de engenharia

ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnolégicas de verificacdo de

CONTINGENCIA alteracdes

o A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

RISCON®03 ADMINISTRACAOQ

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
empresa

ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade

CONTINGENCIA
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RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

ACOES PREVENTIVAS Convocar . remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade

CONTINGENCIA

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estab,el_ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacdo

AC()ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacao de estudos prévios de impacto ambiental e analise

ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis variacdes climaticas que
possam afetar a execucao do servico.

AC()ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAOQ NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas

ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de variagdo nos precos dos
insumos

ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar

CONTINGENCIA variacOes nos custos dos materiais.
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RISCO N2 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Implem~enta(;éo de: praticas de manutengdo preventiva apos a
conclusao do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestao proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a
efetiva execugio CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NO DISTRITO SEDE DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE-CE OPERACAO 1088918-86,proporcionando um servico de qualidade para
toda comunidade.

Novo Oriente-CE, 31 de maio de 2024.

DAGELA VIEIRA ARAUJQ Assinado de forma digital por DAGELA

VIEIRA ARAUJO GALVAO:02638672343

GALVAQO:02638672343  Dados: 2024.05.31 10:12:56 -03'00'

DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVAO
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE MAURY COELHO  waURY COELHO
OLIVEIRA:05434988329 OLVEIRA05434588320

Dados: 2024.05.31 10:12:37 -03'00"

JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE
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