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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.03.04.002-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho, consciente do seu papel
fundamental na promocgao da inclusao e garantia de direitos educacionais a todos os
alunos, identifica a necessidade urgente e imperativa de contratar servigos
especializados de monitoramento de transporte escolar para alunos com
necessidades especiais matriculados na Escola de Ensino Fundamental Raimundo
Celso dos Santos. Esta contratacdo surge como resposta ao compromisso do
municipio em assegurar a seguranga, o conforto e o bem-estar durante o
deslocamento desses alunos, entre suas residéncias e a instituicao de ensino, e vice-
versa.

A atual demanda por tal servico especializado é motivada pela presenca de 4 alunos
com necessidades especiais que requerem atencado e cuidados especificos durante o
transporte escolar. Estes estudantes enfrentam desafios Unicos que vao além dos
enfrentados pela maioria das criancas, necessitando de intervencdes especializadas
para garantir sua plena participacdo e integracao no ambiente escolar. Além de
assegurar a acessibilidade, o servico busca promover um ambiente inclusivo que
respeita as diferencas individuais e atende as variadas demandas fisicas, cognitivas e
sociais desses alunos.

A contratagcao deste servico € fundamental para eliminar barreiras que possam
impedir ou dificultar o acesso a educagdao desses alunos, colaborando
significativamente para o aumento da assiduidade e, consequentemente, melhorando
seu desempenho académico. Além disso, € uma demonstracdo clara do
comprometimento da administracao municipal com os principios da equidade e da
inclusdo, conforme previsto na Lei n° 14133/2021, que orienta a observancia dos
principios de eficiéncia e de universalizagdao do acesso aos servicos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao MARIA CLAUDIANA RIBEIRO DA SILVA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos da contratagdao € uma etapa fundamental do processo de
planejamento, permitindo a escolha da solugao mais adequada e alinhada ao interesse
publico. Esta secao estabelece critérios essenciais, praticas de sustentabilidade e
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padrbes de qualidade e desempenho, em observancia a legislagcao aplicavel e
normativas especificas. O objetivo é garantir a eficiéncia da contratacao, promovendo
o desenvolvimento sustentavel e a obtencdao de melhores resultados para a
Administracao Publica.

e Requisitos Gerais: A contratacao visa a prestacao de servico de monitoramento de
transporte escolar para alunos com necessidades especiais, garantindo
seguranca, conforto e atendimento adequado durante o trajeto da residéncia a
Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos e vice-versa.

e Requisitos Legais: Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as
normativas educacionais e de transporte publico vigentes, incluindo, mas ndo
limitando-se, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e as regulamentacdes especificas do municipio de
Chorozinho sobre o transporte escolar para alunos com necessidades especiais.

e Requisitos de Sustentabilidade: Devera ser privilegiada a contratacao de servicos
gue comprovem praticas sustentaveis, tais como o uso de veiculos adaptados de
baixa emissdao de poluentes, treinamentos em praticas sustentaveis para
monitores e motoristas, e medidas que assegurem a reducao do impacto
ambiental das atividades de transporte escolar.

e Requisitos da Contratacao:

o Formacao minima em nivel médio para os monitores, com certificagdo em
primeiros socorros e experiéncia comprovada no atendimento a alunos com
necessidades especiais.

o Veiculos adaptados, seguros e confortaveis, que atendam as normativas de
acessibilidade vigentes.

o Comunicacdo eficaz com a equipe escolar e os pais ou responsaveis, além de
flexibilidade para ajustes de rotas e atendimentos emergenciais.

o Capacitacdo continuada dos profissionais envolvidos, abrangendo aspectos
legais, comportamentais e técnicos especificamente voltados para a
diversidade das necessidades especiais dos alunos.

e Requisitos Especificos para o Atendimento da Necessidade: E fundamental que
0s servicos de monitoramento de transporte escolar sejam personalizados para
atender as especificidades de cada aluno com necessidade especial, observando-
se as recomendacdes médicas e educacionais, garantindo um transporte seguro,
eficiente e inclusivo.

Além dos requisitos listados, é essencial que a contratagcao promova a inclusao social,
respaldada nas melhores praticas e na legislagao vigente, sem estabelecer
especificacdes desproporcionais que possam limitar a competitividade do certame,
assegurando a obtencao do melhor valor para a Administragdo e a consecugao do
objeto contratado de maneira eficaz e eficiente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de servico de monitor de
transporte escolar para alunos com necessidades especiais na Escola de Ensino
Fundamental Raimundo Celso dos Santos, através da Secretaria de Educagao do
Municipio de Chorozinho, contemplou diferentes solugdes disponiveis entre
fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solugdes identificadas sao:

e Contratacao direta com fornecedores especializados em servicos de
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monitoramento para transporte escolar;

e Contratacao de servicos através de empresas terceirizadas, que possuem equipes
de monitores treinados para atender a demanda especifica de alunos com
necessidades especiais;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias com ONGs ou instituicdes
especializadas no apoio a pessoas com necessidades especiais, que possam
fornecer o servico requerido.

Apods analise detalhada das solucdes identificadas durante o levantamento de
mercado, a solugdo mais adequada para atender as necessidades desta contratacdao
parece ser a contratacdo de servicos através de empresas terceirizadas. Esta opcdo
permite o acesso a uma gama de profissionais j& treinados e com experiéncia no
acompanhamento de alunos com necessidades especiais, garantindo assim a
qualidade do servico prestado e a seguranca dos alunos durante o transporte escolar.
Adicionalmente, a contratacdo de uma empresa especializada oferece flexibilidade na
gestdo dos recursos humanos envolvidos, podendo adaptar-se mais facilmente a
eventuais flutuacdes na demanda ou necessidades especificas que possam surgir.

A escolha pela terceirizagao também esta alinhada com os principios da eficiéncia e da
economicidade, conforme previsto na Lei n° 14133, uma vez que permite a
Administragao Publica municipal focar seus esforcos e recursos em suas
competéncias essenciais, enquanto delega a responsabilidade do servico de
monitoramento de transporte escolar para uma empresa especializada, assegurando
assim a prestagao de um servigco de qualidade superior com custos competitivos.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A proposta para a contratagcao do servico de monitor de transporte escolar para alunos
com necessidades especiais na Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso dos
Santos, operacionalizada pela Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho,
representa a solugdo mais adequada e eficiente, conforme fundamentado pela Lei n°
14.133/2021. Esta solucdo foi meticulosamente avaliada para atender de maneira
integral as especificidades e exigéncias inerentes ao transporte seguro e eficaz de
alunos com necessidades especiais, contemplando todas as dimensdes necessarias
para um servico de alta qualidade.

Em conformidade com o §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada uma analise
compreensiva das alternativas disponiveis no mercado. Esta analise, fundamentada
em critérios técnicos, econdmicos e de eficiéncia, demonstrou que a contratacao de
servicos especializados de monitoramento para o transporte escolar ndo sé atende as
necessidades operacionais imediatas mas também alinha-se estrategicamente aos
objetivos de longo prazo da administragao publica municipal, voltados ao bem-estar e
seguranca dos estudantes com necessidades especiais.

A solucao proposta envolve:

e A contratacdo de profissionais qualificados, conforme os critérios rigorosos
definidos nos informativos preliminares e em alinhamento com o §1° inciso Il do
art. 18, que ressalta a importancia dos requisitos de contratacao para a escolha da
solucdo mais adequada. Estes profissionais possuirao a formacdo e a experiéncia
necessarias para enderecar as demandas especificas dos alunos, assegurando um
acompanhamento humano e efetivo durante o transporte.
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e Implementacao de veiculos adaptados para garantir acessibilidade, conforto e
seguranga, atendendo as normas de acessibilidade vigentes e considerando as
peculiaridades do municipio de Chorozinho, conforme orienta o inciso XlIl do §1°
do art. 18, que enfatiza a consideragdo de impactos ambientais e necessidades
especificas no planejamento da contratagao.

e Desenvolvimento de protocolos de comunicagdao e segurancga, garantindo uma
operacao eficiente e a rapida solugcao de quaisquer incidentes, alinhado ao
compromisso com a eficacia e a economicidade preconizadas pela Lei de
Licitacdes n° 14.133/2021.

e Formacao e atualizagdo continua dos monitores, assegurando a melhoria
constante da qualidade do servico prestado e a adaptagdao as eventuais
mudangas nas necessidades dos alunos e da legislagdo educacional e de
transporte.

Essa solucao integral foi escolhida com base na sua superioridade em relagcao a outras
avaliadas, demonstrando ser a mais eficaz e econdmica para atender as necessidades
identificadas, promovendo inclusao e segurancga, e gerando valor a comunidade
escolar e a sociedade como um todo.

(o)

A adogao dessa solugao, portanto, justifica-se plenamente sob a 6ptica da Lei n
14.133/2021, sendo a alternativa que melhor se alinha aos principios da administracéo
publica, especialmente os de eficiéncia, eficacia, economicidade e atendimento ao
interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVIGO DE MONITOR DE TRANSORTE ESCOLAR

PARA ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS . 10,000 Mes

Especificagdo: CONTRATAGAO DE SERVICO DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS.

oF
a5
3%
oz
w ol 7. Estimativa do valor da contratacao
oS
Gosd
=00
A ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
= o
Po2w -
Ehegal L CONTRATAGAO DE SERVICO DE MONITOR
oot 1 DE TRANSORTE ESCOLAR PARA ALUNOS 10,000 Més 2.452,99 24.529.90
§ iz 2 COM NECESSIDADES ESPECIAIS .
i" —
. 2 :-'_:E Especificacdo: CONTRATACAO DE SERVICO DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ALUNOS COM
E j s ] | NECESSIDADES ESPECIAIS.
- 08w A . .
E‘:.‘ ;gﬂ Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
@ & PRT) . o .
Juwsy gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
O Z . . . . .
oG 305 d e R$ 24.529,90 (vinte e quatro mil, quinhentos e vinte e nove reais e noventa
B25zg centavos)
[=] 350

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliagcao da divisibilidade do objeto revelou que o servico de monitoramento de
transporte escolar para alunos com necessidades especiais pode ser tecnicamente
dividido sem prejuizos significativos para sua funcionalidade ou para os resultados



FOAVERAMD P UMD AL D 4_*--'

2 2
I |_5 o016 <
CHOROZINHO

kY A5 A )
LA D A OERA O ENT R \:-' ROABCANE N lf.-""

pretendidos pela Administracdao. Este servico é intrinsecamente flexivel e permite a
distribuicdo em lotes especificos, cada um atendendo a uma area geografica distinta
OouU a um grupo particular de estudantes, sem que isso afete a qualidade ou a eficacia
do servigo oferecido.

A viabilidade técnica e econdmica do parcelamento foi analisada, considerando a
capacidade de diferentes fornecedores em atender a demandas especificas
mantendo altos padrdes de qualidade. O estudo indicou que o parcelamento é, de
fato, técnica e economicamente vidvel, pois permite a competicao de fornecedores de
diferentes portes, incluindo pequenas empresas locais que, de outro modo, nao
poderiam competir se a contratacao fosse realizada como um lote Unico.

A analise da economia de escala sugeriu que o parcelamento do objeto ndo resultaria
em perda significativa. Embora a contratagdao conjunta possa oferecer economias em
determinadas situagdes, nesse caso especifico, o beneficio da inclusdo de mais
fornecedores e da promog¢ao da competicao supera os beneficios potenciais de uma
compra agregada. Além disso, o parcelamento favorece um melhor aproveitamento
do mercado local, proporcionando maior flexibilidade e resiliéncia no atendimento as
necessidades dos alunos com necessidades especiais.

Foi avaliada a competitividade e o aproveitamento do mercado, concluindo-se que o
parcelamento contribuiria significativamente para ambos. Permitiria uma maior
participacdo de fornecedores e fortaleceria o mercado local, incentivando melhorias na
gualidade do servigco por meio da concorréncia saudavel.

Considerando o mercado especifico do servico de monitoramento de transporte
escolar para alunos com necessidades especiais, a analise de mercado reforcou a
decisdo pelo parcelamento. Demonstrou-se que existe uma diversidade de
fornecedores qualificados capazes de atender a segmentos especificos da demanda,
validando a estratégia de divisao do objeto em lotes.

Portanto, a decisdo pelo parcelamento do objeto em lotes foi embasada por uma
cuidadosa analise da divisibilidade do objeto, da viabilidade técnica e econdmica, da
economia de escala, da competitividade e do aproveitamento do mercado, além de
consideragfes especificas do setor. Esta abordagem assegura a maximizacdo da
eficiéncia na aquisicdo, a eficacia na entrega do servico e a aderéncia as praticas de
mercado, alinhando-se aos objetivos da Administracdo Publica e aos principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao de servico de monitor de transporte escolar para alunos
com necessidades especiais estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro
correspondente. A inclusdo deste servico no plano anual reflete o reconhecimento da
necessidade de prover assisténcia especializada a alunos com necessidades especiais,
garantindo a seguranca, o conforto e o bem-estar durante o trajeto entre a casa e a
Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos.
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Conforme mapeado e estabelecido no Plano de Contratagdes Anual, esta contratagao
visa atender as diretrizes de inclusdo e acessibilidade educacional, constituindo-se
Ccomo uma agao prioritaria dentro do conjunto de objetivos estratégicos planejados
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para 0 ano em curso. A alocagao de recursos financeiros e a previsao no planejamento
anual reforcam ndo sé a viabilidade, mas também a importancia estratégica deste
servico dentro das politicas publicas educacionais e de inclusao social promovidas pelo
municipio de Chorozinho.

O plangjamento e a inclusdo deste servico no Plano de Contratagcdes Anual
evidenciam um processo de gestao publica orientado pelo principio do planejamento,
conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, garantindo assim, a otimizacdo dos
recursos publicos e o atendimento eficaz as necessidades da comunidade escolar,
refletindo o compromisso da administracdo municipal com a promocao de uma
educacao inclusiva e acessivel.

10. Resultados pretendidos

O foco primordial da contratacdo de servico de monitor de transporte escolar para
alunos com necessidades especiais na Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso
dos Santos, pelo Municipio de Chorozinho, sob égide da Lei n°® 14.133/2021, é assegurar
uma solucado eficaz que atenda as exigéncias especificas desta parcela do alunado,
garantindo-lhes seguranca, conforto e um ambiente propicio ao seu desenvolvimento
educacional durante o transporte escolar. Sob a luz dos principios estabelecidos nesta
Lei, com especial atencdo ao principio da eficiéncia, transparéncia e do interesse
publico (Art. 5°), este projeto visa alcancgar os seguintes resultados:

e Inclusdao e Acessibilidade: Priorizar a inclusdo integral dos alunos com
necessidades especiais no contexto escolar, suprindo suas demandas por meio de
um servico de transporte adaptado e seguro, que os reconheca como individuos
detentores de direitos iguais a educagao e a seguranca.

e Seguranca e Conforto: Viabilizar condi¢cdes ideais de transporte, reduzindo riscos
de acidentes e assegurando um deslocamento confortavel, o que contribui
significativamente para o bem-estar e para o desempenho escolar dos alunos
envolvidos.

e Eficiéncia Operacional: Implantar um servico altamente eficiente, pautado na
capacitacao e na experiéncia dos monitores, além da adequagao dos veiculos
utilizados, garantindo assim a efetividade da politica de transporte escolar
inclusivo.

e Transparéncia Administrativa: Assegurar total transparéncia em todo o processo
licitatorio e na execugao do servico contratado, permitindo o acompanhamento e
a fiscalizagdo continuos por parte dos orgdaos competentes, dos pais e da
comunidade escolar.

e Desenvolvimento Sustentavel: Procurar solu¢des que minimizem impactos
ambientais, respeitando a legislagdo vigente sobre sustentabilidade, e
promovendo uma postura consciente e responsavel No que tange a preservagao
ambiental, conforme preconiza o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°).

e Equidade: Reforcar o principio da isonomia, garantindo que todos os alunos com
necessidades especiais recebam o mesmo tratamento, sem distingbes ou
discriminacdes, em conformidade com os principios da Lei n°®14.133/2021.

e Economicidade: Executar o servico com a melhor relagdao custo-beneficio,
otimizando os recursos publicos disponiveis e garantindo a aplicagao eficiente
dos mesmos, em respeito ao erario e aos contribuintes, cumprindo assim com os
preceitos de economicidade previstos na Lei.
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e Capacitagao e Formacao Continuada: Garantir que os monitores selecionados
para o transporte destes alunos passem por treinamentos e formacgdes
continuadas, capacitando-os a oferecer um servico que atenda plenamente as
necessidades dos usudrios, fomentando um ambiente de aprendizado e
desenvolvimento constante.

Alinhado ao artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a implementacdo desta
contratacdo traga um resultado amplamente vantajoso para a Administracdo Publica,
contribuindo para um transporte escolar seguro, inclusivo e eficiente, que favoreca o
acesso e a permanéncia dos alunos com necessidades especiais no sistema
educacional, refletindo positivamente no seu processo educacional e no seu
desenvolvimento integral.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a conformidade do processo de contratacdo do servico de
monitor de transporte escolar para alunos com necessidades especiais da Escola de
Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos, a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Chorozinho deverd adotar as seguintes providéncias:

e Realizagdo de um treinamento especifico para os agentes publicos envolvidos na
gestao e fiscalizagao do contrato, com énfase nas peculiaridades do servico de
monitoria de transporte escolar para alunos com necessidades especiais,
incluindo aspectos legais, técnicos e de comunicagdao eficaz com todos os
stakeholders.

e Elaboracdao de um manual de boas praticas destinado aos monitores que serao
contratados, ressaltando técnicas de atendimento a alunos com diferentes tipos
de necessidades especiais, protocolos de emergéncia, € a importdncia da
comunicagao assertiva com a equipe escolar e os familiares dos alunos.

e Implementagdo de um sistema de acompanhamento e avaliagao periédica do
servico prestado, baseado em indicadores de qualidade claramente definidos e
alinhados aos objetivos da contratacao. Isso inclui a satisfacao dos usuarios do
servico (alunos e responsaveis), a pontualidade, a seguranca no transporte e a
capacidade de resposta a incidentes.

e Desenvolvimento de uma politica de feedback continuo, permitindo que pais,
responsaveis, alunos e equipe escolar possam reportar quaisquer ocorréncias,
sugestdbes ou reclamacgdes relativas ao servico de transporte escolar,
estabelecendo canais de comunicagao efetivos e acessiveis para tal.

e Organizacao de reunides peridédicas com a empresa contratada para avaliagao do
desempenho, discussao de melhorias possiveis e ajustes necessarios No servigo de
acordo com o feedback recebido e os resultados das avaliagbes de desempenho,
assegurando a constante adaptacao e melhoria do servico.

e Estabelecimento de um plano de contingéncia para garantir a continuidade do
servico em situagbes de emergéncia ou caso ocorram imprevistos que
comprometam a prestagao do servigo pela empresa contratada, minimizando
assim interferéncias no atendimento aos alunos com necessidades especiais.

e Realizagdo de auditorias e inspec¢des periddicas no servigo de transporte escolar,
garantindo que os veiculos utilizados estejam em conformidade com as normas
de acessibilidade e seguranga, e que os monitores estejam desempenhando suas
funcdes conforme o estabelecido no contrato.
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As providéncias listadas contribuirao significativamente para o sucesso da contratagcao
do servico de monitor de transporte escolar para alunos com necessidades especiais,
assegurando que o servico atenda as expectativas e requerimentos da comunidade
escolar e esteja alinhado com os principios de eficiéncia, eficacia e economicidade
preconizados pela Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A nao adocgao do sistema de registro de precos para a contratacao de servico de
monitor de transporte escolar para alunos com necessidades especiais na Escola de
Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos, através da Secretaria de Educagao
do Municipio de Chorozinho, fundamenta-se nas particularidades e especificidades da
demanda, conforme a analise da Lei n°14.133/2021.

Primeiramente, cabe destacar que o Art. 83 da referida Lei explicita que, embora a
existéncia de precos registrados comprometa o fornecimento nas condicdes
estabelecidas, nao obriga a Administracao a contratar, facultando a realizacao de
licitacao especifica para aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Essa
flexibilidade permite a Administracdo Publica optar pelo regime de contratacdo que
mais se adeque as suas necessidades especificas e ao interesse publico.

Em relagao a contratagdo em questao, a necessidade de monitores especializados para
alunos com necessidades especiais demanda uma abordagem focada na qualidade
do servico e na capacidade técnica dos profissionais, aspectos que podem nao ser
plenamente garantidos pelo mero critério de menor prego, caracteristica central do
registro de precos. Além disso, a flutuagdo da demanda por esse servigco especifico e a
importancia da adequacgao as necessidades individuais dos alunos tornam essa
modalidade menos eficiente do que uma contratagcao direta, onde tais nuances
podem ser melhor negociadas e asseguradas.

Adicionalmente, o Art. 86 da Lei 14.133/2021 estabelece que o procedimento publico de
intencado de registro de precos devera ser realizado para possibilitar a participacao de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata. Considerando o escopo especifico e
localizado da contratacdo, cujo objeto é a prestacdo de servico para uma escola
especifica dentro do municipio de Chorozinho, a realizacdo de um procedimento de
intencado de registro de precos ndo se mostra pertinente, visto que ndo se vislumbra o
interesse ou necessidade de adesao de outras entidades.

Por fim, a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica, tal como prevista no §1° inciso
XIll do art. 18 da Lei 14.133/2021, conclui-se pela ndo adequacdo da contratacdo via
sistema de registro de precos para este caso. A especificidade e a importancia da
prestacao de um servico adequado aos alunos com necessidades especiais
demandam uma selegao cuidadosa do prestador de servigos, priorizando a qualidade
e a efetividade do servico sobre o critério de menor preco.
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Dessa forma, conclui-se pela ndao adogcao do sistema de registro de precos para esta
contratacdo, justificada pela necessidade de assegurar um servico que atenda
especificamente as demandas dos alunos com necessidades especiais da Escola de
Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos, de forma a garantir ndao apenas a
economicidade, mas também a eficacia e a qualidade do servico prestado.
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13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Com base na analise criteriosa do objeto contratual, que envolve a contratagao de
servico de monitor de transporte escolar para alunos com necessidades especiais na
Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos, através da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho, e fundamentando-se nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, decidiu-se pela vedacao da
participagdo de empresas na forma de consdrcio para este processo licitatorio
especifico.

A decisdo estd apoiada principalmente nas disposicdes do Artigo 15 da Lei n°® 14.133,
qgue, embora permita a participagcao de licitantes sob a forma de consércio em
determinadas circunstancias, estabelece a necessidade de avaliar a conveniéncia e a
viabilidade dessa participacao em cada caso especifico. Considerando a natureza do
servico a ser contratado e a importancia de assegurar uma prestacdo de servico
altamente qualificada e especializada para o atendimento das necessidades de alunos
com condi¢cdes especiais, a formacao de consoércios poderia implicar em uma
complexidade adicional de gestao e coordenacao de atividades que ndo é desejavel
neste contexto.

A exigéncia de um unico prestador de servigo para esta contratacao visa simplificar as
relagcbes contratuais e operacionais, bem como facilitar a gestao e a fiscalizagao do
contrato por parte da Administragao Publica. Isso esta alinhado ao principio da
eficiéncia e ao interesse publico, garantindo maior agilidade e eficacia no
atendimento as necessidades especificas dos alunos beneficiarios deste servico,
conforme previsto nos principios estabelecidos ao longo da Lei n° 14.133, sobretudo nos
Artigos 5° e 6° que destacam a importancia da selecao da proposta mais vantajosa e
do tratamento isondmico.

Ademais, considera-se que a vedacao da participacdo de empresas na forma de
consodrcio para este processo contribui para a diminuicdo de riscos operacionais e
juridicos, assegurando maior controle sobre a qualidade dos servicos a serem
prestados e facilitando a responsabilizacdo do prestador de servico em caso de
eventual descumprimento contratual, em conformidade com o disposto no Artigo 7°,
gue enfatiza a gestdo eficiente e a designacdao adequada de agentes publicos para
execucado da Lei.

Portanto, conclui-se que a vedacgao a participacao de empresas na forma de consorcio
para a contratagdao do servico de monitor de transporte escolar para alunos com
necessidades especiais atende ao interesse publico ao promover uma maior eficacia
na prestagao do servico, simplificagdo das relagdes contratuais e operacionais, e maior
facilidade de gestao e fiscalizagcao do contrato por parte da Administragao Publica, em
consonancia com os principios e as disposicdes contidas na Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo do servico de monitor de transporte escolar para alunos com
necessidades especiais envolve atividades que, direta ou indiretamente, podem
impactar o meio ambiente. Esses impactos sao predominantemente associados as
emissOes de gases poluentes pelos veiculos utilizados no transporte dos alunos, ao
consumo de combustiveis fosseis, a geracao de ruidos, bem como ao desgaste de vias
€ uso de espacos urbanos.
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Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em especial o do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), é imperativo adotar medidas
mitigadoras para minimizar os impactos ambientais gerados por esta contratagao. Tais
medidas sao fundamentadas na busca pela eficiéncia e na reducao do dano ambiental
como parte integrante da responsabilidade social e ambiental da administracao
publica.

e Adequacdo dos veiculos: Selecao de veiculos com baixa emissao de poluentes e,
guando possivel, que utilizem energias renovaveis ou combustiveis menos
poluentes. Além disso, manter os veiculos em boas condi¢cdes, com manutencao
preventiva regular, visando a maxima eficiéncia energética e a menor emissao de
gases NocCivos.

e Capacitacdo de motoristas e monitores: Oferecer treinamentos para praticas de
direcao econémica, que contribuam para a reducao do consumo de combustivel
e diminuicdao da emissao de gases poluentes, enfatizando a importancia da
conducdo responsavel e consciente.

e Rotacao eficiente: Planejamento e otimizacdo de rotas, visando a reducao da
quilometragem percorrida e, consequentemente, das emissdes e do consumo de
combustivel. Utilizacdo de softwares de mapeamento para definicdo das rotas
mais eficientes.

e Uso de tecnologias limpas: Estimulo a inovacao e adocgao de tecnologias limpas
no transporte escolar. Isso inclui, por exemplo, a investigacdo e, se viavel, a
implementacao de veiculos elétricos ou hibridos para o transporte dos alunos
com necessidades especiais.

e Gestao do ruido: Adotar medidas para controle e reducdo do ruido produzido pelo
transporte escolar, incluindo o uso de veiculos menos ruidosos e orientacdes aos
motoristas para evitar ruidos desnecessarios.

e Monitoramento e avaliacdo: Implementacdao de um sistema de monitoramento
dos impactos ambientais associados a prestacdo do servico de transporte escolar,
com avaliagbes periddicas para aferir a eficacia das medidas mitigadoras
adotadas e proceder ajustes conforme necessario.

Estas medidas mitigadoras sao essenciais para garantir a conformidade com os
principios de desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia e economicidade,
conforme delineados na Lei n° 14.133/2021, e refletemm o comprometimento da
Administracao PuUblica com a preservacao ambiental e com a responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs analise detalhada e minuciosa seguindo os preceitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, observa-se a plena viabilidade e absoluta razoabilidade na contratacdo do
servico de monitor de transporte escolar para alunos com necessidades especiais na
Escola de Ensino Fundamental Raimundo Celso dos Santos, através da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho.
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A contratacao alinha-se aos principios da eficiéncia, da moralidade, da igualdade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando tratamento isondmico entre os
licitantes e promovendo condi¢gdes mais vantajosas para a administracdo publica. A Lei
n° 14.133/2021, em seu artigo 5° estabelece os principios norteadores das licitacdes e
das contratacdes, entre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a
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moralidade, a publicidade, a eficiéncia, e o interesse publico, todos contemplados
nesta proposta de contratagéao.

O artigo 11 da referida lei enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo
publica e promove a justa competicdo, ambos atendidos diante do rigor técnico e da
premissa de economicidade abordado no processo de levantamento de mercado
previsto pelo estudo técnico preliminar. Este procedimento assegura a escolha de uma
proposta apta a satisfazer as necessidades da prestacdo do servico publico visando a
assisténcia aos alunos com necessidades especiais, garantindo assim a seguranca e a
gualidade no transporte escolar, elementos esses alinhados também ao principio da
eficiéncia.

A andlise dos riscos, conforme determina o artigo 18, inciso X da Lei n° 14.133/202], foi
minuciosamente realizada, indicando medidas mitigadoras efetivas que garantem o
sucesso da contratagao. Ademais, o processo de contratagcao prevé a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao, evidenciando o alinhamento ao
desenvolvimento sustentavel e a inclusao social, principios fundamentais para o
avanc¢o da educag¢ao municipal.

Considerando todo o contexto apresentado e as diretrizes da Lei n°14.133/2021, conclui-
se pela viabilidade da contratacdo dos servicos de monitoramento de transporte
escolar para alunos com necessidades especiais. Esta medida ndo se mostra apenas
como uma acao administrativa eficiente, mas como uma decisdo alinhada com o
compromisso social da gestao publica em promover a educacdo inclusiva, a seguranca
dos alunos e a tranquilidade para pais e responsaveis, configurando-se, portanto,
como uma medida de extrema relevancia e necessidade.

Em face do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao, ressaltando a sua
consonancia com os requisitos legais e a sua importancia estratégica para o
atendimento as demandas especificas do publico-alvo envolvido, assegurando, assim,
nao apenas a conformidade com a legislagcdo, mas também a promocgao dos valores
sociais envolvidos na prestagao deste valioso servico publico.
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