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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420251111000142

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
17//2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan Pinheiro, por meio de sua Secretaria de
Desenvolvimento Social e Econdémico, enfrenta um desafio critico em relagcdo ao
aumento da demanda por assisténcia alimentar a familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Dados extraidos do processo administrativo n°
- 0000420251111000142 evidenciam uma insuficiéncia de recursos disponiveis para
atender essa crescente necessidade, o que ameaca a continuidade e a eficacia dos
servigos sociais prestados a comunidade. Indicadores socioecondmicos locais, bem
como manifestagdes técnicas registradas, apontam para um aumento continuo no
numero de familias cadastradas em programas de assisténcia social, sem a
correspondente ampliagao dos recursos alocados para suprir a demanda por cestas
basicas.

A nao concretizagao desta contratacdo resultaria em graves impactos sociais e
institucionais, comprometendo a assisténcia a familias em situacdo de risco e
potencialmente agravando o indice de pobreza e inseguranga alimentar no municipio.
Ainterrupgao do fornecimento de cestas basicas afetaria diretamente o bem-estar dos
cidadaos, configurando um risco de descontinuidade em servigcos essenciais, além de
inviabilizar o cumprimento das metas socioeconémicas estabelecidas pela
administragdo municipal.
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A contratagdo pretendida visa a aquisicao de cestas basicas por meio de um registro
de pregos, garantindo a continuidade do fornecimento de alimentos de forma
eficiente e alinhada ao interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Tal medida é considerada essencial para assegurar o cumprimento dos
objetivos estratégicos da Administracdo, sustentando a principal finalidade da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico, que é promover a inclusdo social e
a redugdo das desigualdades através de iniciativas planejadas. Dessa forma, a
contratagdo é essencial para modernizar a resposta institucional as demandas de
seguranca alimentar, refletindo um planejamento orientado a promocgao do bem-estar
publico e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes mais vulneraveis, em
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia descritos no art. 5° da
Lei n®14.133.2021.

Com base na analise integrada do processo administrativo consolidado, a contratagcao
das cestas basicas se mostra imprescindivel para solucionar as questdes identificadas
e garantir que a Administracdo alcance suas metas institucionais de assisténcia social,
em plena conformidade com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, incluindo as determinagdes contempladas nos artigos 5° 11 e 18, § 2° A
continuidade e ampliagdo dos programas de auxilio alimentar sdo vitais para a
manutengado da estabilidade social e para o combate efetivo a pobreza no municipio
de Deputado Irapuan Pinheiro.

- | 2. AREA REQUISITANTE

Area reqms;tante L Responsavei

Fundo Municipal de ASSIStenCIa Soaal Vanla Luaa Pinheiro de Quelroz

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de aquisicdo de cestas basicas pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Econémico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro é justificada pela
demanda crescente de familias em situagdo de vulnerabilidade social, evidenciada por
indicadores sociais e pelas metas institucionais de combate a pobreza e inseguranca
alimentar. A contratagdo visa garantir a seguranca alimentar de forma eficiente e
econdmica, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade para as cestas basicas incluem a selecdo de
produtos com validade adequada, qualidade nutricional e embalagem resistente,
garantindo sua integridade até a entrega ao destinatario final. A especificacio técnica
deve ser minuciosa, sem a indicagdo de marcas, para fomentar a competitividade,
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exceto se justificadamente necessdrio por requisitos essenciais e comprovados
tecnicamente. Nao foram identificados itens compativeis no catdlogo eletrénico de
padronizagao, justificando assim a ndo utilizacdo deste recurso.

Atendendo ao art. 20 da Lei n°® 14.133/202], as cestas bésicas ndo se enquadram como
bens de luxo, tendo em vista suas caracteristicas de primeira necessidade. Os cédigos
CATMAT serao referenciados para garantir a compatibilidade com as especificacdes
operacionais, ou serd solicitada inclusdo dos itens, caso necessario, para manter o
alinhamento com as politicas de aquisi¢cdo publica sustentavel.

Para assegurar a eficiéncia operacional, exige-se que os fornecedores demonstrem
capacidade técnica e logistica para a entrega pontual das cestas, incluindo prova de

v conceito se aplicavel, sem detalhar prazos especificos neste estagio. Critérios de
sustentabilidade serao observados, priorizando a utilizacdo de materiais reciclaveis nas
embalagens e praticas que minimizem a gerag&o de residuos, conforme recomenda o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condicdes
operacionais estabelecidos, sem limitar indevidamente a competicdo. A
indispensabilidade ou possibilidade de flexibilizacdo desses requisitos serd avaliada
para garantir ampla concorréncia, sempre com base na adequacdo a necessidade
concreta.

Em resumo, os requisitos de contratacdo foram definidos com fundamento na
necessidade identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18, e servirdo
como base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da
solugdo mais vantajosa e eficiente para a administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdo do registro de preco visando a futura e
eventual aquisicao de cestas bdasicas, com o objetivo de atender as familias em
situagao de vulnerabilidade social no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual,
alinhando-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia,
transparéncia, e economicidade.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, a andlise dos documentos
revelou que se trata de bem consumivel, com expressdes que indicam a aquisicao de
itens basicos alimenticios destinados ao atendimento social.
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Na pesquisa de mercado, foram consultadas trés fontes principais para obter dados
relevantes: fornecedores locais e regionais de cestas basicas, contratacdes similares
realizadas por prefeituras de municipios préximos, e o Painel de Precos do Portal de
Compras do Governo Federal. A pesquisa incluiu o levantamento de faixas de precos,
prazos de entrega, e viabilidade de fornecimento continuo, garantindo que as
necessidades de aquisi¢cdo sejam plenamente atendidas, mesmo frente a dinamica de
demanda por itens de primeira necessidade.

Além disso, identificou-se a possibilidade de adogdo de inovacdes tecnoldgicas na
composicao das cestas, como a inclusdo de produtos regionais que incentivem a
economia local e sejam sustentaveis. Identificaram-se trés fornecedores com
capacidade para atender a quantidade estimada; os custos variam conforme a

"~ complexidade e o tipo de entrega. A andlise revelou que estas contratagdes similares
tém utilizado o Sistema de Registro de Precos (SRP), visando maior flexibilidade e
melhor custo-beneficio.

Comparando as alternativas vidveis, a adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) se
destacou como a abordagem mais vantajosa. Esta alternativa combina os beneficios
da competitividade, resultando em economia de escala e redugcao de custos
administrativos e operacionais. Além disso, permite o ajuste nas demandas e é
consistente com as praticas de compras publicas eficientes e transparentes. Esta
decisdo esta alinhada aos resultados pretendidos de atender as familias de forma
continua e econémica.

Justifica-se a escolha da ARP, dado que proporciona maior agilidade e eficiéncia as
operagbes de compra, além de assegurar que os pregos praticados sejam compativeis
no mercado atual, possibilitando ajuste as condi¢cdes cambiantes do mercado de bens
consumiveis. Esta abordagem viabiliza a obtengao de precos vantajosos, quando
comparada a compras diretas e segmentadas.

- Portanto, recomenda-se a adogdo do Sistema de Registro de Precos como a
abordagem mais eficiente. Este método assegura competitividade e transparéncia,
mantendo o compromisso com a economicidade e o interesse publico, conforme
estabelecido pelos parametros legais e principios constitucionais aplicaveis.

I 5. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste no registro de prego para a futura e eventual aquisicdo de
cestas basicas, destinada a atender familias em situagdo de vulnerabilidade social, sob
a coordenagao da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econémico do Municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro, Ceard. A aquisicdo de cestas basicas é diretamente
relacionada a manutengao da seguranga alimentar e a promocdo do bem-estar social,
sendo uma medida essencial para aliviar as dificuldades enfrentadas pelas familias
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carentes. A modalidade de pregao eletrdnico foi escolhida para assegurar um processo
competitivo e eficiente, com apuracao por lote, conforme o critério estabelecido,
visando a economicidade e a correta utilizagdo dos recursos publicos.

O fornecimento envolve um conjunto integrado de operagdes, do processamento de
pedidos a entrega das cestas basicas. Cada cesta devera conter itens essenciais que
atendam as necessidades nutricionais basicas, considerando quantidade, qualidade e
validade dos produtos. Todos os fornecedores participantes do processo licitatério
deverdao comprovar capacidade técnica e operacional para garantir o cumprimento do
prazo de entrega e a qualidade dos produtos. A solucdo prevé que o processo envolva
uma ampla pesquisa de mercado para identificar fornecedores qualificados,
considerando também a capacidade de adaptagao as inovagdes que surgem no setor,

-~ garantindo assim um eficiente atendimento das necessidades da administragédo
publica. Esta integracao dos elementos do fornecimento assegura que as cestas
basicas cumpram plenamente seu propdsito social.

Em conclusao, a solugdo proposta segue os requisitos legais e objetivos, de acordo
com a Lei n° 14.133/2021, assegurando que a contratagido atenda aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico. O levantamento de mercado embasa a
viabilidade da solugdo, demonstrando a capacidade de execug¢do conforme as
necessidades identificadas. A decisdo pelo registro de preco, com a possibilidade de
aquisicao conforme demanda, oferece flexibilidade e racionalizagdo dos recursos,
representando a alternativa mais adequada técnica e economicamente para o
cumprimento dos objetivos sociais pretendidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ol TEMG. . REschicho L QED e MND

ARROZ BRANCO CLASSE LONGO FINO, TIPO |, EM PACOTES
(EMBALAGEM PRIMARIA) TRANSPARENTES E RESISTENTES DE |
1 MATERIAL POLIETILENO ATOXICO COM IDENTIFICAGAO DO 3.000,000 Unidade i
PRODUTO, PESO LIQUIDO DE 1KG, VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS
! DA DATA DA ENTREGA DO PRODUTO

FEIJAO DE CORDA, TIPO |, COR CLARA, SAFRA ATUAL, UMIDADE
ENTRE 12 E 14%, EM PACOTE (EMBALAGEM PRIMARIA)
2 TRANSPARENTE E RESISTENTE DE MATERIAL POLIETILENO ATOXICO 1.000,000 Unidade
COM IDENTIFICAGAO DO PRODUTO E PESO LIQUIDO DE 1KG.
VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS DA DATA DE ENTREGA DO PRODUTO.

3 LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, 1.000.000 Unidad
SOLUBILIDADE: INSTANTANEO, PACOTE COM 750G. ’ ' aqe

- OLEO VEGETAL DE SOJA REFINADO- EMBALADO EM GARRAFAS
(EMBALAGEM PRIMARIA) DE 900ML. VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS
DA ENTREGA DO PRODUTO, ISENTO DE RANGO E SUBSTANCIAS
ESTRANHAS, ISENTO DE GORDURAS TRANS E RICO EM VITAMINA E.

1.000,000 Unidade
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AGUCAR CRISTAL DE PRIMEIRA QUALIDADE EM PACOTES
TRANSPARENTES (EMBALAGEM PRIMARIA) E RESISTENTES DE
MATERIAL POLIETILENO ATOXICO COM IDENTIFICAGCAO DO

- PRODUTO, REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESO
LIQUIDO 1 KG. VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS DA DATA DA ENTREGA
DO PRODUTO.

1.000,000 Unidade

FARINHA DE TRIGO COM FERMENTO - PRODUTO OBTIDO A PARTIR
DE CEREAL LIMPO, DESGERMINADO E SAQ, ISENTO DE MATERIA
PRIMA TERROSA E EM PERFEITO ESTADO DE CONSERVACAO, COM
ASPECTO DE PO FINO, COR BRANCA OU LIGEIRAMENTE
AMARELADA, CHEIRO E SABOR PROPRIOS COM FERMENTO.
EMBALAGEM PLASTICA DE 1K A EMBALAG

1.000,000 Unidade

" FECULA DE MANDIOCA - CONHECIDA COMO GOMA OU TAPIOCA. .

- 7 GRUPO FECULA, PACOTE COM1KG 1000,000 Unidade
BISCOITO POPULAR DOCE- COM PESO DE 400G- VALIDADE MINIMA

8 DE 1 ANO DA ENTREGA DO PRODUTO, EMBALAGEM RESISTENTE DE 1.000,000 Unidade
MATERIAL POLIETILENO ATOXICO, ISENTO DE GORDURA TRANS.

BISCOITO SALGADO TIPO “CREAM CRACKER" EM EMBALAGEM DE
9 350G (3X1 - EMBALAGEM SECUNDARIA) TRANSPARENTE E 1.000,000 Unidade
RESISTENTE DE MATERIAL DE POLIETILENO ATOXICO.

- CREME DENTAL, TUBO DE NO MINIMO 90G CONTENDO CARBONATO

. DE CALCIO, MONOFLUORFOSFATO DE SODIO, 1500PPM DE FLUOR,
COM AROMA E OUTROS COMPONENTES QUE AJUDAM NA
PREVENCAO DA CARIE, CALCULO E PLACA BACTERIANA, DEIXANDO
O HALITO PURO, AGRADAVEL E REFRESCANTE.DEVE POSSUIR
REGISTRO NA ANVISA E SELO DECO

10 1.000,000 Unidade |

FARINHA DE MILHO, PRE-COZIDA, FLOCADA, SEM SAL, ENRIQUECIDA
COM FERRO E ACIDO FOLICO (B9), 100% NATURAL, UMIDADE
n INFERIOR A 14%, PACOTE (EMBALAGEM PRIMARIA) DE 500G, 2.000,000 Unidade
INVIOLADA, LIVRE DE IMPUREZAS. VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS
DA DATA DA ENTREGA DO PRODUTO.

' MACARRAO TIPO ESPAGUETE- MINIMO 500 G - A BASE DE FARINHA, i
SEMOLA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO i
(VITAMINA B9) COM IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO
FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE E PESO LIQUIDO. ROTULO
IMPRESSO NA EMBALAGEM COM SUAS INFORMACOES TECNICAS. O
PRODUTO DEVERA TER REG

2.000,000 Unidade

MORTADELA DE FRANGO TIPO PREPARAGAO: COZIDO,
APRESENTAGAO: PECA INTEIRA, ESTADO DE CONSERVAGAO:
13 RESFRIADO(A), COM UNIDADE DE 200G, COM DATA DE VALIDADE DE 2.000,000 Unidade
NO MINIMO 3 MESES A CONTAR DA DATA DE ENTREGA DA
MERCADORIA.

PAPEL HIGIENICO - PACOTE COM 4 ROLOS DE 30 M X 10 CM, 100%
FIBRAS CELULOSICAS, COR BRANCA, EXTRA MACIO, GOFRADO,
EXTRA LUXO, FOLHAS DUPLAS, PICOTADAS, SEM PERFUME
(NEUTRO),

1.000,000 Pacote

SABAO DE BARRA - PACOTE COM 5 UNIDADES DE 180 GRAMAS,
15 COMUM, DERMATOLOGICAMENTE TESTADO, PARA LAVAGEM DE 1.000,000 Pacote ;
ROUPA E UTENSILIOS DOMESTICOS. i
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SABONETE EM BARRA 90 G - SABONETE EM BARRA, PARA HIGIENE

PESSOAL, SUAVE, PERFUMADO, ASPECTO FISICO SOLIDO,

EMBALADO ADEQUADAMENTE. O PRODUTO DEVE SER DE PRIMEIRA .
| & QUALIDADE E NAO DERRETER FACILMENTE. EMBALAGEM: BARRA 1:890,000 Wridads
90G. VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE) MESES A CONTAR DA DATA DE

ENTREGA; A EMBALAGE z

SAL REFINADO EMBALAGEM DE 1KG, IODADO, COM NO MINIMO
96,95% DE CLORETO DE SODIO E SAIS DE I0DO, PRODUTO
17 REFINADO, IODADO, COM GRANULAGAO UNIFORME E COM CRISTAIS 1.000,000 Unidade
BRANCOS, COM DOSAGEM DE SAIS DE IODO DE ACORDO COM A
LEGISLACAO FEDERAL.

CAFE MOIDO COM 250G - EM po HOMOGENEO TORRADO E MOIDO,
AROMA E SABORES CARACTERISTICOS DE CAFE, TIPO FORTE,
"~ - APRESENTAGAO MOIDO TIPO EMBALAGEM A VACUO EM PACOTE DE

' 250 GRAMAS, DE PRIMEIRA QUALIDADE, CONTENDO IDENTIFICACAO o0 Cnidade
DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, DATA DE FABRICACAO E
PRAZO DE VALIDADE,
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
e " T e S
L HEM oescm(;ﬁo - gm oo v(ggrr V. TOTAL (R$)

ARROZ BRANCO CLASSE LONGO FINO, TIPO |,

EM PACOTES (EMBALAGEM PRIMARIA)
_ TRANSPARENTES E RESISTENTES DE
i 1 MATERIAL POLIETILENO ATOXICO COM 3.000,000 Unidade 528 15.840,00
f IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, PESO

LIQUIDO DE 1KG, VALIDADE MINIMA DE 150

DIAS DA DATA DA ENTREGA DO PRODUTO.

. FEIJAO DE CORDA, TIPO |, COR CLARA, SAFRA
ATUAL, UMIDADE ENTRE 12 E 14%, EM PACOTE
(EMBALAGEM PRIMARIA) TRANSPARENTE E
~ RESISTENTE DE MATERIAL POLIETILENO
! ATOXICO COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO
E PESO LIQUIDO DE 1KG. VALIDADE MiNIMA
DE 150 DIAS DA DATA DE ENTREGA DO
PRODUTO.

1.000,000 Unidade 576 5.760,00

LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR ;
3 GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: 1.000,000 Unidade 41,82 41.820,00
INSTANTANEO, PACOTE COM 750G.

OLEO VEGETAL DE SOJA REFINADO-

EMBALADO EM GARRAFAS (EMBALAGEM

PRIMARIA) DE 900ML. VALIDADE MINIMA DE ;
4 150 DIAS DA ENTREGA DO PRODUTO, ISENTO 1.000,000 Unidade 1,02 11.020,00 |

DE RANCO E SUBSTANCIAS ESTRANHAS,

ISENTO DE GORDURAS TRANS E RICO EM : i

VITAMINA E.
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AGUCAR CRISTAL DE PRIMEIRA QUALIDADE
EM PACOTES TRANSPARENTES (EMBALAGEM
PRIMARIA) E RESISTENTES DE MATERIAL
POLIETILENO ATOXICO COM IDENTIFICAGAO
DO PRODUTO, REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PESO LIQUIDO 1 KG.
VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS DA DATA DA
ENTREGA DO PRODUTO.

1.000,000 Unidade 491 4.910,00

FARINHA DE TRIGO COM FERMENTO -
PRODUTO OBTIDO A PARTIR DE CEREAL i
LIMPO, DESGERMINADO E SAQ, ISENTO DE !
MATERIA PRIMA TERROSA E EM PERFEITO
6 ESTADO DE CONSERVAGAO, COM ASPECTO 1.000,000 Unidade 9,77 9.770,00 !
~ i DE PO FINO, COR BRANCA OU LIGEIRAMENTE i
' AMARELADA, CHEIRO E SABOR PROPRIOS :
COM FERMENTO. EMBALAGEM PLASTICA DE
1K A EMBALAG

FECULA DE MANDIOCA - CONHECIDA COMO i
7 GOMA OU TAPIOCA, GRUPO FECULA, PACOTE 1.000,000 Unidade 9,43 9.430,00 |
COM1 KG i

BISCOITO POPULAR DOCE- COM PESO DE

400G- VALIDADE MINIMA DE 1 ANO DA :
8 ENTREGA DO PRODUTO, EMBALAGEM 1.000,000 Unidade 547 5.470,00

RESISTENTE DE MATERIAL POLIETILENO

ATOXICO, ISENTO DE CORDURA TRANS.

BISCOITO SALGADO TIPO "CREAM CRACKER"
EM EMBALAGEM DE 350G (3X1 - EMBALAGEM
SECUNDARIA) TRANSPARENTE E RESISTENTE
DE MATERIAL DE POLIETILENO ATOXICO.

1.000,000 Unidade 7,25 7.250,00

CREME DENTAL, TUBO DE NO MINIMO 90G
CONTENDO CARBONATO DE CALCIO,
MONOFLUORFOSFATO DE SODIO, 1500PPM
DE FLUOR, COM AROMA E OUTROS ;
10 COMPONENTES QUE AJUDAM NA 1.000,000 Unidade 4,98 4.980,00 |
e PREVENCAO DA CARIE, CALCULO E PLACA :
BACTERIANA, DEIXANDO O HALITO PURO,
AGRADAVEL E REFRESCANTE.DEVE POSSUIR
! REGISTRO NA ANVISA E SELO DECO

FARINHA DE MILHO, PRE-COZIDA, FLOCADA,

SEM SAL, ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO

FOLICO (B9), 100% NATURAL, UMIDADE :
n INFERIOR A14%, PACOTE (EMBALAGEM 2.000,000 Unidade 3,41 6.820,00

PRIMARIA) DE 500G, INVIOLADA, LIVRE DE !

IMPUREZAS. VALIDADE MINIMA DE 150 DIAS i

DA DATA DA ENTRECA DO PRODUTO. i
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MACARRAO TIPO ESPAGUETE- MINIMO 500 G
- A BASE DE FARINHA, SEMOLA DE TRIGO
ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO
(VITAMINA B9) COM IDENTIFICACAO DO

12 PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO 2.000,000 Unidade 377 7.540,00
DE VALIDADE E PESO LIQUIDO. ROTULO '
IMPRESSO NA EMBALAGEM COM SUAS

i INFORMAGOES TECNICAS. O PRODUTO

: - DEVERATER REG

MORTADELA DE FRANGO, TIPO

PREPARAGAO: COZIDO, APRESENTACAO:

PECA INTEIRA, ESTADO DE CONSERVAGAO: : :
13 RESFRIADO(A), COM UNIDADE DE 200G, COM 2.000,000 Unidade 3,45 6.900,00
— DATA DE VALIDADE DE NO MINIMO 3 MESES i
A CONTAR DA DATA DE ENTREGA DA
MERCADORIA.

PAPEL HIGIENICO - PACOTE COM 4 ROLOS i
DE 30 M X 10 CM, 100% FIBRAS CELULOSICAS,

14 COR BRANCA, EXTRA MACIO, GOFRADO, 1.000,000 Pacote 6,75 6.750,00 |
EXTRA LUXO, FOLHAS DUPLAS, PICOTADAS, x
SEM PERFUME (NEUTRO),

SABAO DE BARRA - PACOTE COM 5 : i
UNIDADES DE 180 GRAMAS, COMUM, | v

15 DERMATOLOGICAMENTE TESTADO, PARA 1.000,000 Pacote 16,50 16.500,00 |
LAVAGEM DE ROUPA E UTENSILIOS
DOMESTICOS. :

SABONETE EM BARRA 90 G - SABONETE EM
BARRA, PARA HIGIENE PESSOAL, SUAVE,
PERFUMADO, ASPECTO FIiSICO SOLIDO,
EMBALADO ADEQUADAMENTE. O PRODUTO
16 DEVE SER DE PRIMEIRA QUALIDADE E NAO 1.000,000 Unidade 4,49 4.490,00
DERRETER FACILMENTE. EMBALAGEM:
BARRA 90G. VALIDADE MINIMA DE 12 (DOZE)
MESES A CONTAR DA DATA DE ENTREGA; A
EMBALAGE

SAL REFINADO EMBALAGEM DE 1KG,
IODADO, COM NO MINIMO 96,95% DE
CLORETO DE SODIO E SAIS DE I0DO,
17 PRODUTO REFINADO, IODADO, COM 1.000,000 Unidade 2,49 2.490,00 |
GRANULAGAO UNIFORME E COM CRISTAIS ;
BRANCOS, COM DOSAGEM DE SAIS DE IODO
DE ACORDO COM A LEGISLACAO FEDERAL.

CAFE MOIDO COM 250G - EM PO ' |
HOMOGENEO, TORRADO E MOIDO, AROMA E i
SABORES CARACTERISTICOS DE CAFE, TIPO
FORTE, APRESENTAGAO MOIDO TIPO ; i
18 EMBALAGEM A VACUO EM PACOTE DE 250 1.000,000 Unidade 18,29 18.290,00 |
GRAMAS, DE PRIMEIRA QUALIDADE, :
CONTENDO IDENTIFICAGAO DO PRODUTO,
MARCA DO FABRICANTE, DATA DE
FABRICAGAO E PRAZO DE VALIDADE, i

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 186.030,00 (cento e oitenta e seis mil e trinta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, é uma pratica que visa ampliar a competitividade no processo
licitatério (art. 11) e deve ser promovido quando considerado tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administragao. Esta analise de viabilidade é obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Ao examinar a divisdo por itens, lotes ou etapas,
verifica-se que a fragmentagdo pode ser tecnicamente possivel, desde que nao
comprometa a eficiéncia e a economicidade, principios estabelecidos no art. 5° da
referida lei.

Na analise especifica da possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto
da contratacao permite divisdo por itens ou lotes, conforme orientacdo prévia do
processo administrativo. O mercado dispde de fornecedores que podem atender
diferentes partes da demanda, o que impulsiona uma maior competitividade (art. 11) e
permite estabelecer requisitos de habilitagdo proporcionais a complexidade de cada
parte. A fragmentacdo também facilita o aproveitamento do mercado local e gera
potenciais ganhos logisticos, conforme verificado em pesquisas de mercado e
demandas dos setores de atuagao.

Em comparagao com a execugdo integral, verifica-se que, apesar da viabilidade
do parcelamento, a execugao integral pode ser mais vantajosa nas circunstancias
atuais. O art. 40, §3° highlights que uma execugdo integrada pode resultar em
economia de escala e em uma gestdo contratual mais eficiente (inciso I), além de

N garantir a preservagdo de um sistema funcional Unico (inciso Il) e manter a
padronizagao necessaria quando existe exclusividade de fornecedor (inciso III). A
consolidagdo de contratos reduz também riscos a integridade técnica e promove uma
maior confiabilidade do processo.

O impacto dessa decisdo na gestao e fiscalizagdo dos contratos também merece
consideragao. A execucgao consolidada simplifica a gestéo, preserva a responsabilidade
técnica e evita a dispersao do controle contratual, aspectos que podem ser mais
complexos em um cenario de multiplas contratacdes decorrentes do parcelamento.
No entanto, o parcelamento, ao favorecer o acompanhamento de entregas
descentralizadas, teria a vantagem de permitir um controle mais detalhado, porém a
um custo de maior complexidade administrativa, o que deve ser ponderado de acordo
com a capacidade institucional disponivel, sempre respeitando os principios de
eficiéncia do art. 5°.

Portanto, recgmenda-se tecnhicamente a adog¢do da execucdo integral da
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contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administragao, alinhada aos
objetivos e resultados pretendidos descritos na 'Segao 10 tendo em vista sua
compatibilidade com os principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11),
bem como o respeito aos critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento, conforme art. 12 da Lei n° 14.133/202]1, visa antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. No
entanto, a atual contratacdo para o registro de preco visando a futura e eventual
aquisicdo de cestas basicas nao foi identificada no PCA, como indicado na auséncia de
um Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo administrativo. Essa
auséncia pode ser justificada por demandas imprevistas ou emergenciais, ou ainda
por dispensas legais em circunstancias excepcionais, conforme disposto no art. 75,
itens VI a VIILI.

Em virtude dessa auséncia, agdes corretivas estdo sendo planejadas, tais como a
inclusdo da necessidade no PCA na préxima revisao e o estabelecimento de processos
de gestdo de riscos para futuras demandas ndo previstas. Mesmo sem a previsao
inicial no PCA, a contratacado foi estruturada de modo a manter a eficiéncia e a
economicidade, promovendo resultados vantajosos e competitividade, em
conformidade com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Esse alinhamento parcial, com a
implementagdo de medidas corretivas, refor¢a a transparéncia no planejamento e a
adequacdo aos resultados pretendidos, garantindo que o interesse publico seja o
principal norteador das aquisi¢dées do municipio.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do registro de prego para futuras e
eventuais aquisicbes de cestas bdsicas para atender familias em situagao de
vulnerabilidade social, de interesse da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Econémico do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, fundamentam-se na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Esta contratacdo visa atender a uma necessidade publica vital, identificada na
'‘Descricdo da Necessidade da Contratagao', e reforcada pela pesquisa de mercado que
aponta a selegdo de solugdes que garantem eficiéncia operacional e custo-benficio.
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Entre os principais resultados esperados estd a reducdo de custos operacionais, por
meio do aproveitamento de economias de escala obtidas pelo sistema de registro de
precos, além de possibilitar a aquisicdo com menor custo unitario conforme indica o
art. 23 da mencionada Lei. A solugdo proposta otimiza recursos humanos ao
racionalizar tarefas administrativas envolvidas no processo de aquisicdo, permitindo
capacitagao direcionada quando necessario, o que se traduz em uma administracéo
mais eficaz e &gqil.

Adicionalmente, a gestdo eficiente dos recursos materiais serd assegurada pela
minimizagao do desperdicio, resultante do planejamento cuidadoso das quantidades
a serem contratadas com base nas 'Estimativas das Quantidades a Serem
Contratadas' Esta abordagem visa ndo apenas atender as demandas com precisio,

" mas também evitar a subutilizagao, otimizando armazenagem e logistica. Os recursos
financeiros serdo geridos através da reducgdo de custos unitarios e exploracdo de
ganhos de escala, fatores estes identificados na pesquisa de mercado e corroborados
pelo principio da competitividade, conforme art. 11.

No contexto operacional de fornecimento de cestas basicas, sera implementado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para monitorar os resultados,
assegurando que os efeitos pretendidos da contratacdo sejam quantificaveis e
verificadveis. Esta medigao incluird indicadores como percentuais de economia e a
quantidade de familias atendidas, permitindo uma avaliagdo precisa da eficacia do
processo licitatdrio e do uso dos recursos publicos.

Por fim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo ndo
apenas eficiéncia e otimizagcao dos recursos, mas também o alcance dos objetivos
institucionais da Secretaria de Desenvolvimento Social e Econdmico, em
conformidade com o art. 11. Em casos onde a natureza exploratdéria da demanda
impede a precisdo nas estimativas, serd adicionado uma justificativa técnica
fundamentada que consolidara o relatério final da contratacao.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), em consonancia com a
descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugéo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequagdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando_sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais
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providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas ou
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou

~ conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos em que o objeto
é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre adotar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou uma contratagao
tradicional para a aquisicao de cestas basicas, visando atender familias em situagao de
vulnerabilidade social, precisa ser tomada com base em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, conforme a Lei n° 14.133/2021. O objeto da
contratacdo contempla a entrega continua e possivelmente fracionada de produtos
padronizados, caracterizando-se pela repetitividade e incerteza nos quantitativos, que

-’ sdo fatores favoraveis a modalidade de registro de precos, conforme previsto no art. 82.
Isso permite economia de escala e flexibilidade, ajustando-se a variagées na demanda
sem a necessidade de multiplos processos licitatérios, resultando em redugao de
custos administrativos.

A economicidade prevista no SRP baseia-se na negociagdo prévia de pregos,
assegurando condicdes vantajosas em comparagdo a contratagao tradicional, que
pode ser mais onerosa ao tratar de demandas isoladas e Unicas. Além de pregos mais
competitivos, o SRP proporciona agilidade e eficiéncia operacional, possibilitando que
a administracdo publica reaja prontamente a urgéncias, mantendo a competitividade
e a seguranca juridica, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 1. Em
contrapartida, a contratacdo tradicional poderia apenas ser considerada adequada
caso as necessidades fossem pontuais e perfeitamnente demarcadas em termo de
tempo e quantidade, o que nao se aplica neste contexto.
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Analisando a solugdo como um todo, evidencia-se que o SRP estd alinhado aos
resultados pretendidos pela entidade, uma vez que possibilita uma gestao estruturada
e previsivel dos recursos destinados ao fornecimento continuo de cestas basicas,
prevista no art. 18, §1° inciso V. Ainda que nao haja um Plano de Contratagdo Anual
formalmente identificado, a aplicabilidade do SRP se demonstra clara ao atender a
demandas futuras e incertas, objetivo essencial da contratagao atual. A gestdao por
meio do SRP, conforme os arts. 82 e 86, favorece a implementacdo de um
planejamento que possa otimizar os recursos publicos, assegurando ndo apenas uma
execucao eficiente, mas também o alcance de metas institucionais com maior
responsabilidade fiscal.

Portanto, fundamentado nos dados e analises disponiveis, recomenda-se a adogao do

= Sistema de Registro de Pregos como a modalidade mais adequada para otimizar
recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme a Lei n°
14.133/202]1, atendendo plenamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos
pela administragao municipal.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagdo é uma pratica admitida pela Lei n°
14.133/2021, conforme art. 15, salvo quando hd uma justificativa fundamentada para
vedagao no estudo técnico preliminar, conforme disposto no art. 18, §1° inciso |. A
analise de viabilidade e vantajosidade da participacao de consércios deve ser baseada
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, sempre visando atender
a descricao da necessidade de contratagao e aos resultados pretendidos. Nos casos em
gue a complexidade técnica do objeto ou a exigéncia de capacidades multiplas seja
~ elevada, a participagdo consorciada pode ser vantajosa, uma vez que permite o
somatodrio de especialidades e recursos, como pode ocorrer em obras de engenharia
ou servigos altamente especializados. Contudo, quando a natureza do objeto é
indivisivel ou envolve um fornecimento continuo, como é o caso da aquisicao de
cestas bdsicas, a participagcdo de consdrcios torna-seincompativel, pois pode
complicar a execugao e a eficiéncia, contrariando os principios da economicidade e
eficiéncia descritos no art. 5°. Os impactos gerados pela participagdo de consoércios
incluem um aumento na complexidade da gestdo e fiscalizagdo do contrato, o qual
deve ser ponderado frente aos potenciais beneficios financeiros e de capacidade que
tal modalidade de agrupamento pode oferecer. Segundo o art. 15, os consorcios devem
firmar compromisso de constituicdo, com definicdo clara de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os participantes, o que pode mitigar riscos de
execucdo fracionada. No entanto, a vedagdo se torna relevante caso a participagao
consorciada comprometa aspectos de seguranca juridica, isonomia entre licitantes ou
uma execugao contratual eficiente, em conformidade com os principios legais dos
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arts. 5° e 11. Conclui-se que, para este caso especifico, a vedacdo da participagdo de
consércios na contratacdo € a alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, a
economicidade e a seguranca juridica no processo licitatério, em harmonia com os
resultados pretendidos e fundamentada tecnicamente no estudo técnico preliminar,
conforme as condi¢des postas pelo art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € um elemento crucial no
planejamento de aquisi¢des publicas, pois permite a identificagdo de sinergias e a
evitabilidade de sobreposi¢cdes que podem resultar em desperdicio de recursos. Ao
avaliar contratagdes com objetos semelhantes ou que complementam a solucgao
proposta, a Administragdo pode otimizar processos, agregando demandas que
compartilham caracteristicas comuns e assim alavancar economias de escala. Além
disso, a identificacdo de contratagdes interdependentes, que necessitam ocorrer
precedentes ou simultdneas a execug¢dao da solugdo proposta, assegura que O
planejamento flua de maneira integrada, maximizando a eficiéncia, a economicidade e
o respeito aos principios do art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Com base nas informaces das segdes previamente apresentadas, a andlise das
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas relacionadas a aquisicdo de
cestas basicas para familias em vulnerabilidade social revela a importancia de
considerar contratos de logistica e armazenagem. Embora nao tenham sido
identificadas contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes que possam
ser aproveitadas pela atual demanda, é necessério verificar a adequagao de prazos e
temperaturas de armazenamento com contratos vigentes que possam impactar a
operagdo. Esta verificagdo garante que as especificagdes técnicas e quantitativos

" estejam adequados as necessidades identificadas, evitando a duplicidade de esforgos
e ampliando oportunidades de padronizagao.

Conclui-se, portanto, que a andlise indica uma baixa presenga de contratagdes
correlatas ou interdependentes para a aquisicao proposta, diante da auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual especifico que preveja tal demanda. Contudo, o exame de
prazos e requisitos logisticos em contratos vigentes refor¢ca a importancia de uma
transi¢do organizada e alinhada a futuras aquisi¢cées, conforme as diretrizes dos arts. 18
e 40 da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, que a area requisitante mantenha
uma vigilancia regular sobre alteracdes no cenario contratual que possam influenciar
a demanda atual, integrando estas questdes nas futuras Providéncias a Serem
Adotadas para assegurar menores custos e maxima eficiéncia na entrega do servigo
publico.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No ambito da aquisicdo de cestas bdasicas para atender familias em situacao de
vulnerabilidade social, sao identificados impactos ambientais potenciais ao longo do
ciclo de vida dos produtos incluidos nas cestas, como a geragdo de residuos sélidos
provenientes das embalagens dos alimentos. O planejamento do processo licitatoério,
conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, visa antecipar medidas que garantam a
sustentabilidade, adotando praticas que minimizem o consumo excessivo de recursos
naturais e a emissao de residuos. Considerando-se a eficiéncia para a administragao
publica (art. 5°), solucdes como a utilizacdo de embalagens biodegradaveis ou
- reciclaveis sdo preferenciais. A pesquisa de mercado indicara fornecedores que ja
adotem praticas sustentaveis, conforme 'Levantamento de Mercado e Demonstragao
da Vantajosidade', alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Para
mitigar o impacto ambiental, recomenda-se a inclusao de critérios como o selo verde
para material de embalagem, se aplicavel, e a implementagdo de programas de
logistica reversa para a devolugdo de embalagens e reciclagem de residuos. Essas
medidas visam equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental, promovendo
um planejamento sustentdvel (art. 12) que seja competitivo e atenda a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica (art. 11). A capacidade administrativa para
implementar essas medicdes deverd ser considerada, promovendo a otimizagao de
recursos e atendendo as expectativas e necessidades operacionais do municipio.
Conclui-se que as medidas mitigadoras sdo essenciais para a redugdao dos impactos
ambientais, contribuindo para a eficiéncia e sustentabilidade do processo de
contratacdo, satisfeitas as condigdes do art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao, voltada para o registro de prego visando a futura e eventual
aquisicdo de cestas bdsicas para atender familias em situagao de vulnerabilidade
social no municipio de Deputado lrapuan Pinheiro, é apresentada como viavel e
vantajosa, conforme os elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar. A solugdo proposta alinha-se ao interesse
publico, sendo essencial para promover seguranga alimentar as familias mais
necessitadas, sem comprometer a eficiéncia e economicidade requeridas pelo artigo
5° da Lei n°14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado, verificou-se a viabilidade da contratagao, pois
identifica fornecedores qualificados que podem atender as quantidades necessarias
com um custo estimativo, conforme indicado no orgamento referencial. As estratégias
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de registro de pregcos oferecem flexibilidade operacional e previsibilidade no
fornecimento, conforme destaca o artigo 6° inciso XXIll da mesma lei, permitindo
ajustes com base na demanda real e contribuindo para a responsabilidade fiscal e
garantia de suprimentos continuos, conforme o planejamento das contratagoes
estabelecido no artigo 40.

A pesquisa de mercado revelou praticas e precificagdes condizentes com a realidade
econdmica, alinhando-se a legalidade e aos objetivos do processo licitatério
explicitados no artigo 11. Além disso, esta contratagao desempenha papel crucial na
estratégia de desenvolvimento social do municipio, assegurando apoio direto a
familias vulneraveis e fortalecendo a politica de assisténcia social da municipalidade.

Portanto, fundamentado nos principios da economicidade, eficiéncia e na légica da
vantajosidade, conclui-se que esta contratagdo ndo apenas atende as necessidades
imediatas, como também integra-se ao planejamento estratégico da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Econdmico do municipio, mesmo na auséncia de um Plano
de Contratacdo Anual especifico. Assim, recomenda-se a realizagao da contratagao
conforme planejado, com a expectativa de que os resultados pretendidos sejam
alcangados, mitigando riscos identificados e aproveitando as vantagens de mercado
verificadas.

Este posicionamento conclusivo serve como base para a autoridade competente
tomar a decisdo final, incorporando as anélises apresentadas e os dados coletados ao
longo do ETP, conforme manda o artigo 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. Em caso
de necessidade de ajustes ou replanejamento, a Administragdo deve ser informada
tempestivamente para a adogdo de medidas corretivas, assegurando a adequagao da
solucdo aos interesses publicos envolvidos.

e Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 17 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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