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ANEXO II

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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O municipio de Tamboril enfrenta um problema significativo no &mbito da satde mental
infantil, caracterizado pela auséncia de uma estrutura especializada capaz de atender a
crescente demanda por servigos de atengdo psicossocial para criangas e adolescentes. A
atual situagdo do municipio, sem um Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPS
fnfantil), tem levado a populagdo infantojuvenil a depender de deslocamentos para outros
centros urbanos para receber atendimento adequado. Isso vem resultando em dificuldades
de acesso, descontinuidade nos tratamentos e sobrecarga nos servigos regionais,
prejudicando o interesse publico ao limitar o acesso a cuidados essenciais conforme
preconizado pela Politica Nacional de Saude Mental. Esta situagéo ¢ incompativel com o
principio do interesse publico ¢ da e ciéneia, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A ndo contratacdo pode impor severos impactos institucionais ¢ sociais. Essas lacunas no
atendimento podem levar a um aumento dos casos de transtornos psiquicos ¢ cmocionais
sem o devido acompanhamento, o que ndo apenas compromete a satde dos individuos
afetados, mas também sobrecarrega outros servigos de satde publica, inibe o cumprimento
de metas institucionais de saude municipal ¢ limita a clicdcia das politicas publicas locais.
lissa situagdo demonstra a imprescindibilidade da contratagdo de uma empresa
especializada para a construgdo do CAPS Infantil, de modo a garantir atendimento
multiprofissional, interdisciplinar ¢ em liberdade, conforme orientagdes do SUS. Tal
medida encontra respaldo nos principios da racionalidade dos recursos ¢ da busca pcla
cconomicidade delincados no art. 5° ¢ nos objctivos do art. 11 da Lei de Licitagdes ¢
Contratos.

A contratagdo almeja garantir a continuidade ¢ a ampliagdo dos servigos de saude mental
voltados ao publico infantojuvenil, alinhando-sc aos objetivos estratégicos da
Administragdo, que incluem a modernizagdo das infracstruturas de saude publica ¢ a
promocio do cuidado humanizado ¢ equitativo. A construgao do CAPS Infantil fortalece a
Rede de Atengdio Psicossocial (RAPS) e contribui diretamente para 0s objetivos do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), promovendo a ampliagdo da
infracstrutura da satde publica no municipio. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
especificamente o art. 18, § 2°, a contratagao proposta sc destaca como medida cssencial ¢
estratégica para alcangar os objetivos institucionais, garantindo resultados que atendam o
interesse publico e satisfagam as demandas da comunidade local.

m suma, a contratagdo para a construgdo do CAPS Infantil em Tamboril se consolida
como uma solu¢do viavel ¢ nccessdria, tanto para resolver atual carénceia de cstrutura
especializada no municipio quanto para apoiar 0s objetivos maiores do municipio na
promogio da saade mental infantil ¢ do bem-estar social. A iniciativa traduz o
compromisso da Administragdo em prol do desenvolvimento sustentavel e da cliciéncia
dos recursos publicos, priorizando o interesse coletivo ¢ a melhoria continua dos scrvigos
cssenciais, conforme os preceitos da Lei n® 14.133/2021.
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2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO % e
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A necessidade identificada pela Sccretaria Municipal da Satde de Tamboril -’3‘6;1; ¢ a :
contratagio de uma empresa cspecializada para a construgdo de um Centro de Atc:'dé?i&\c'
Psicossocial Infantil (CAPS Infantil). Este projeto busca atender a crescente demanda por
servigos especializados em satide mental para criangas e adolescentes, em virtude do
aumento de casos relacionados a transtornos psiquicos e emocionais nesta faixa etéria, o
que justifica a urgéncia ¢ relevincia deste empreendimento. A auséncia atual de uma
unidade especializada obriga a populagdo a buscar atendimento em outros centros urbanos,
criando barreiras de acesso ¢ descontinuidade no tratamento, além de sobrecarregar os
servigos regionais jd existentes. A construgdo deste CAPS Infantil almcja proporcionar
atendimento multiprofissional ¢ interdisciplinar, promovendo cuidados em liberdade ¢
inclusdo social, em consondncia com a Politica Nacional de Satude Mental.

‘ Os padrdes minimos de qualidade ¢ desempenho exigidos para esta contratagdo incluem a
implementagdo de infracstrutura adequada para o acolhimento de criangas e adolescentes
em sofrimento psiquico, oferecendo servigos terapéuticos individuais ¢ em grupo, apoio
familiar e visitas domiciliares. Tais cxigéncias derivam dirctamente do contexto
apresentado, configurando uma demanda que requerc especificagdes téenicas cspecificas,
no intuito de assegurar a elicicia e abrangéncia do atendimento proposto. Ao
considerarmos a Lei n® 14.133/2021, em scu art. 5° a execugdo deve obedecer aos
principios da ¢ ciéncia, cconomicidade ¢ sustentabilidade, sem incorrer em custos
administrativos desnecesséarios. As métricas de avaliagdo incluirdo padrdes de qualidade
mensurdveis ¢ verificaveis, a serem validados por amostras ou provas de conceito, quando
cabiveis, garantindo que os fornecedores possam atender as condigdes cstipuladas.

Neste contexto, a utilizagdo de um catdlogo cletronico de padronizagdo foi considerada,
contudo, niio apresentou itens adequados as especificidades da atual demanda, justificando
a auséneia de padroniza¢do. A vedagdo de recomendagdo de marcas especificas ¢
respeitada, alinhando-se ao principio da competitividade; cntretanto, quando necessario,
especificacdes téenicas serdo apresentadas por demanda funcional de item, cvitando a

‘ percepeio de direcionamento indevido. O objeto ndo se qualifica como bem de luxo, nos
termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo necessaria a solicitagdo de inclusdo em
catalogos eletronicos ou CADMAT.

A ¢ ciéneia na execugdo ¢ imperativa para a obtengdio do devido custo-beneficio. Critérios
de sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais recicldveis ¢ a minimiza¢do dc
residuos, serdo integrados conforme o Guia Nacional de Contratagoes Sustentavelis,
destacando-se a importancia de praticas ambientalmente responsaveis ¢ cconomicamentc
vidveis.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, tendo como foco a
capacidade dos fornecedores em atender as exigéncias técnicas e operacionais
estabelecidas. A flexibilidade sera aplicada quando a rigidez dos critérios puder restringir a
competitividade, mantendo-se, entretanto, ajustada a necessidade definida. Este documento
(undamenta-se plenamente na necessidade expressa no Documento dc Formalizagdo da %
Demanda (DFD), em conformidade com os arts. 5° ¢ 18 da Lei n° 14.133/2021, '

Centro Admi_nistrativo Anténio Mota_ www.tamboril.ce.goy,
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sdo Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04




- Tamboril

PREFEITURA pWONICIPa,

«"Q A

$ v
providenciando suporte técnico para o subscquente levantamento de mcmﬁdo ¢ decisdo ‘%_:;
sobre a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. & 543 i
. r

SN Y = ” 7 (o) W:a Séf !

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS: O,!, ﬁ‘“ w\"‘)

/& ‘1

=4, Yol
A presente demanda tem origem na Scerctaria Municipal da Saude do Mumc(l‘plg 30
Tamboril — CE, o6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenagdo ¢ execugdo das
politicas publicas de saude no dmbito municipal, bem como pela gestdo das unidades ¢
cquipamentos de saude.

Caberd a esta Secretaria a condugdo do processo de contratagdo, a supervisdo da execugéo
contratual e a adog¢dio das medidas administrativas necessarias a adequada implantagdo do
Centro de Atengdio Psicossocial Infantil (CAPS Infantil), em articulagdo com os demais
orglos municipals competentes.

4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

As estimativas de quantidades foram definidas com base no projeto basico de engenharia
claborado especificamente para a implantagdo do Centro de Atengdio Psicossocial Infantil
(CAPS Infantil), acompanhado de memoria de célculo detalhada que contempla todos os
clementos construtivos ¢ servigos nccessarios a exccugdo da obra, tais como: scrvigos
preliminares, fundagdces, cstruturas, alvenarias, coberturas, instalagdes clétricas, hidraulicas
¢ sanitdrias, revestimentos, esquadrias, pintura, acessibilidade, urbanizagdo ¢ demais obras
complementares.

Os quantitativos unitarios ¢ globais estdo consolidados na planilha orcamentaria ancxa, que
constitui parte integrante deste contrato ¢ fundamenta a defini¢do dos servigos, prazos ¢
custos necessdrios a execugdo integral do empreendimento.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execu¢do da obra de construgdo do Centro de Atengdo
Psicossocial Infantil (CAPS Infantil) no Municipio de Tamboril/CE foi definido em R$
2.171.526,75 (dois milhdcs, cento ¢ setenta ¢ um mil, quinhentos ¢ vintc ¢ scis rcais ¢
setenta e cinco centavos).

A cstimativa foi apurada com basec no projeto bésico de engenharia elaborado
especificamente para o empreendimento, contemplando todos os clementos construtivos ¢
servicos necessarios, e utilizando como referéncia exclusiva os valores unitarios das
tabelas oficiais da SEINFRA/CE, reconhecidas pela Administragdo Publica como
pardmetro téenico atualizado ¢ fidedigno para aferigdo de custos de obras civis.

A adogdo dessa metodologia assegura congruéneia entre o orgamento estimado e 0s pregos
praticados pelo mercado da construgdo publica, além de garantir a observéncia dos
principios da cconomicidade, plancjamento ¢ transparéncia previstos na Lei n°

33/2021. O detalhamento dos quantitativos e custos encontra-se consolidado na
planilha orgamentaria ancxa ao projeto basico, que serviu de base para a composi¢do do
valor global estimado.
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Assim, o montante previsto rcpresenta uma estimativa realista ¢ tedhicamente Sye
fundamentada, adequada a complexidade e as exigéncias normativas aplicaveliSpg e
cdificagdes destinadas a assisténcia a saude infantojuvenil, conferindo maior se@yran 2‘&&
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6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para embasar a futura contratacdo, foi claborado projeto bdsico de engenharia com
detalhamento de servigos, quantitativos ¢ custos, tendo como referéncia cexclusiva os
valores constantes na tabela oficial da SEINFRA/CE, instrumento reconhecido pela
Administragdo Publica como pardmetro técnico atualizado para estimativas de obras civis.

No ambito do levantamento de mercado, foi realizada analise comparativa de altcrnativas
de execucdo, considerando dados de pregos de fornecedores, registros de contratagdes
similares ¢ a viabilidade de aplicagio de tecnologias construtivas sustentaveis. As
alternativas avaliadas compreenderam:

» execugdo direta pela Administragdo Publica;
> contratagdo de empreiteira especializada para execugdo integral da obra;
> utilizagdo de métodos construtivos inovadores ¢ sustentdveis.

Cada alternativa foi examinada sob os aspectos téenicos, econdmicos, operacionais ¢ de
sustentabilidade ambicntal, de forma a identificar a opgdo que melhor atenda aos objetivos
da contratagdo.

Como resultado dessa andlise, a alternativa considerada mais adequada foi a terceirizagdo
da execugdo por meio de empreiteira especializada em construgdes de unidades de satde,
endo em vista sua maior cficiéncia operacional, melhor relagdo custo-beneficio ¢
capacidade comprovada de cumprir os prazos exigidos. Essa solugdo mostra-sc alinhada ao
objetivo estratégico de disponibilizar infraestrutura de saide com menor custo total de
propriedade, facilidade de manutengio ¢ compatibilidade com as inovagdes e dinamicidade
do mercado da construgdo civil.

Adicionalmente, com vistas a garantir a qualificagdo técnica das futuras contratadas, foi
conduzido o Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 002/2025/PQ, que permitiu a
Administracdo avaliar previamentc a capacidade técnica ¢ opcracional das cmpresas
interessadas, constatando a existéncia de fornecedores devidamente habilitados ¢ aptos a
exccugdo do objeto pretendido.

7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para a contratagdo dos servigos de construgdio do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil
(CAPS Infantil), a escolha pelo critério de julgamento de menor valor global se justifica
pela natureza indivisivel ¢ integrada dos servigos a screm cxecutados, além da necessidade
de garantir uma execugio coordenada, eficiente e tecnicamente alinhada ao projeto.

A construgio do CAPS Infantil cxige a realizagdo dec ctapas interdependentes ¢

tecnicamente complexas que, sc contratadas de forma fragmentada, poderiam comprometer

a qualidade ¢ a seguranga da edificagdo. A cxecugdo integrada por uma unica empresa /N
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Além disso, a contratagdo global climina possiveis problemas de compatibilidade enfic
diferentes empresas executoras e reduz o risco de atrasos causados pela coordenagdo entre
diversos prestadores de servigo.

Assim, ao adotar o critério de menor valor global, busca-sc ndo apenas a cconomicidade,
mas também a integridade, a seguranga ¢ a qualidade da obra, de modo a garantir a cntrega
de um projeto final que atenda plenamente aos requisitos técnicos, operacionais ¢
funcionais previstos no projeto basico de engenharia.

A op¢do pelo ndo parcelamento dos servigos de construgdo do CAPS Infantil justifica-sc
pela natureza indivisivel ¢ intcgrada dos servigos a screm exccutados, visando garantir a
eficiéneia ¢ a continuidade da obra. Essa decisdo estd em consonancia com 0s principios
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, que orienta a Administragdo Publica a
evitar o fracionamento quando cstc comprometeria a qualidade ¢ a coordenagdo dos
trabalhos.

Os servigos em questdo exigem uma execugio integrada, uma vez que envolvem operagocs
interdependentes ¢ de clevada complexidade téenica. A divisdo desses servigos cntre
diferentes contratados comprometeria a uniformidade dos padrdes de qualidade ¢ a
sincronia do cronograma, podendo resultar em inconsisténcias técnicas ¢ na necessidade de
retrabalho, além de aumentar o risco de incompatibilidade entre ctapas ¢ metodologias.

A contratagdo de uma Unica empresa especializada asscgura a uniformidade técnica, a
continuidade operacional ¢ uma gestdo mais cficiente do cronograma de atividades, além
de facilitar o monitoramento ¢ a fiscalizagdo dos scrvigos, garantindo que todos os
requisitos téenicos scjam atendidos de forma cocsa. Lissa abordagem também contribui
para uma maior responsabilidade ¢ compromisso por partc da contratada, que assumc o
projeto em sua totalidade, climinando potenciais conflitos entre diferentes prestadores de
Servigos.

Portanto, o ndo parcelamento dos servigos ¢ a alternativa mais viavel e eficaz para
asscgurar a qualidade, a cficiéneia ¢ a scguranga na exccugao da construgdo do CAPS
Infantil, em conformidade com os objetivos de economicidade ¢ eficacia nas contratagdes
publicas, previstos pela legislagdo aplicavel.

3. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) ¢ outros instrumentos de plancjamento
antecipa demandas ¢ otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, ¢ citncia ¢
cconomicidade (arts. 5° ¢ 11), com basc na nccessidade identificada na ‘Descri¢do da
Necessidade da Contratagio’. Neste caso, considerando que ndo foi identificado um Plano

de Contratagdo Anual (PCA) para este processo administrativo, a auséneia no PCA &/
justifica-se por demandas imprevistas ¢ urgéneia da contratagdo cm  questao, scndo
hecessario atender a crescente demanda de servigos especializados em saude mental
infantojuvenil no municipio de Tamboril. Para mitigar cssa auséncia, agdes corretivas, h
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parcialmente aos objetivos de plancjamento cstratégico da Secrectaria da Sgi‘uéi@ng%\c\«;?-“

Tamboril, promovendo cconomicidade e competitividade (arts. 5° ¢ 11) ¢ contribut
significativamente para os 'Resultados Pretendidos', com a expectativa de melhorar a
qualidade de vida da populagdo infantojuvenil.

9. DA ANALISE DE RISCOS:

Foram identificados os principais riscos associados a exccugdo da obra de construgdo do
Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPS Infantil), bem como as respectivas medidas
de mitigagdo:

« Atrasos na exccucdo: mitigados por meio da defini¢do de cronograma fisico-financeiro
detalhado, acompanhamento sistematico por equipe de fiscalizagdo designada pcla
Secretaria da Saude ¢ aplicagio de penalidades contratuais em  caso de
descumprimento de prazos.

« Sobreprego e desequilibrio econdmico-financeiro: mitigados pela adogdo dc
orgamento claborado com base na Tabela SEINFRA vigente, com estimativas
fundamentadas tecnicamente, além da previsio de cldusulas de reajuste limitadas a
indices setoriais oficiais ¢ revisdes apenas nos casos autorizados pela legislagao.

« Talhas construtivas ¢ ndo conformidades téenicas: mitigadas pela exigéneia de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais responsaveis,
fiscalizagdo continua da execugio, observancia as normas técnicas da ABNT ¢ a RDC
n° 50/2002 da ANVISA, bem como pela exigéncia de garantia contratual conforme o
art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

« Riscos ambientais: mitigados por meio da exigéncia de licenciamento ambiental
quando aplicével, claboragdo ¢ cumprimento de Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil (PGRCC) ¢ adogdo de préticas sustentaveis de reaproveitamento
de materiais, controle de emissdo de ruidos e pociras, ¢ protegdo do entorno da obra.

« Risco de inadimplemento da contratada: mitigado pela exigéneia de aprescentagao de
oarantia contratual, bem como pela comprovagdo prévia de capacidade técnica ¢
ccondmico-financeira no Procedimento de Pré-Qualificagdo n® 002/2025/PQ.

10. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha pelo processo licitatorio tradicional para a exceugdo dos servigos de implantagdo
de pavimentagdo aslaltica em vias urbanas no municipio de Tamboril, cm detrimento da
adogio do sistema de registro de pregos, fundamenta-sc nos critérios de inviabilidade
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o artigo 85 da referida lei, o sistema de registro de pregos para a contratac@o dc
obras ¢ servicos de engenharia s¢ ¢ aplicavel quando atendidos dois requisitos:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo
de obras ¢ servios de engenharia pelo sistema de
registre de pregos, desde que atendidos os scguintes
requisitos:

Centro Admi_nistrativo Anténio MotaA www.tamboril.ce.
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servigo a ser contratado.

Em primeiro lugar, a exccugdo da obra envolve complexidade técnica e operacional
significativa, demandando um projcto especifico que contemplc a andlise cuidadosa de
latores estruturais, a adequagdo aos padrdes de seguranga e a utilizagdo de materiais ¢
métodos especializados, os quais ndo sdo passiveis de padronizagdo para um sistema de
registro de pregos.

Além disso, trata-se de uma necessidade pontual, ¢ ndo de demanda permanente ou
frequente, dado que os servigos ora mencionados consistem em uma interven¢do Unica de
erande porte ¢ complexidade, cuja execugdo exige planejamento continuo e uma sequéncia
especifica de atividades, sem possibilidade de flexibilidade em rclagdo ao cronograma ¢ ao
escopo dos servigos.

Dessa forma, a adocdio do sistema de registro de pregos ¢ invidvel, pois néo atende as
especificidades téenicas ¢ operacionais da obra ¢ nao contempla a naturcza pontual da
demanda, em conformidade com as disposi¢des do artigo 85 da Lei n® 14.133/2021. A
utilizagdo do processo licitatério tradicional, portanto, ¢ o caminho mais adequado para
parantir a eficiéncia, a scguranga ¢ a cconomicidade na execugéo dos SCrvigos.

1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construgdo do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil no municipio de Tamboril
implicard em impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a geragdo dc
residuos provenientes de obras ¢ o consumo de energia durante a sua operagdo. A analise
preliminar dos impactos destaca a antecipagfo dessas questdes com o objetivo dc asscgurar
a sustentabilidade, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Durante a exeeugdo
das obras, espera-se a emissdo de gases provenientes de maquinas e equipamentos, além de
um possivel uso intensivo de recursos naturais, como agua ¢ energia elétrica. Para superar
csses desafios, serdio avaliadas solugdes sustentdveis mediante analise do ciclo de vida,
conforme a pesquisa de mercado ¢ as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, promovendo um planejamento alinhado aos preceitos do art. 12 da mesma

el

Os requisitos de baixo consumo de cnergia serdo priorizados, como a adogdo dc
cquipamentos e sistemas com selo Procel A, além da implementagao de logistica reversa
para materiais passiveis de reciclagem, como toners € outros insumos biodegradéaveis. A
proposta inclui medidas para cquilibrar adequadamente as dimenses econdmica, social ¢
ambiental, oferecendo manutengdo ¢ ciente ¢ sustentabilidade continua. Considerando a
importancia do termo de referéncia, estas medidas fardo parte do plancjamento ¢ scrdo E/
compativeis com os interesses de competitividade ¢ vantajosidade, conforme preceitos do

art. 11. O municipio de Tamboril, por meio de sua capacidade administrativa, buscara

Centro Administrativo Antonio Mota :
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Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para a 1'edtigﬁmm(\‘?:/
impactos ambientais relacionados ao projeto de construgdo do CAPS Infantil, otimizando
recursos ¢ atendendo aos resultados pretendidos, conforme estabelecido nos objetivos do
Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC) ¢ na politica municipal.
Quando os impactos significativos ndo forem identificados, como no caso de bens de uso
imediato, a auséncia destes serd fundamentada tecnicamente, promovendo ao mesmo
tempo a sustentabilidade ¢ a ¢ ciéncia, nos moldes do que estabelece o art. 9"

1% ,COMPR()VACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAO DA LICITACAO AOS
PRE-QUALIFICADOS

A adogdo da pré-qualificagdo como procedimento auxiliar e a consequente restricdo da
licitagdo subsequente exclusivamente aos licitantes previamente qualificados foi avaliada
como tecnicamente vidvel e juridicamente adequada para a execugdo da obra do Centro de
Atengdo Psicossocial Infantil (CAPS Infantil), no municipio de Tamboril/CE.

Conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, em scus arts. 78 ¢ 80, a pré-qualificaglo ¢
um dos procedimentos auxiliares da licitagdo, podendo ser utilizada para avaliar
previamente a documentagdo de habilitagdo e/ou as condi¢des técnicas dos potencials
licitantes. O art. 80, §3° cstabelece expressamente que “a licitagdo que se scguir ao
procedimento da pré-qualificagdo poderd ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados”,
o que confere base legal dircta & presente escolha administrativa.

A viabilidade da medida decorre da naturcza sensivel ¢ teenicamente complexa do objeto
contratado, que consiste na construgdio de um equipamento publico de saude especializado
no atendimento psicossocial infantil. Essa obra demanda o cumprimento rigoroso de
normas técnicas especificas, tais como:

. RDC n° 50/2002 da ANVISA, que cstabelece requisitos para o plancjamento fisico de
estabelecimentos assistenciais de saude;

« ABNT NBR 9050, que trata da acessibilidade de edificagdes, mobiliario, espagos ¢
cquipamentos urbanos;

« Normas de seguranga cstrutural, instalagdes clétricas, prevengdo ¢ combate a incéndios,
salubridade ambiental ¢ fluxos funcionais de estabelecimentos de saude.

A inobservancia de tais pardmetros poderia comprometer a scguranga, a salubridade, a
acessibilidade ¢ a funcionalidade da unidade de saude, resultando em riscos a saude
publica e na perda do investimento publico.

Diante desse contexto, a prévia verificagdo da capacidade técnica ¢ da qualificagdo das
empresas interessadas mostrou-se imprescindivel para garantir a execugdo da obra com

padrio adequado de qualidade, minimizando riscos contratuais e evitando a participagio dc }g/
cmpresas sem experiéncia ou estrutura compativel com as exigéncias do empreendimento.

Além disso, a utilizagdo da pré-qualificagdo seguiu procedimento conduzido de forma [§ .
transparente, com critérios objetivos ¢ previamente divulgados, conforme previsto no \3
Centro Administrativo Antonio Mota www.tamboril.ce.

Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sdo Pedro CNPJ 07.705.817/0001-C4




-]
&
& o)
Tamboril ey
PREFEITURA & !
§ . G
O m— 854 z
Decreto Municipal n° 167/2025, assegurando a ampla competitividade gqtre Fﬁ‘; =l
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Assim, a licitagdo subsequente sera restrita exclusivamente aos licitantes que fof'cglf EUC
considerados  pré-qualificados no Processo de Pré-Qualificagdo n° 002/2025/PQ,
oarantindo que apenas empresas com capacidade técnica previamente comprovada possam
participar da disputa.

Dessa forma, conclui-se que a restrigdo da licitagdo subsequente exclusivamente aos
licitantes pré-qualificados é viavel ¢ se justifica plenamente, pois:

« Lstd expressamente autorizada pela legislagdo vigente (arts. 78 e 80 da Lci n°
14.133/2021);

« Atende a complexidade téenica do objeto ¢ aos requisitos normativos aplicaveis a
estabelecimentos de saude;

« Contribui para a mitigagdo dc riscos contratuais, a0 assegurar que¢ apenas cmpresas
com capacidade comprovada possam participar do certame;

o Preserva a competitividade ¢ a transparncia, uma vez que a pré-qualifica¢@o fo1
aberta a todos os interessados ¢ conduzida com critérios isondmicos ¢ mensuraveis.

Assim, a medida configura-se como a alternativa mais adequada, cficiente e scgura para
assegurar a plena consccugdo do interesse publico envolvido na implantagdo do CAPS
[nfantil.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa cspecializada para construir o Centro de Atengdo Psicossocial
Infantil (CAPS Infantil) em Tamboril — CE, almeja a melhoria significativa na prestagdo dc
servicos de satide mental destinados ao publico infantojuvenil, conforme delincado na
necessidade publica identificada. Dentre os beneficios diretos, destaca-se a cconomicidade
¢ 0 aproveitamento e ciente dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros, garantido pelo
plancjamento ¢ esfor¢os estratégicos alinhados aos principios de legalidade, e ciéncia ¢
cconomicidade, conforme os artigos 5° ¢ 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Espera-se uma redugdo nos custos operacionais ¢ uma melhoria da e ciéncia através da
racionaliza¢do de tarefas ¢ capacitagdo direcionada dos profissionais que atuardo no novo
espago, possibilitando o uso otimizado dos recursos humanos pela integragao de cquipes
multiprofissionais e interdisciplinares. Os recursos materiais serdo aproveitados de mancira
mais eficaz, minimizando desperdicios por conta de uma infracstrutura cuidadosamente
plancjada ¢ adaptada as necessidades especificas do servigo de saide mental
infantojuvenil.

No ambito financeiro, a reducdo de custos unitarios ¢ eventuais ganhos de escala poderdo
ser observados, bascado na pesquisa de mercado realizada, em conformidade com o
principio da competitividade citado no artigo 11 da mesma lei. Pretende-se também, %/
quando possivel, mensurar csses beneficios através de indicadores objetivos quc
correlacionam a diminuicdo percentual de custos operacionais ou as horas de trabalho
reduzidas ao resultado da contratagdo.
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mecanismos de acompanhamento, como os Instrumentos de Medigo de Restltadog
para analisar ¢ monitorar continuamente o progresso do projeto, viabilizanddga avgtkagady

promovendo, assim, tanto a ¢ ciéncia quanto o melhor uso dos recursos, conforme alinhado
aos objetivos institucionais delincados na articulagdo legal mencionada.

Todos esses esfor¢os tém como objetivo garantir que os resultados esperados justifiquem
adequadamente o gasto publico, promovendo melhorias significativas na atengdo a saudc
mental no municipio e, simultancamente, atendendo ao interesse publico ¢ aos requisitos
legais do processo.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrag@o do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de plancjamento ¢ governanga da contratagdo, asscgurando sua
exeeugdo e ciente ¢ a consceugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos ¢ promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao da Necessidade
da Contratagio'. Essas medidas integrarfio o plancjamento ¢ articulardo com a defini¢@o da
solucdo ¢ o modelo de cxccugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambicnte onde o objeto scrd excecutado (ex.: instalagdo de
infraestrutura, adequagio de cspago fisico) serdo descritos, justificando sua relevédncia para
viabilizar os beneficios esperados.

Fssas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdcs,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséneia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como riscos a
scguranga operacional ou instalagdo de cquipamentos.

A capacitacio dos agentes publicos para gestdo ¢ fiscalizagdo do contrato (art. 116) scra
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas
praticas) assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por per s como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugo, subentendendo a metodologia c,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011).

[ssas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como cstratégias preventivas de
mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando
houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo 0s
beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo ¢ assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos ¢
promovendo governanga e ciente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que,
se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamenic no
texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

15. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagdo de consorcios na contratagdo ¢ admitida como regra conforme e=as Sdassp
Lei n® 14.133/2021, salvo vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Prclilginarﬁ” Pﬁ o
conforme o art. 18, §1°, inciso I. Nesse contexto, a presente analisc busca c&}crl e «& Lo
viabilidade e vantajosidade da participagfo de consorcios para a contratagao d’c‘l&p 'Vigos ‘_,“5..‘;“
especializados na construgdo do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPS Iléeﬁﬁﬁ)("

no municipio de Tamboril, considerando critérios técnicos, operacionais, administrativos ¢
juridicos. A compatibilidade do objeto com a participagdo de consodrcios serd avaliada no

que tange & complexidade técnica ¢ & possivel necessidade de somatério de capacidades
especializadas, o que ¢ comum em obras com caracteristicas especificas ¢ que podem sc
beneficiar de um escopo colaborativo entre empresas.

2

T
~
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Mais especificamente, a construgdio do CAPS Infantil apresenta alta complexidade técnica
que pode ser melhor atendida por um consorcio, uma vez que integra multiplas
especialidades e demanda capacidade financeira robusta, potencialmente acumulada
através de consorcios. No cntanto, se a prestagdo dos servigos for de natureza muito
especifica ¢ indivisivel, a contratagdo de um fornecedor tnico poderia maximizar a ¢
cidneia ¢ economicidade, conforme estabelecido nos principios do art. 5° Scra
fundamental avaliar os impactos na execugdo ¢ na ¢ ciéncia administrativa, considerando a
analise de mercado e a demonstragdo da vantajosidade para verificar se, de fato, a
complexidade ou simplicidade do desenho contratual exige tal arranjo de fornecimento.

A participagio de consércios acarreta em aumento na complexidade da gestdo contratual ¢
na fiscalizacio, mas também ofcrece beneficios potenciais como a capacidade financeira
ampliada. Essa capacidade ¢ cvidenciada pelo possivel acréscimo de 10% a 30% nos
critérios de habilitagio econdmico-financeira, exceto para microempresas, 0 que pode scr
um fator diferenciador. Tal participagdo requer um compromisso formal de constituigdo do
conséreio, a escolha de uma empresa lider e a aceitagdo de responsabilidade solidaria pelos
consorciados, fatores que ndo cstdo presentes em uma contratagdo com fornecedor tnico.

A vedagiio ou admissio dos consorcios serd concluida como sendo a mais adequada diante
do exposto, assegurando que a decisdo garantird ¢ ciéncia, economicidade ¢ scguranga
juridica, alinhada aos resultados pretendidos. A decisdo técnica se fundamentara nas
condigdes especificas do ETP ¢ nas disposi¢des do art. 15, de modo que, caso a
participagdo consorciada comprometa a scguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a
execugdo ¢ ciente, conforme verificado pelos requisitos do arts. 5° e 11, tal arranjo scra
considerado inadequado. Dessa forma, a analise concluird pela solugdo que mais
apropriadamente atende aos interesses publicos, gerando a melhor relagdo custo-beneficio
para a Administragdo.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes ¢ fundamental para asscgurar a
¢ ciéneia ¢ cconomicidade do plancjamento da contratagdo publica. Essas contratagdes sdo
cssenciais para elaborar uma solugdo que sc integre adequadamente ao ambicntc
operacional da Administragdo, evitando desperdicios ¢ inconsisténcias. Isso ¢ crucial para
garantir que ndo haja sobreposi¢do de esfor¢os ou recursos, o que pode prejudicar a
cfetividade das agdes governamentais. A consideragdo de contratos anteriores, atuais ou \%’/
planejados relacionados ao objeto da contratagéo contribui para um uso mais racional dos
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Durante a analise, observou-se que ndo ha contratagdes passadas ou em an@gm- 1t & S
diretamente relacionadas a construgdo do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil @S‘Q}’IS_ _\.‘p?-«“"
Infantil) em Tamboril. Esta solug@o especifica ¢ uma iniciativa nova, sem previsocs e
anteriores em termos de infracstrutura para tal finalidade no municipio. N&o foram
identificadas oportunidades de padronizagdo ou agrupamento de contratos com objetos
scmelhantes que possam oferceer vantagem cm  1CImos de cconomia de cscala ou
uniformidade técnica. Além disso, a analise ndo revelou a presenga de contratos atuals quc
precisem ser ajustados ou substituidos para acomodar a nova cstrutura. Em termos
opcracionais, a construgdo do CAPS Infantil ¢ um projeto autdnomo que ndo depende da
implementagdo prévia de outras infracstruturas ou de servigos adicionais, conforme
identificado na se¢@o 'Descrigido dos Requisitos da Contratagdo'.

. Conclusivamente, a andlisc ndo cncontrou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou

nos requisitos técnicos da solugdo proposta ¢m fungdo de contratagdes corrclatas ou
interdependentes, dado que a construgdo do CAPS Infantil sc crgue como um projcto
independente e ndo afetado por outras contratagdes passadas ou plancjadas pela
Administracdo Municipal. Como tal, as providéncias a serem adotadas deverdo focar na
implementag@o dircta da infraestrutura proposta sem a necessidade de coordenagdo com
projetos correlatados, conforme sustentado pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Lssa
constatagdo refor¢a a natureza independente do projeto, onde o foco deve permanccer na ¢
ciente exccugdo do plano atual conforme as diretrizes cstabelecidas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO:

A contrata¢do proposta para a prestagdo dos servigos de construgdo do Centro de Atengdo
Psicossocial Infantil (CAPS Infantil) no Municipio de Tamboril se mostra viavel ¢
. vantajosa, considerando as andlises técnicas, econdmicas ¢ operacionais realizadas ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este projeto ¢ uma iniciativa estratégica para
fortalecer a Rede de Atengdio Psicossocial no ambito do SUS, em resposta a crescente
demanda por servigos especializados em satide mental infantojuvenil. A justificativa para a
construgio deste centro ¢ amplamente apoiada no contexto da auséncia de unidades
especializadas no municipio, que obriga a populagdo a se deslocar para outras localidadces,
comprometendo o acesso ¢ a continuidade do tratamento.

Do ponto de vista econdmico, a cstimativa de valor da contratagao indica uma alocago dc
recursos e ciente, potencializando o cumprimento dos objetivos do Novo Programa dc
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), com foco na ampliagdo da infraestrutura dc
satide pablica, promovendo a cquidade ¢ o cuidado humanizado. A pesquisa de mercado
revelou que os custos estimados estdo alinhados com as praticas atuais, garantindo que a
exccugdo da obra scja condizente com as condi¢des de preco vigentes no mercado, como
preconizado pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021. ‘ ' év/
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Operacionalmente, a contratagdo observa as condi¢des estruturais ¢ de imple%cntaﬁ(gc% )
necessarias para a correta edificagio do CAPS Infantil. Estas condigdes perrigiem o ¥ .0

cumprimento dos preceitos de legalidade ¢ eficiéncia, contemplados nos arts. & 1le 4@}1@5 e

Lei n® 14.133/2021, assim como as diretrizes de economicidade, com total adequag¢@o ao
plancjamento estratégico do municipio. Além disso, o cenario juridico ¢ de gestdo de riscos
ndo apresenta impedimentos criticos, reafirmando a seguranga ¢ a viabilidade desta
contratagdo.

Desta forma, recomenda-sc o prosscguimento da contratagdo, com a certeza de que a
proposta atende plenamente aos requisitos legais ¢ as exigéneias operacionais dc
sustentabilidade e mitigagdo de riscos, conforme orientado pelo art. 18, §1°, inciso XIIL
Tal decisdio deve ser incorporada ao processo de contratagdo, garantindo que o Centro dc
Atenclio Psicossocial Infantil atenda de forma integral as necessidades da populagdo
infantojuvenil de Tamboril, assegurando os principios de integridade, universalidade ¢
cquidade que fundamentam a Politica Nacional de Satde Mental.

‘Tamboril — CE, 01 de setembro dec 2025.
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