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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240208000288

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratagao de uma empresa especializada no fornecimento de Biblioteca Mével, do
tipo Giroteca, visa atender a uma demanda urgente e estratégica da Secretaria
Municipal de Educacao de Novo Oriente - CE por promover 0 acesso a leitura e a
disseminagdo do conhecimento entre estudantes e professores das Unidades de
Ensino Municipais de Ensino Fundamental e Médio. Esta necessidade surge da
observacgao de que as atividades de incentivo a leitura tém enfrentado barreiras, como
a falta de acesso fisico as bibliotecas tradicionais, além da necessidade de uma solucado
gue estimule o interesse pela leitura através de um formato mais dindmico e
interativo.

A implementag¢ao das Bibliotecas Mdveis, que serdo equipadas com maodulos literarios
diversos, um modulo tecnoldgico com itens variados para a interagao educacional, um
modulo mural de noticias para atualizagdes frequentes sobre eventos e novidades
literarias e modulos de Comunicagao Institucional, funcionara como um poderoso
instrumento pedagdgico e um catalisador cultural, especialmente em regides onde o
acesso a informagao e a recursos de aprendizado sao limitados ou nao convencionais.

A administragcdo municipal identificou que a introdug¢ao de Bibliotecas Mdveis do tipo
Giroteca, confeccionadas em MDF Ultra e de facil mobilidade, permitira alcangar a
populagao estudantil de maneira mais eficaz, além de proporcionar um ambiente
estimulante e atualizado para o desenvolvimento de habilidades de leitura, critica e
criativa. A iniciativa também busca promover maior integracdo entre as unidades
escolares e a comunidade, revitalizando e expandindo a acessibilidade a literatura e ao
conhecimento.

Considerando o ndmero estimado de 3.000 alunos e 300 profissionais da educacgao
que serao diretamente beneficiados pela implementacao destas bibliotecas
itinerantes anualmente e uma vida Util projetada de 5 anos para cada unidade, fica
evidenciada a urgéncia e a relevancia desta contratagcao para ampliar e diversificar o
acesso a recursos literarios e educacionais, especialmente para populagdes em um
contexto desafiador em termos de recursos e infraestrutura para leitura e educacgao.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

MARIA DO SOCORRO VIEIRA SOUSA

Fundo Municipal de Educacao TEIXEIRA

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPIJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



REFEITU

i P RA DE
& ); NOVO ORIENTE veis?

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Fundamentando a descri¢do dos requisitos da contratacao, busca-se uma solugao que
atenda as necessidades de fortalecimento do acesso a leitura e conhecimento nas
Unidades de Ensino Municipais, de maneira eficaz e sustentavel. E imprescindivel que
a empresa fornecedora da Biblioteca Mdével do tipo Giroteca atenda aos critérios e
praticas de sustentabilidade, bem como cumpra a legislagao vigente e os padrdes
minimos de qualidade e desempenho estabelecidos, garantindo um servigo que
proporcione beneficios duradouros a comunidade escolar.

Requisitos gerais:

e A Biblioteca Moébvel deverd ser confeccionada em material duravel e de facil
manutencao, especificamente MDF Ultra com 3cm de espessura, aderindo aos
padrdes de durabilidade e qualidade esperados;

e Deve possuir mobilidade compativel com as condi¢cdes das vias de acesso e locais de
alocamento nas unidades escolares, facilitando a logistica de deslocamento.

Requisitos legais:

e Observancia a todas as normativas vigentes aplicaveis ao tipo de servigo contratado,
incluindo, mas nao se limitando, as regulamentacdes da ANVISA, Corpo de Bombeiros
e legislagbes municipais pertinentes;

e Atendimento as diretrizes da Lei 14.133 no que tange aos processos licitatorios e de
contratagao pela Administragao Publica;

e Cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade vigentes.

Requisitos de sustentabilidade:

e Utilizagao de materiais certificados com baixo impacto ambiental, contribuindo para
a preservagao do meio ambiente;

e Inclusao de praticas de logistica reversa e um plano de gestao de residuos apds o
término da vida util dos mddulos da Biblioteca Mével;

e Promocao de eficiéncia energética, caso haja componentes eletrénicos envolvidos.

Requisitos da contratacao:

e Provisao de 8 mddulos conforme a descricao do objeto, incluindo moédulos literarios,
modulo tecnoldgico e moédulos para Comunicagao Institucional, todos apoiados sobre
chassi e rodizios;

e Assisténcia técnica e garantia minima conforme as melhores praticas de mercado,
para assegurar a continuidade e a qualidade do servico prestado;

e Capacidade de atender simultaneamente 6 unidades escolares do Municipio de
Novo Oriente Ce, com flexibilidade para periodicidade de rotatividade adequada;

e |Inclusao de treinamento para os profissionais da educacao que irao operacionalizar a
estrutura.

Para assegurar a competitividade futura do processo licitatdrio e evitar a frustragao de
tal carater, a contratacao sera pautada pelos requisitos essenciais listados acima, sem
extrapolar com especificagdes que nao sejam indispensaveis para o atendimento das
necessidades identificadas. Esta estratégia visa a garantir propostas alinhadas com o
interesse publico e favorecer a obtencao de ofertas vantajosas para a Administragao.
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4. Levantamento de mercado

No processo de contratagdo de solugdes para o fornecimento de Biblioteca Mdvel, tipo
Giroteca, foram identificadas diversas modalidades de aquisicdo disponiveis no
mercado, que incluem:

e Contratagao direta com o fornecedor especializado na confecgao e fornecimento de
Bibliotecas Moveis, assegurando personalizacdao e adequacao as necessidades
especificas das Unidades de Ensino Municipais.

e Contratacao através de terceirizacdo com empresas que coordenam servigcos
educacionais e que disponibilizam, como parte de sua oferta, Bibliotecas Mdveis em
modelos pré-definidos.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP), que
permitem uma colaboragdo a longo prazo para o fornecimento e manutencao das
Bibliotecas Modveis, assim como programas de adoc¢ao de escolas por empresas que
incluem a oferta de recursos educacionais mdveis.

Apds avaliagao das opgdes, considerando a especificidade do objeto, os volumes
necessarios, a frequéncia de uso estimada e a vida Util planejada para as Bibliotecas
Moveis, a solugcao mais adequada para esta contratagdo é a contratagdo direta com
fornecedor especializado. Esta modalidade permite a personalizacao dos mddulos da
Biblioteca Mdével, assegurando que as caracteristicas técnicas atendam as demandas
pedagdgicas e operacionais das Unidades de Ensino Municipais, bem como o melhor
aproveitamento do espaco fisico disponivel.

A contratacgao direta favorece a adequacao técnica e funcional do produto, possibilita
maior controle de qualidade, e assegura a manutencdo da garantia e assisténcia
técnica pelo fornecedor. Esta forma de aquisicdo estda em consonancia com o
planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educagao e reforca o
compromisso com o fomento ao acesso a leitura e a informacdes de forma igualitaria
e eficaz para o publico alvo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

Em conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei 14.133, que regulamenta o
processo de licitagdes e contratagdes publicas, € fundamental assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa que atenda plenamente as necessidades do servi¢co publico,
promovendo eficiéncia e alinhamento com politicas de desenvolvimento nacional
sustentavel. A descricdo da solugdo ora proposta busca justificar porqué o
fornecimento da Biblioteca Modvel, tipo Giroteca, representa a opgao mais adequada
para atingir os objetivos educacionais e de incentivo a leitura no Municipio de Novo
Oriente Ce.

Apods amplo estudo e levantamento de demandas nas Unidades de Ensino Municipais,
observou-se a necessidade premente de se oferecer estruturas moveis e versateis que
pudessem transitar entre as diversas unidades educacionais. A Biblioteca Mével, tipo
Giroteca, apresenta-se como uma solugao inovadora e eficaz, pois além de promover o
acesso a literatura e ao conhecimento de maneira ludica e interativa, possui
especificidades que permitem sua adaptacao a diferentes ambientes e condigcdes
geograficas, o que é essencial diante da distribuicdo geografica das instituicdes no
Municipio.

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPIJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



REFEITU D
N

% p RA DE
%
& ); NOVO ORIENTE veis?

As Girotecas sdo confeccionadas em MDF Ultra, material resistente e duravel, e
apresentam uma estrutura modulada composta por mddulos literarios, tecnolégicos,
mural de noticias e modulos para comunicagao institucional, o que favorece a
dinamica de uso e promove a interacao com os usuarios de diferentes faixas etarias e
perfis educacionais. A escolha por tal estrutura advém da verificagao de que € a mais
completa e acessivel disponivel no mercado, cujos beneficios justificam o investimento
pretendido, em alinhamento ao art. 23 da Lei 14.133.

A solugado proposta almeja, ainda, alcancar os mais amplos resultados pretendidos pela
administragdo publica, em termos de economicidade e eficiéncia na utilizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em observancia aos objetivos
do art. 11, | da referida Lei. Com esta proposta, espera-se uma melhoria na qualidade
educacional, democratizagdo do acesso a cultura e informacao, e incentivo a pratica
da leitura em ambiente escolar.

Diante do exposto, afirma-se com convicgao que a contratagcao de uma empresa
especializada para o fornecimento de Biblioteca Mdvel, do tipo Giroteca, é a solugao
mais adequada para atendimento das necessidades educacionais do Municipio de
Novo Oriente Ce. Esta escolha é baseada em uma criteriosa analise de mercado e
justifica-se pela possibilidade de oferecer um servico de qualidade, inovador e em
linha com as diretrizes para contratagdes publicas eficientes e produtivas
preconizadas pela Lei de Licitagdes n° 14.133.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa agquisigao.

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Biblioteca Mével, do tipo Giroteca, confeccionada em MDF Ultra, com
3cm de espessura, na cor branca, composta por 8 mdédulos, sendo: 4
1 maodulos literdrios, T médulo tecnoldgico com 53 itens, 1 médulo mural 6,000 Unidade
de noticias e 2 mddulos para Comunicagao Institucional apoiados
sobre chassi e rodizios. - Medi

Especificagao: Biblioteca Mdvel, do tipo Giroteca, confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de espessura, na cor branca,
composta por 8 mddulos, sendo: 4 moédulos literarios, 1 médulo tecnoldgico com 53 itens, 1 médulo mural de noticias e 2
maodulos para Comunicagao Institucional apoiados sobre chassi e rodizios. - Medindo cada mddulo expositor: 1,70cm de
altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. Um maddulo mural d e noticias medindo 1,65cm de altura x
1,60cmde largura e 1,5cm de profundidade. E 02 médulos institucionais medindo 1,65cm de altura x 30cm de largura e
1,5cm de profundidade. - 2.016 (dois mil e dezesseis) Livros Fisicos (Literatura infantil, literatura infantojuvenil, Classicos
da Literatura Brasileira e Universal e Literatura Regional); processados, classificados, catalogados e indexados; - O1

Biblioteca Interativa - 01 Gestdo de bibliotecas; - 01 Biblioteca Digital com 4.000 (quatro mil) obras; - 01 Mapoteca (Mapa-
mundi, Mapa do Brasil, Mapa do Estado); - 01 Médulo Mural de Noticias; - 01 Mddulo Tecnoldgico. - Conteddo: - O1
Televisor LED de 32 Polegadas; - O1 Impressora Jato de tinta colorida; - 01 Notebook; - 04 Mini PC's (Desk top) (com
mouse + teclado + monitor 19 polegadas); - 40 Tablets; - 01 Data show; - O1 Roteador - 01 mesa tecnoldgica com 1,49cm
de didmetro e 4 estagbes remotas e 4 estacdes presenciais; - 08 Cadeiras fixas confeccionadas em propileno. -
Capacitagao em Contagdo de Estérias, Pesquisa Escolar, Iniciagdo a informatica, Gestao de Biblioteca e Literatura de
Cordel (8h cada).

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Biblioteca Mével, do tipo Giroteca,
confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de
espessura, na cor branca, composta por 8
modulos, sendo: 4 modulos literarios, 1
maodulo tecnolégico com 53 itens, T médulo
mural de noticias e 2 mdédulos para
Comunicagao Institucional apoiados sobre
chassi e rodizios. - Medi

6,000 Unidade 538.800,00 3.232.800,00

Especificagao: Biblioteca Mdvel, do tipo Giroteca, confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de espessura, na cor branca,
composta por 8 mdédulos, sendo: 4 moédulos literarios, 1 médulo tecnoldgico com 53 itens, 1 médulo mural de noticias e 2
maodulos para Comunicagao Institucional apoiados sobre chassi e rodizios. - Medindo cada mddulo expositor: 1,70cm de
altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. Um maddulo mural d e noticias medindo 1,65cm de altura x
1,60cmde largura e 1,5cm de profundidade. E 02 médulos institucionais medindo 1,65cm de altura x 30cm de largura e
1,5cm de profundidade. - 2.016 (dois mil e dezesseis) Livros Fisicos (Literatura infantil, literatura infantojuvenil, Classicos
da Literatura Brasileira e Universal e Literatura Regional); processados, classificados, catalogados e indexados; - Ol
Biblioteca Interativa - 01 Gestdo de bibliotecas; - 01 Biblioteca Digital com 4.000 (quatro mil) obras; - 01 Mapoteca (Mapa-
mundi, Mapa do Brasil, Mapa do Estado); - 01 Médulo Mural de Noticias; - 01 Mddulo Tecnoldgico. - Conteddo: - O1
Televisor LED de 32 Polegadas; - O1 Impressora Jato de tinta colorida; - 01 Notebook; - 04 Mini PC's (Desk top) (com
mouse + teclado + monitor 19 polegadas); - 40 Tablets; - O1 Data show; - O1 Roteador - 01 mesa tecnoldgica com 1,49cm
de didametro e 4 estagbes remotas e 4 estacdes presenciais; - 08 Cadeiras fixas confeccionadas em propileno. -
Capacitagao em Contagdo de Estérias, Pesquisa Escolar, Iniciagdo a informatica, Gestao de Biblioteca e Literatura de
Cordel (8h cada).

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 3.232.800,00 (trés milhdes, duzentos e trinta e dois mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Fundamentando-se na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacdes
publicas, a decisao pelo parcelamento ou ndao da solugao de fornecimento de
Bibliotecas Mdveis para o Municipio de Novo Oriente deve considerar fatores como a
economicidade, eficiéncia e a busca pelo atendimento mais vantajoso para a
Administragao Publica, bem como os aspectos de viabilidade técnica e administrativa
do parcelamento.

e Ao analisar a possibilidade de parcelamento da contratagao, verificou-se a
inviabilidade técnica dessa modalidade devido a especificidade do objeto;

e O parcelamento poderia comprometer a uniformidade e a padronizagcdo das
Bibliotecas Modveis, além de gerar a necessidade de maior esforco administrativo para
gestao de multiplos contratos simultaneos;

e Estudos preliminares indicam que a contratagdo conjunta das seis unidades da
Giroteca gera uma economia de escala mais significativa quando comparado a
contratag¢des individuais ou fracionadas;

e A natureza do objeto, que consiste em uma solucdo integrada e dependente de
modulos complementares, sugere que a fragmentagao possa levar a inconsisténcias
no atendimento das necessidades das escolas municipais;

e O §3°do art. 40 da Lei 14.133/2021 ressalta que o parcelamento ndo deve ser adotado
quando a economia de escala ou a vantagem na contratagao recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor;

e Além disso, considerando os principios da eficiéncia e eficacia, previstos no art. 5° o
parcelamento poderia resultar em atrasos na entrega e na implementacdao do
programa de acesso a leitura, afetando negativamente os resultados educacionais
pretendidos;

e O art. 23, § 1°, da mesma Lei estabelece que as estimativas devem ser compativeis
com os valores de mercado, considerando as peculiaridades do objeto da contratagao.
Diante disso, neste caso, a ndo fragmentagcao em lotes distintos é mais condizente
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com a racionalidade econémica e com as caracteristicas técnicas do objeto.

Portanto, conclui-se que a contratacao integral da solu¢do de Bibliotecas Mdveis do
tipo Giroteca € a op¢ao mais adequada e vantajosa para a Administragcao, estando em
conformidade com as disposicdes da Lei n°14.133/2021 e com os objetivos de eficiéncia,
eficacia e economicidade da gestdo publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Biblioteca Mével, do tipo
Giroteca, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Novo Oriente. Este processo enguadra-se no exercicio
financeiro vigente, atendendo os objetivos estratégicos da entidade para o ano
correspondente. A inclusdao deste objeto no plano anual foi decidida com base na
analise das necessidades apresentadas pelas Unidades de Ensino Municipais de
Ensino Fundamental e Médio, sendo reconhecida como uma acao relevante para
diversificar e ampliar o acesso a leitura, conforme as prioridades estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Educacgao.

10. Resultados pretendidos

Com a efetivagao da contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de
Biblioteca Movel, tipo Giroteca, para as Unidades de Ensino Municipais de Ensino
Fundamental e Médio, pretende-se atingir os seguintes resultados alinhados aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Garantia de acesso democratizado aos recursos de aprendizagem e a leitura, em
conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e
fortalecendo a politica de educagao inclusiva no Municipio de Novo Oriente Ce;

e Ampliacao significativa do interesse pela leitura e pela busca do conhecimento,
incentivando a formagao de cidadaos mais criticos e participativos, refletindo o
objetivo de promover o desenvolvimento humano e social previsto na lei;

e Fomento a inovagao pedagodgica por meio da integracao de tecnologias
educacionais no ambiente escolar, dando suporte ao artigo que incentiva a
inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

e Otimizagdo da utilizacao dos recursos publicos, visando a eficiéncia e a
economicidade no uso do orcamento dedicado a educacgao, de acordo com a
busca pela eficiéncia administrativa e maximizacao do uso efetivo dos recursos,
como disposto na lei;

e Contribuicdo para a reducao de indices de evasao escolar e melhoria do
desempenho académico, o que estd em consonancia com o principio de
interesse publico e de justica social;

e Promocgdo de um ambiente de aprendizado dinamico e atrativo que contribua
para a formacgao integral dos alunos, alinhando-se ao principio da eficacia e a
busca por efetividade nas contratacdes realizadas pela Administracdao Publica;

e Estabelecimento de praticas sustentdveis no manejo de recursos de
aprendizagem, consonante com as disposi¢des acerca do desenvolvimento
nacional sustentavel e do aproveitamento eficiente dos recursos.

A contratacgdo visa, portanto, implementar um instrumento vital para agdes educativas
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que transcende a mera aquisicdo de um bem, configurando-se como um
investimento estratégico no capital humano e cultural da populagao atendida pelas
Unidades de Ensino Municipais, com reflexos positivos de longo alcance para o
Municipio de Novo Oriente Ce.

1. Providéncias a serem adotadas

Considerando a necessidade de instituir uma biblioteca mdével de alta qualidade e
acessibilidade para atender as Unidades de Ensino Municipais da Secretaria Municipal
de Educacdo de Ensino Fundamental e Médio do Municipio de Novo Oriente CE, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas de forma detalhada:

1. Elaborar um plano de acdo para a implementacao do projeto, incluindo
cronograma de entrega, roteiro operacional e estratégias de manutencao das
bibliotecas moveis.

2. Designar equipe responsavel pela gestao e fiscalizagdo da contratagao, incluindo
membros capacitados da Secretaria Municipal de Educagao e outros profissionais
com experiéncia relevante.

3. Realizar um treinamento para a equipe que ira operar as bibliotecas madveis,
abordando procedimentos de montagem, desmontagem, operagao diaria e
medidas de seguranca.

4. Estabelecer um protocolo de gerenciamento de uso das bibliotecas modveis,
definindo frequéncia de visitagao, agendamento e controle de acesso dos alunos
e profissionais da educagao.

5. Criar um sistema de monitoramento e avaliagdo do servico prestado, com coleta
regular de feedback dos usuarios e adaptag¢des necessarias no projeto.

6. Desenvolver material publicitario e educativo para divulgacao do projeto de
biblioteca moével junto a comunidade escolar, visando ampliar o conhecimento
acerca da disponibilidade e utilidade do recurso.

7. Implementar um sistema de gestao de acervo, responsavel pelo controle do
inventario de livros e materiais disponiveis, bem como pela aquisicao e reposicao
de itens.

8. Preparar e executar um plano de manuten¢ao preventiva e corretiva para as
bibliotecas moveis, garantindo sua operag¢ao continua e a segurang¢a dos Usuarios.

9. Estabelecer parcerias com editoras e instituicdes culturais para a atualizagcao
permanente e enriquecimento do acervo das bibliotecas moveis.

10. Providenciar seguros para as bibliotecas moveis, abrangendo possiveis danos ao
equipamento, acidentes e responsabilidade civil.

1. Assegurar transparéncia no processo de implementacao do projeto, por meio de
relatdrios periddicos de progresso a serem apresentados aos 6rgaos competentes
e a sociedade.

12. Observar o alinhamento do projeto com as diretrizes pedagdgicas do municipio e
adequacao as normativas ambientais vigentes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

No presente caso, apos criteriosa analise das particularidades da contratacao da
empresa especializada no fornecimento de Biblioteca Mével, do tipo Giroteca, para
atendimento das Unidades de Ensino Municipais da Secretaria Municipal de Educacao
de Ensino Fundamental e Médio do Municipio de Novo Oriente CE, optou-se pela nao
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adocao do sistema de registro de precos, conforme permite o Art. 83 da Lei n°
14.133/2021.

As razdes pelas quais o sistema de registro de pregos nao foi considerado oportuno
para esta contratagao sao as seguintes:

e A especificidade do objeto: As bibliotecas mobveis requeridas possuem
caracteristicas particulares que ndo sao comumente ofertadas no mercado,
limitando a vantagem do registro de pregos para a obtencdao de diversas
propostas.

e Quantidade definida: O fornecimento das bibliotecas é para atender a uma
demanda especifica e pontual de seis unidades escolares, nao justificando o
estabelecimento de um registro para quantidades futuras incertas ou nao
estimadas.

e Planejamento e natureza do gasto: Ndo se verifica no momento o planejamento
de expansao para outras unidades que justifique preparar um registro de pregos
visando futuras aquisigoes.

e Orcamento e economicidade: O estudo preliminar nao indicou vantagem
econdmica em estabelecer o registro de precos quando comparado com licitagao
especifica para este caso concreto, principalmente devido a auséncia de
expectativa de consumo recorrente ou incremento que viabilizaria negociacdes
mais vantajosas.

e Prazo de entrega e direcionamento estratégico: A urgéncia no atendimento as
necessidades das unidades escolares e a estratégia de implementagao imediata
da solugao tornam a licitagao direta mais eficiente.

Alinhando tais razdes ao principio da eficiéncia e ao interesse publico, bem como ao
objetivo de assegurar a aquisicdo vantajosa para a Administragao Publica tal como
descreve o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a n&o adocdo do registro de
precos é a decisdao mais adequada para a situagcao em tela, garantindo-se a agilidade e
a adequacao as particularidades da contratacao desejada.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando os preceitos estabelecidos pela Lei 14133, de 1° de abril de 2021, esta
se¢ao tem como objetivo explicitar e justificar a vedagao da participagdo de empresas
na forma de consoércio para o presente processo de contratagdo da Biblioteca Moével
do tipo Giroteca para as Unidades de Ensino Municipais da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Novo Oriente/Ce.

Conforme o artigo 15 da nova Lei de Licitagdes e Contratos, ha permissao para que
pessoas juridicas participem de licitagdes em consorcio, contudo, tal possibilidade esta
condicionada a diversas regulagdes e condicdes que, se nao observadas, podem
vulnerar a competitividade e a isonomia do certame. Apesar da possibilidade legal de
consorcios participarem de licitagbes, optou-se pela vedacao dessa forma de
participagdao em virtude das seguintes consideracodes:

e A simplicidade do objeto licitado - Biblioteca Moével do tipo Giroteca - ndao exige a
capacidade técnica e financeira combinada de varias empresas, justificando a
contratacgao diretamente com uma Unica empresa especializada.

e A contratagdo em consoércio poderia implicar maiores dificuldades de gestao e
fiscalizacdo do contrato, elevando o risco de falhas e prejuizos a administracao
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publica.

e O artigo 14 da Lei 14.133/2021 estabelece proibicdes para a participacdo em
licitagcbes e contratagdes, dentre elas, a participacao de empresas com vinculos
gue comprometam a isonomia e independéncia necessarias a lisura do processo
licitatorio. O risco de conflito de interesses aumenta substancialmente na
contratagcao em consoércio.

e Observa-se também a necessidade de evitar a concentragdao de mercado, onde a
participagdo em consorcio poderia limitar a participagao de pequenos e médios
fornecedores. A Lei 14.133, em seu artigo 26, visa a promog¢ao da competitividade e
ao desenvolvimento nacional sustentavel, o que poderia ser ameagcado com a
participagao de consorcios.

e O potencial para desequilibrios e litigios decorrentes da relagcao entre os
consorciados que pode afetar a execucdao do contrato e, por consequéncia, a
oferta eficiente e efetiva do servigo publico.

Levando em conta essas premissas, a vedacao de participacdao de consorcios neste
processo de contratagao alinha-se aos principios de eficiéncia, competitividade e de
buscar a maior vantagem para a Administracdo Publica, afastando possiveis
complexidades gerenciais e juridicas que poderiam ser introduzidas por tal arranjo.
Assim, a decisdo pela ndo participacdo da forma de consoércio é considerada tanto
viavel quanto razoavel para esta contratacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com os preceitos da Lei 14.133/2021, e em alinhamento com os seus artigos,
a contratacao de Biblioteca Mdvel - Giroteca para promover a ampliagcao do acesso a
leitura nas Unidades de Ensino Municipais em Novo Oriente/CE considerard o
desenvolvimento nacional sustentavel como um principio essencial (Art. 5°). Neste
contexto, embora detalhes especificos sobre os possiveis impactos ambientais nao
sejam mencionados, é importante enfatizar o compromisso da Administragao Publica
com a adocgao de praticas sustentaveis.

As medidas mitigadoras que serao implementadas na execugcao do contrato estarao
focadas na redugao de residuos, otimizacao do uso de materiais e eficiéncia energética
dos mdédulos tecnoldgicos inclusos na Giroteca. Como a lei estabelece, no Art. 12, VI, a
importancia de enquadrar as agdes de acordo com os planejamentos estratégicos,
sera dado especial atengao ao alinhamento da solugao contratada com as diretrizes de
sustentabilidade da politica municipal de educacgao.

Adicionalmente, ao considerar a possibilidade de que solu¢cdes contratadas possam
causar impactos ao meio ambiente, o Art. 18, Xll, instrui a necessidade de descricao
desses impactos e de suas medidas mitigadoras, apesar dos impactos especificos nao
serem abordados. Portanto, o projeto da Giroteca incorporara recursos de baixo
consumo de energia e promovera a reciclagem de bens e rejeitos onde aplicavel,
reforcando o compromisso com o principio da economicidade e sustentabilidade,
conforme preconizado no Art. 40, V, a da Lei 14.133/2021.

A estratégia adotada contara também com o plano de monitoramento continuo,
visando antecipar e prevenir possiveis problemas ambientais e aplicar as corregcoes
necessarias de forma eficiente e eficaz. A fiscalizacdo sera ativa quanto as praticas
sustentaveis promovidas pela empresa contratada, garantindo que toda a cadeia de
fornecimento e de execucao do contrato esteja alinhada as melhores praticas
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Por fim, assegura-se que a contratagao esta prevista no planejamento anual e observa
a legislacdo orcamentaria, priorizando acdes que promovam o beme-estar social e a
protecdao do meio ambiente (Art. 12, VII), contribuindo para a formag¢do de uma
consciéncia ambiental sélida entre estudantes e a comunidade escolar como um todo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise criteriosa e fundamentada das informagdes disponiveis, alicercada nos
principios e normativas estabelecidas pela Lei 14.133/202]1, posicionamo-nos de maneira
favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo da empresa
especializada no fornecimento de Bibliotecas Moéveis, do tipo Giroteca, para atender as
Unidades de Ensino Municipais de Ensino Fundamental e Médio do Municipio de Novo
Oriente, Ceara. Este posicionamento considera os seguintes aspectos:

1. Interesse publico e eficiéncia: Conforme o disposto no art. 5° e incisos do art. 11 da
Lei 14.133/2021, a contratacdo propiciard uma melhoria significativa no acesso a
cultura e a educacgao para os estudantes, atendendo, assim, ao interesse publico
com eficiéncia. A iniciativa fomenta a educagao e dissemina o conhecimento de
forma ampla.

2. Transparéncia e julgamento objetivo: A selecdo da proposta mais vantajosa sera
realizada com estrita observancia ao principio da transparéncia e critérios
objetivos de julgamento, em linha com o previsto no art. 5° e incisos Il e IV do art.
11 da referida Lei.

3. Planejamento estratégico: A contratacao alinha-se ao planejamento estratégico
do Municipio de Novo Oriente e integra-se ao plano anual de contratacoes,
conforme orienta o art. 7° e o inciso VIl do art. 12 da Lei 14.133/2021.

4. Estimativa de valor: A estimativa do valor da contratagao foi realizada conforme
diretrizes do art. 23 da Lei, contemplando um levantamento de mercado que
assegura a selecao de uma proposta econdmica e adequada as possibilidades
orgamentarias do Municipio.

5. Parcelamento da contratacao: A decisdo pelo ndao parcelamento da solugao esta
alinhada com a busca pela economia de escala e a gestao eficiente, tal como
sugerido pelo art. 40, incisos Il e V da Lei 14.133/2021.

6. Desenvolvimento nacional sustentavel: Ao optar por uma solugao que contempla
a ampliacao do acesso a leitura, esta-se também promovendo o desenvolvimento
nacional sustentavel, principio fundamental estabelecido no art. 5° e incisos | e IV
do art. 11 da Lei 14.133/2021.

7. Seguranca juridica e probidade administrativa: A condug¢ao do processo licitatorio
em estrita conformidade com a legislacao vigente, inclusive com respeito aos
principios de seguranca juridica e probidade administrativa, reforca a legalidade e
a legitimidade da contratacao, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei.

Conclui-se que a contratagdo da empresa especializada para o fornecimento das
Bibliotecas Modveis Giroteca é uma iniciativa que estd em consonancia com a
legislacao e os principios da administracao publica, além de atender aos requisitos
técnicos e financeiros do 6rgao requisitante. Ela se apresenta como uma medida que
trara resultados educacionais valiosos e um impacto positivo para a comunidade
atendida.
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