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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240918000120

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE identificou a necessidade de se contratar
servicos de consultoria especializada na area de compras para a elaboragcao de um
catalogo padronizado de bens, servigos e obras, conforme disposto no inciso |l do Art.
19 da Lei n® 14.133 de 2021. Este catalogo visa padronizar e organizar todos os itens
adquiridos, prestados ou executados pela administragao municipal, contribuindo para
a eficiéncia e transparéncia nos processos de compras publicas.

Atualmente, a auséncia de uma padronizagcao sistematica e detalhada dos itens
dificulta a gestdo das compras, reduzindo a eficacia dos processos e aumentando o
risco de inconsisténcias e irregularidades. Sdo frequentes os relatos de dificuldades na
comparagao de pregos, verificagcdo de especificagdes técnicas e controle do
patriménio, ocasionando impactos negativos na economicidade e eficiéncia das
contratagdes.

O catalogo padronizado possibilitara uma melhor organizacao e codificagao dos bens,
servicos e obras, facilitando a identificacao e recuperacao das informacgdes. Ademais,
permitird que todos os processos de compra sejam realizados de forma integrada e
automatizada com os sistemas eletrénicos de compras da prefeitura, promovendo
maior rapidez e confiabilidade na gestao publica.

Além disso, a elaboragao do catalogo sera feita em quatro etapas especificas: 1 -
Elaboracao dos itens de servicos; 2 - Elaboracdo dos itens de bens; 3 - Elaboragao dos
itens de servicos de engenharia; 4 - Elaboracdo dos itens de obras. Cada etapa serd
detalhadamente trabalhada para garantir que todas as especificidades técnicas e
normas reguladoras sejam rigorosamente cumpridas.

Portanto, a contratacao dos servigos de consultoria € necessaria para garantir que o
catadlogo padronizado atenda aos requisitos técnicos, legais e administrativos
necessarios, proporcionando um instrumento eficaz para a gestao de compras
publicas na Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. Municipal de Planejamento e Gestao MARIO SOARES DE LIMA NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A descricao dos requisitos da contratacao visa definir os parametros necessarios e
suficientes para a escolha da solugdo mais adequada, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, conforme disposto pela Lei n° 14133 de 2021, artigos e
regulamentagdes especificos. Os requisitos subsequentes foram elaborados para
assegurar padrées minimos de qualidade e desempenho, sendo essencial para
garantir que a contratacao se alinhe aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico previstos na legislagao.

1. Requiisitos Gerais

e Organizacgao dos Itens: Divisao clara das categorias de bens, servigos e obras, com
especificagdes e unidades de medida.

e Codificacdao: Utilizacdo de sistema de codificagdo uUnico para identificacdo e
padronizagao dos itens.

e Descricao Detalhada: Cada item deve incluir especificagdes técnicas,
caracteristicas essenciais e opcionais.

e Compatibilidade: O catdlogo deve ser compativel com os sistemas de compras
eletrénicas da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE.

2. Requisitos Legais

e Conformidade: Os itens devem atender as normas técnicas e padrbes de
gualidade estabelecidos por 6rgaos competentes e autoridades reguladoras.

e Seguranca Juridica: Garantia de que todos os aspectos legais e regulatérios sejam
cumpridos, conforme a Lei n°14.133 de 2021.

3. Requisitos de Sustentabilidade

e Praticas Sustentaveis: A contratagao deve considerar praticas de sustentabilidade,
incluindo baixo consumo de energia e logistica reversa.

e Impacto Ambiental: Avaliagdo de possiveis impactos ambientais e medidas
mitigadoras.

4. Requisitos da Contratagao

e Analise de Mercado: Levantamento de mercado para identificar itens comumente
utilizados, fornecedores e precos de referéncia.

e Atualizagao Continua: Mecanismo para atualizagdo continua do catalogo.

e Documentagao: Criagao de documentacdao e manual de uso para orientar os
servidores.

e Customizagao: O catalogo deve atender as necessidades especificas dos
departamentos internos sem comprometer a padronizagcao geral.

Os requisitos necessarios a contratacao, com vistas ao atendimento da necessidade
especificada, incluem: divisdo clara e detalhada dos itens (bens, servicos e obras),
conformidade com normas técnicas, praticas de sustentabilidade, compatibilidade
com sistemas eletrénicos da Prefeitura, analise de mercado, mecanismo de
atualizacao continua, producao de documentacao orientadora e capacidade de
customizacgao.

Enfatiza-se a importancia de listar apenas requisitos essenciais e evitar especificagdes
excessivas, de modo a ndo frustrar a competitividade da licitagao.
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CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br



s T
20l P

PREFEITURA DE

ol & PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

Z)

E om g

Rl

| i
) & il
n "«.\ SR f_.-"
ML ETRORSC AN NTT
0 . 5 S, o
"0 2017 - -

4. Levantamento de mercado

Para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, foi realizado um levantamento
detalhado de mercado a fim de identificar as solugdes de contratagdo disponiveis para
a elaboragdo do catalogo padronizado de bens, servigos e obras conforme o inciso |l
do Art. 19 da Lei n°® 14133 de 2021. A seguir, sao descritas as principais solucdes
encontradas entre fornecedores e érgdos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta alternativa envolve a contratagao
direta de uma consultoria especializada na elaboracao de catalogos padronizados.
E uma solucdo pratica e comumente utilizada, pois permite que a Administracao
PuUblica tenha acesso imediato a expertise especifica do fornecedor contratado.

e Contratagao através de terceirizagao: Outra abordagem ¢é a terceirizagao deste
servico por meio de uma empresa que subcontrata os especialistas necessarios
para a execugao do projeto. Esta opcao pode oferecer flexibilidade na composi¢cao
da equipe e na adaptagao as necessidades especificas do projeto.

e Formas alternativas de contratacdao: Algumas solugdes alternativas incluem a
formacdo de parcerias com o6rgaos publicos que ja possuem catalogos
padronizados, a utilizacdao de solucdes de tecnologia existentes no mercado
(software como servico - SaaS) para a elaboragdo e gestdo de catalogos, ou a
realizacao de concursos publicos para premiar os melhores projetos de catalogos.

Avaliagcao da solugao mais adequada:

e Contratagao direta com o fornecedor: A contratagdo direta de uma consultoria
especializada se mostrou como a alternativa mais viavel e eficiente para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE. Esta solucdo
permite que a Administragao Publica obtenha um servico altamente qualificado
dentro de um prazo definido, com garantia de expertise e qualidade. A andlise de
mercado demonstrou que existem varias consultorias experientes e devidamente
qualificadas para a execucado desse tipo de servico, cuja contratagdo pode ser
formalizada por meio de Dispensa Eletronica, conforme fundamentagao legal no
Art. 75, inciso Il da Lei n°14.133 de 2021.

Concluimos que a contratagao direta com um fornecedor especializado é a solucao
mais alinhada aos objetivos e as especificidades deste projeto, assegurando a
eficiéncia e a qualidade necessarias para a elaboragdo do catalogo padronizado de
bens, servicos e obras. Esta abordagem também facilita a supervisao e a gestao do
contrato pela Administracdo Publica, proporcionando maior controle sobre os
resultados esperados.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucéo proposta para a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSULTORIA NA AREA
DE COMPRAS PARA ELABORAGCAO DO CATALOGO PADRONIZADO DE BENS,
SERVICOS E OBRAS EM ATENDIMENTO AO INCISO Il DO ART. 19 DA LEI N°14.133 DE
2021 envolve a contratagdo de uma consultoria especializada. A consultoria ficara
responsavel pela organizagdo, codificacdo e descricdo detalhada dos itens, em
conformidade com as normas técnicas e padrdes de qualidade. A seguir, apresenta-se
a solugao detalhada:
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Organizagao dos lItens: O catalogo sera organizado em quatro categorias
principais: itens de servicos, itens de bens, itens de servigcos de engenharia e itens
de obras. Cada categoria sera detalhadamente segmentada para assegurar a
clareza e a especificidade exigidas.

Codificagao: Sera implementado um sistema de codificagao Unico, atribuindo
cédigos especificos a cada item do catalogo, o que garantira a padronizagao e
facilitara a identificacao e recuperacao dos itens.

Descricao Detalhada: Cada item incluira uma descricao minuciosa contemplando
especificacdes técnicas, unidades de medida, caracteristicas essenciais e
opcionais. A descricao detalhada é primordial para assegurar a precisao nas
especificagdes e a conformidade com a Lei n°14.133 de 2021.

Normas e Padrdes: Todos os itens do catalogo atenderdao as normas técnicas e aos
padrboes de qualidade estabelecidos por 6rgaos competentes e autoridades
reguladoras, garantindo a conformidade legal e técnica.

Compatibilidade: O catalogo sera compativel com os sistemas de compras
eletronicas da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE, facilitando a integracao
e automacdo dos processos de compra e gestdo.

Atualizagao Continua: Haverd um mecanismo previsto para a atualizagao
continua do catalogo, permitindo a inclusao de novos itens e a atualizagao de
informacgdes existentes conforme as necessidades administrativas e tecnolégicas
evoluem.

Andlise de Mercado: A consultoria realizard um levantamento detalhado de
mercado para identificar os bens, servicos e obras mais utilizados, incluindo
informacdes sobre fornecedores e precos de referéncia.

Customizacao: O catalogo terd a capacidade de ser customizado para atender as
necessidades especificas dos departamentos internos da Prefeitura, sem
comprometer a padronizagao geral.

Documentagao: Sera produzida uma documentagao abrangente, incluindo um
manual de uso para orientar os servidores da Prefeitura na utilizagdao do catalogo,
visando a eficiéncia e consisténcia nos processos.

Fundamentando-se na Lei n° 14133 de 2021, o estudo técnico preliminar (ETP)
evidencia a necessidade de uma solugdo eficiente e padronizada para atender aos
requisitos legais e de gestao publica. A contratacdo da consultoria especializada para
elaboracdo do catalogo padronizado é justificada pela sua experiéncia e capacidade
técnica de proporcionar a organizagao e a padronizagdo necessarias. Além disso, a
pesquisa de mercado realizada demonstra que essa solucao € a mais adequada
existente no mercado, tanto em termos de qualidade quanto de economicidade,
conforme jurisprudéncia sobre contrata¢des publicas previstas na referida lei.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONSULTORIA GOVERNAMENTAL - ELABORAGAO DO CATALOGO DE

ITENS 1,000 Servico

Especificagao: Consultoria para elaboragdo do catalogo padronizado de bens, servicos e obras em atendimento ao
inciso Il do Art. 19 da Lei n°® 14.133 de 2021. a elaboragdo do catalogo devera ser elaborado em 4 etapas, que serdo: 1 -
Elaboragdo dos itens de servigos; 2 - Elaboragao dos itens de bens; 3 - Elaboragdo dos itens de servicos de engenharia; 4
- Elaboragao dos itens de obras.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1

CONSULTORIA GOVERNAMENTAL -

ELABORACAO DO CATALOGO DE ITENS 1,000 Servico 14.000,00 14.000,00

Especificagao: Consultoria para elaboragdo do catalogo padronizado de bens, servicos e obras em atendimento ao
inciso Il do Art. 19 da Lei n°® 14.133 de 2021. a elaboragdo do catalogo devera ser elaborado em 4 etapas, que serdo: 1 -
Elaboragdo dos itens de servigos; 2 - Elaboragao dos itens de bens; 3 - Elaboragdo dos itens de servicos de engenharia; 4
- Elaboragao dos itens de obras.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 14.000,00 (catorze mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratacao dos servicos de consultoria na area
de compras para a elaboracao do catalogo padronizado de bens, servicos e obras junto
a Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE considera diversos aspectos especificos e
detalhados, conforme analise técnica e econdmica:

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A elaboracao do catalogo padronizado,
embora composta por etapas distintas (elaboragcao de itens de servicos, bens,
servicos de engenharia e obras), configura um projeto Unico e integrado. A divisao
do objeto em partes isoladas comprometeria a coesdao e a padronizagao
necessaria para atingir os objetivos estratégicos do municipio.

Viabilidade Técnica e Econdmica: Tecnicamente, a divisdo do servico poderia
conduzir a divergéncias nas metodologias e abordagens utilizadas por diferentes
fornecedores, resultando em inconsisténcias. Economicamente, a contratacao
isolada de diferentes partes do projeto poderia elevar o custo total, considerando
a necessidade de realizar multiplos processos licitatorios e a possivel falta de
uniformidade entre os resultados.

Economia de Escala: A ndo divisdo do objeto mantém os beneficios de economia
de escala. Um projeto conduzido por uma Unica consultoria assegura a eficiéncia
dos recursos e a uniformidade dos trabalhos, evitando custos adicionais
associados a coordenacgao de multiplos fornecedores.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado revelou
gue as consultorias especializadas nesse tipo de servi¢o possuem estrutura e
capacidade para executar o projeto integralmente. Além disso, o valor de
referéncia (R$ 14.000,00) estd condizente com as praticas de mercado,
favorecendo a competitividade sem necessidade de parcelamento.

Decisao pelo Nao Parcelamento: Parcelar o objeto deste contrato, apesar de
tecnicamente possivel, acarretaria prejuizos significativos em varios aspectos.
Entre eles, a perda de economia de escala e a possivel divergéncia nos resultados
pretendidos com a elaboragcdao do catdlogo padronizado, impactando
negativamente a qualidade e a uniformidade necessarias para a efetiva utilizagao
do catalogo.

Analise do Mercado: Consultorias especificas para a elaboragcdo de catalogos
padronizados demonstraram capacidade para assumir o projeto integral, e
evidenciou-se que um contrato Unico seria mais vantajoso economicamente e
tecnicamente para atender as necessidades da Administracao Municipal.
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e Consideracao de Lotes: Avaliou-se a viabilidade de fracionar a aquisi¢cao em lotes;
contudo, a conclusao foi que isso aumentaria a complexidade do gerenciamento
do projeto, além de nado trazer beneficios significativos em termos de
competitividade ou redugao de custos.

e Documentagao e Conformidade: A decisdo pelo ndao parcelamento esta
devidamente documentada e justificada com base em andlises técnicas,
econdmicas e estratégias da administragcdo publica, em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Todas as etapas da decisdo foram registradas para garantir
transparéncia e facilitagao de fiscalizagao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagcdo dos servicos de consultoria na area de compras para a elaboragao do
catalogo padronizado de bens, servigos e obras estda em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE para o
exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento foi concebido conforme preconizado
no artigo 12, inciso VIl da Lei n° 14133 de 2021, que determina a racionalizagdo das
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob competéncia, objetivando garantir a
integragao com o planejamento estratégico da Administracao Publica.

Especificamente, o processo de contratagdo ndmero 0001220240918000120, datado de
18 de setembro de 2024, cumpre os seguintes objetivos do Plano de Contratacdes
Anual:

e Padronizagao e Eficiéncia: A elaboragao de um catalogo padronizado de bens,
servigcos e obras corresponde a estratégia de padronizagao que visa aumentar a
eficiéncia administrativa e a efetividade dos processos de aquisi¢ao e contratagao.

e Transparéncia e Controle: A padronizacao dos itens no catalogo facilita a
transparéncia e o controle das contratagcdes publicas, conforme previsto no
planejamento anual, promovendo um ambiente de maior confiabilidade na
gestdo publica.

e Economicidade: A padronizagdao contribui para a economicidade, um dos
principios fundamentais na Lei n° 14133 de 2021, ao permitir uma melhor
negociagao de precos e condi¢cdes contratuais em fungao da uniformizacao dos
itens a serem adquiridos ou contratados.

e Inovacgao e Modernizagao: Esta contratagao esta alinhada com a visao de inovagao
e modernizacao dos processos administrativos, promovendo a adogao de
melhores praticas de gestdo de compras eletrbnicas dentro da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro/CE.

Esta iniciativa também esta alinhada com as normativas de plangjamento
orcamentario, garantindo que 0s recursos necessarios para a execucao do projeto
estejam previstos e disponiveis, seguindo o cronograma estabelecido. Portanto, a
contratagdo dos servicos de consultoria confirma-se como uma agado estratégica
essencial para a continua melhoria dos servigos publicos prestados pela Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro/CE, em consonancia com o planejamento e as diretrizes
estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio financeiro de 2024.

10. Resultados pretendidos
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A contratacao dos servigos de consultoria na area de compras para a elaboragdo do
catalogo padronizado de bens, servicos e obras tem como objetivo principal
proporcionar uma série de beneficios institucionais, econdmicos e operacionais para a
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE, em consonancia com a Lei n° 14133 de
2021

Em

Padronizagao e Organizagao: O atendimento ao inciso Il do Art. 19 da Lei n° 14.133
de 2021 resultara na padronizacao e categorizacao detalhada dos bens, servicos e
obras adquiridos pela Prefeitura. Isso assegura maior clareza, precisdo e eficiéncia
Nos processos de compra e gestao dos recursos municipais.

Transparéncia e Integridade: A elaboracdo do catalogo permitira a
implementacdo de praticas mais transparentes, facilitando a fiscalizagdo e o
controle social das aquisicdes publicas. Isso atende aos principios de
transparéncia e integridade previstos nos Art. 5° e 18 da Lei n°®14.133 de 2021.
Eficiéncia e Eficacia: A padronizagao dos itens contribuira para a maior eficiéncia e
eficacia dos processos licitatoérios, reduzindo o tempo e os custos associados as
aquisicdes e possibilitando uma gestdao mais agil e assertiva dos contratos,
conforme disposto no Art. 7° da Lei n°14.133 de 2021.

Alinhamento Estratégico: O catdlogo padronizado garantira que as aquisicoes
estejam alinhadas aos planejamentos estratégicos e as leis or¢camentarias do
municipio, conforme os preceitos do Art. 18 e do Paragrafo Unico do Art. 11 da Lei
Nn°14.133 de 2021.

Promover Competitividade: Facilitar o processo de aquisi¢des através de
especificagdes claras incentivara a competitividade entre os fornecedores,
resultando em melhores precos e condi¢cdes para a Administragao Publica,
conforme o Art. 11 e 0 Art. 23 da Lei n°®14.133 de 2021.

Adequacao as Normas Técnicas: Garantir que todos os bens, servicos e obras
comprados pela Prefeitura atendam as normas técnicas e padrdes de qualidade
estabelecidos por 6rgaos competentes, alinhado ao descrito no Art. 6° inciso XX
da Lei n°14.133 de 2021.

Atualizacao Continua: Prover um mecanismo estruturado para atualizagcdes
continuas do catdlogo permitird que a Prefeitura se adapte rapidamente as
mudancas do mercado e as necessidades administrativas, assegurando a
manutengao de sua eficiéncia administrativa.

Economia de Recursos: A organizagao precisa e detalhada permitira uma melhor
gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, proporcionando resultados
em termos de economicidade, conforme o escopo do Art. 23 da Lei n° 14133 de
2021.

Dados Precisos para Tomada de Decisao: A disponibilidade de um catalogo
padronizado fornecerd dados precisos para a tomada de decisbdes estratégicas,
melhorando a gestdo dos contratos e a eficiéncia das operagdes administrativas.

suma, a contratacao visa otimizar a gestdao das aquisicdes publicas, trazendo

ganhos significativos em termos de economicidade, transparéncia, padronizagao e
alinhamento estratégico a Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE, conforme os
preceitos e as boas praticas preconizadas pela Lei n°14.133 de 2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade e a conformidade da contratagao dos servicos de
consultoria na area de compras para a elaboracdao do catalogo padronizado de bens,
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servicos e obras, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

1. Nomeagao da Comissao de Licitagao:

Designar uma comissao de licitagdo especificamente para a supervisao e
condugao do processo, garantindo a segregacao de fungdes e a observancia dos
principios da impessoalidade e da moralidade.

2. Abertura de Sessao Publica para Cotacao:

Realizar uma sessao publica dedicada a apuragao e analise de cotagbes de
possiveis fornecedores, assegurando transparéncia e publicidade no processo.

3. Consulta aos Sistemas Oficiais:

Consultar bases de dados publicos, como o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para obter informacdes sobre precos praticados e qualificagdes
técnicas dos possiveis fornecedores.

4. Elaboragao do Termo de Referéncia:

Desenvolver um termo de referéncia detalhado que especifica os objetivos,
escopo, etapas e resultados esperados da consultoria, incluindo os requisitos
técnicos e os parametros de qualidade.

5. Aprovacgao do Planejamento:

Submeter o termo de referéncia e o estudo técnico preliminar a aprovacao dos
setores responsaveis dentro da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE,
garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico e as leis
orgamentarias.

6. Capacitagao da Equipe:

Realizar a capacitacao dos servidores envolvidos na utilizagdao do catalogo
padronizado de bens, servicos e obras, promovendo entendimento detalhado dos
novos procedimentos e da integragao com os sistemas eletrénicos de compras.

7. Divulgacgao e Publicidade:

Anunciar a contratacao no Diario Oficial e em outros meios de comunicagcao
oficial, garantindo que a informacao esteja disponivel para o publico e potenciais
fornecedores.

8. Implementag¢ao de Mecanismos de Controle:

Estabelecer mecanismos de controle interno para acompanhar a execugao do
contrato de consultoria, incluindo a fixagdo de metas, prazos e indicadores de
desempenho.

9. Acompanhamento e Fiscalizagao:

Designar agentes especificos para o acompanhamento e fiscalizacao da execugao
do contrato, assegurando que todas as etapas sejam cumpridas conforme
planejado e dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos.

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
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Relatério Final e Avaliagao:

Recolher e analisar relatdrios peridédicos e um relatdrio final ao término do servigco
da consultoria, avaliando se os objetivos foram alcangados e documentando ligdes
aprendidas para futuras contratagoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

Considerando os objetivos da contratagcao dos servicos de consultoria na area de
compras para elaboracdo do catdlogo padronizado de bens, servicos e obras em
atendimento ao inciso Il do Art. 19 da Lei n° 14.133 de 2021, a opgao pela nao adogdo do
sistema de registro de precos foi fundamentada nas seguintes justificativas:

Natureza Singular da Contratagao: A consultoria para elaboragdo do catalogo
padronizado € um servico especializado e Unico, com especificidades que
demandam conhecimento técnico aprofundado. A utilizagdo do sistema de
registro de precos nao € adequada para esse tipo de servigco, que ndo se trata de
uma aquisi¢ao recorrente ou padronizada.

Complexidade do Servico: A elaboragao do catalogo padronizado de bens,
servicos e obras envolve multiplas etapas e requer uma analise detalhada e
customizada para a realidade da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE. Tal
complexidade inviabiliza a padronizacao e repeticao do servigo, caracteristicas
necessarias para a adoc¢ao do registro de precos.

Foco na Qualidade e Especializagao: Este projeto demanda alta qualidade e
especializagao técnica, o que reflete a necessidade de contratagao direta de uma
consultoria com notério saber e experiéncia comprovada. A busca por qualidade e
especializagao se alinha ao principio do julgamento objetivo e da selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragdao, conforme previsto na Lei n°® 14.133
de 2021.

Melhor Aproveitamento de Recursos: A contratacao direta permite melhor
aproveitamento dos recursos financeiros e humanos, sem a necessidade de
manter um sistema de registros continuos e atualizagdes frequentes, otimizando,
assim, o processo de contratacao e execugao do projeto.

Previsao Orcamentaria: A previsdo orcamentaria especifica de R$ 14.000,00 para a
consultoria cobre todas as etapas detalhadas do projeto. A utilizacdo do registro
de precos nao traria beneficios adicionais em termos de economicidade ou
eficiéncia para esta contratagao especifica, uma vez que o valor e as condi¢cdes da
contratagao ja foram devidamente estudados e contextualizados.

Atendimento ao Interesse Publico: A ndo adogao do registro de pregos visa
garantir que a contratagao se alinhe de forma mais precisa aos interesses publicos
envolvidos, atendendo aos principios estabelecidos na Lei de Licitagdes, como a
eficiéncia, a economicidade e a busca pela solugdo mais adequada e vantajosa
para a administracao publica.

Em conformidade com a Lei n° 14.133 de 2021, todas as justificativas foram pontuadas
considerando os principios de planejamento, eficiéncia e objetivo da contratagdo mais
vantajosa para a administragao publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio
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De acordo com o art. 144 da Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos
administrativos, pode-se vedar a participacao de empresas na forma de consodrcio,
desde que devidamente justificado no planejamento do processo de contratagao. Essa
vedagdo encontra fundamentacao nos seguintes pontos:

e Complexidade e Especificidade da Contratagao: Considerando que a contratagao
envolve servicos altamente especializados de consultoria para a elaboragao de
catalogo padronizado de bens, servicos e obras, ha um entendimento de que a
execucao desse tipo de servico pode ser comprometida pela dispersao de
responsabilidades que ocorre nos consoércios. A especializacdo técnica elevada
necessaria para a elaboragdo do catalogo justifica a restricdo a empresas
consorciadas.

e Seguranca Juridica e Administrativa: A coordenagao entre multiplas empresas em
um consoércio pode gerar dificuldades adicionais na gestdao do contrato,
fiscalizagdo e no cumprimento das obrigagcdes contratuais. Tal complexidade
pode impactar na eficiéncia e na transparéncia dos processos, contrariando os
principios da eficiéncia e da segurancga juridica estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e Probidade e Integridade da Contratagao: Impedir a participagao de consodrcios
pode reduzir o risco de praticas antiéticas e fraudes, conforme disposto no art. 7°,
§1° da Lei n° 14.133/2021, que promove a segregacdo de funcdes para minimizar
riscos na gestao contratual. Consdrcios podem ocultar a identidade de empresas
que tém impedimentos para contratar com a Administracdao Publica,
comprometendo a transparéncia e probidade do processo.

e Unido de Responsabilidades: A contratagcao direta de uma Unica empresa
responsavel pela totalidade do servico garante uma cadeia de responsabilidade
mais clara e unificada. Isso facilita a aplicacdo de penalidades e responsabilizagao
em caso de ndo cumprimento contratual, conforme previsto no art. 145 da Lei n°
14.133/2021.

e Economia de Escala: Assegurar gque uma Unica empresa seja a responsavel pelo
servico possibilita potencial economia de escala, conforme o principio da
economicidade descrito no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que tal empresa
pode otimizar recursos internos para o desenvolvimento do catalogo.

Dessa forma, a vedacao da participagao de empresas na forma de consércio para esta
contratagao especifica € uma medida que visa assegurar a eficiéncia, economicidade,
seguranga juridica, transparéncia e integridade do processo administrativo, em
alinhamento com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para atender ao disposto na Lei n°® 14.133 de 2021, é essencial realizar uma avaliagao
abrangente dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo dos
servicos de consultoria para elaboracdao do catalogo padronizado de bens, servigos e
obras. Embora nao se prevejam impactos ambientais diretos significativos nesta
contratagao especifica, algumas medidas mitigadoras e boas praticas devem ser
implementadas para garantir que todos os processos futuros relacionados ao uso do
catalogo estejam em conformidade com as normas ambientais e promovam a
sustentabilidade. As medidas incluem:

e Observancia das normas ambientais: Garantir que todos os itens catalogados,
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especialmente os relacionados a obras e servicos de engenharia, atendam as
normas técnicas ambientais vigentes. Isso inclui a conformidade com legislagdes
ambientais, requlamentos e padrdes de qualidade aplicaveis.

e Incorporagao de critérios de sustentabilidade: Adotar critérios de sustentabilidade
na descricao dos bens, servigos e obras no catalogo. Incluir informagdes sobre
eficiéncia energética, uso de materiais reciclaveis, praticas de reduc¢do de residuos
e outras iniciativas de sustentabilidade.

e Capacitagao e conscientizagdao: Promover a capacitagao dos servidores da
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE para a utilizacdo consciente do
catalogo, enfatizando a importancia de praticas sustentaveis e a observancia das
normas ambientais durante a aquisicao e execu¢ao dos servigos e obras.

e Requisitos de baixo consumo de energia: Priorizar a inclusdo de itens no catalogo
gue apresentem baixo consumo de energia e outros recursos naturais,
contribuindo para a redugao da pegada ambiental nas operagcdes do municipio.

e |Logistica reversa: Incluir no catalogo, quando aplicavel, requisitos de logistica
reversa para o desfazimento e reciclagem de bens e refugos. Isso assegurard que
os itens utilizados possam ser descartados de maneira sustentavel e
ambientalmente correta.

e Fomento a inovagao ambiental: Incentivar a aquisicao de bens e servigcos
inovadores que contribuam para a melhoria ambiental, incluindo tecnologias
verdes e solugdes ecoldgicas que favorecam um desenvolvimento urbano mais
sustentavel.

e Monitoramento e Avaliagdao: Implementar mecanismos de monitoramento e
avaliagdo continua para assegurar que os processos de aquisi¢ao e utilizagcao dos
itens do catalogo estejam alinhados com os principios de desenvolvimento
sustentavel e com a minimizagdo de impactos ambientais.

e Governanga e compliance: Estabelecer politicas de governanca ambiental e
compliance para assegurar que todas as praticas associadas aos bens, servigcos e
obras catalogados estejam em conformidade com as exigéncias ambientais e as
boas praticas de sustentabilidade.

Estas medidas sdo baseadas nos principios da lei n® 14133 de 2021, que inclui o
atendimento aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel (§1° do art. 23) e a
promocao de praticas que minimizem os impactos ambientais, contribuindo para um
ambiente integro e confiavel nas contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a andlise detalhada dos requisitos, contextos e necessidades da Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro/CE, conclui-se que a contratacdo dos servicos de
consultoria na area de compras para elaboragdao do catalogo padronizado de bens,
servigos e obras é viavel e razoavel. Esta conclusao é fundamentada nos seguintes
pontos:

1. Atendimento ao interesse publico: A elaboragdo de um catalogo padronizado
atende as demandas estabelecidas pelo inciso Il do Art. 19 da Lei n° 14.133 de 2021,
garantindo maior transparéncia, eficiéncia e padronizagdo nas aquisicdes
publicas, o que esta alinhado aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 5°, Lei 14.133).

2. Fundamentagao Econdmica: Levantamentos de mercado indicam que o valor de
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referéncia proposto, de R$ 14.000,00, estd em conformidade com os precos
praticados por empresas especializadas e experientes na elaboracao de catalogos
padronizados, conforme analise de alternativas possiveis e justificacdes técnicas e
econdmicas (Art. 18, §1°, V, Lei n° 14.133/2021).

. Capacidade Técnica das Consultorias Identificadas: As consultorias identificadas
possuem qualificagdes técnicas e equipes multidisciplinares, o que assegura a
qualidade e a conformidade do servico prestado com o0s requisitos técnicos e
legais estabelecidos.

. Eficiéncia e Racionalizagcao de Processos: A utilizagdo de um catalogo padronizado
ird racionalizar os processos de compras da prefeitura, otimizando recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, resultando em melhorias na gestao
e economicidade (Art. 18, §1°, IX, Lei n°®14.133/2021).

. Gestao de Riscos e Governanca: A contratagdo observa os principios de
segregacao de fungdes e gestao de riscos, reduzindo a possibilidade de fraudes e
erros, conforme recomendagao de boa governanga dos processos licitatorios e
contratuais (Art. 7°, §1° e Art. 11, Paragrafo Unico, Lei n° 14.133/2021).

. Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A padronizagcao proporcionada pelo
catalogo pode incentivar a inovagdao e o desenvolvimento de praticas mais
sustentaveis na gestao de compras e contratagdes publicas (Art. 11, IV, Lei n°
14.133/2021).

Com base nesses pontos, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao,
considerando que esta medida representa uma solugao técnica e economicamente
viavel para atender as necessidades da administracdo publica municipal de Piquet
Carneiro/CE.

Piquet Carneiro / CE, 20 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE ERENILSON FIRMINO DE SOUSA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ROCILEIDE RODRIGUES MACIEL VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
JOAO DE ALCANTARA COSTA
MEMBRO
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