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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 001/2026-SRP

> Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude - SMS
Prefeitura Municipal de Canindé

Data
13/01/2026

i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do municipio de Canindé, Estado do Ceara, enfrenta um
desafio significativo decorrente da insuficiéncia de veiculos préprios para atender a
demanda crescente de locomocgdo requerida pelas diversas secretarias municipais.
Diante dos constantes esforgos para garantir a execugao das atividades diarias, a frota
municipal se mostra insuficiente para acomodar o traslado de profissionais e o
transporte de municipes beneficidrios das politicas publicas locais. Esta limitagdo &
particularmente critica considerando a necessidade de prestagdo de servigos
essenciais que, se interrompidos, comprometeriam o interesse publico e a eficiéncia
das operag¢des municipais, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, a caréncia de veiculos adequados ndo somente restringe a capacidade
operacional das secretarias, mas também expde a administracdo a riscos de nao
cumprimento de suas metas institucionais, afetando a qualidade dos servigos pUblicos
ofertados & populagdo. Tal cenario poderia resultar na interrupgao de servigos
essenciais, prejudicando o desenvolvimento urbano e impactando negativamente o
alcance dos objetivos sociais e operacionais do municipio. Nesta perspectiva, a
presente demanda por locagbes de veiculos €& observada como uma medida
estratégica de interesse publico, essencial para garantir a continuidade e eficiéncia das
operagdes governamentais.

A contratagcdo almejada visa assegurar a disponibilidade de veiculos conforme a
necessidade, abarcando demandas eventuais, garantindo assim a flexibilidade e
racionalizacdo dos recursos publicos, conforme os ditames dos arts. 5° 6° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Pretende-se, com a realizacdo dessa contratacdo, garantir a continuidade
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dos servicos desempenhados pelas secretarias municipais, promovendo a
modernizacdo da gestdo de transporte puUblico e adeguando as operagbes as
exigéncias logisticas atuais. Tais resultados estdo em linha com os objetivos
estratégicos da administracdo publica, reforcando a importancia do instrumento de
registro de pregos como mecanismo facilitador do acesso a solugdes de mobilidade
gue garantam eficiéncia e economicidade.

Considerando a analise consolidada do processo administrativo, esta contratagéo €
apresentada como imprescindivel para mitigar os impactos da insuficiéncia de frota
prépria, proporcionando uma solugdo eficaz para as demandas identificadas,
contribuindo para o alinhamento das iniciativas institucionais com as metas
estabelecidas. Assim, a execucgdo dos servicos de locagdo de veiculos se revela vital
para o atendimento das necessidades da Administragcao Publica Municipal de Canindé,
em sintonia com os principios e objetivos preconizados pela Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Saude - SMS Aline Mayara Alves Almeida

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Canindé
refere-se @ necessidade da contratagdo de servigcos de locacao de veiculos para suprir
as diversificadas exigéncias das Secretarias Municipais. Esta contratagée &
impulsionada pela demanda continua de veiculos para o transporte de profissionais e
municipes, refletindo a caréncia de uma frota adequada gue atenda ac volume
requerido para as operacdes diarias e eventuais do municipio. Os indicadores
institucionais denotam que uma locac¢do eficaz ird assegurar o alcance das metas
operacionais e institucionais estabelecidas, promovendo uma administragdo publica
mais eficiente e acessivel.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta contratagdo integram a
agilidade na disponibilidade do servigo de locagdo e a manutengao da qualidade dos
veiculos fornecidos. Os veiculos devermn estar em excelentes condicdes mecénicas,
com seguro vigente e documentagao regularizada, de maneira a garantir a seguranca
dos ocupantes e a conformidade com as leis de transito vigentes. Justifica-se a
necessidade de veiculos com capacidade adequada para o transporte de equipes e
eguipamentos, assegurando a eficiéncia logistica em atendimento as demandas
variadas de cada secretaria. Tendo em vista o principio da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/202], a escolha da locagdo ao invés
da aquisicao é motivada pela flexibilidade e custo-efetividade.

Ratifica-se a vedacdo ao uso de um catalogo eletrénico de padronizagéo, pois ndo ha
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previsdo de itens compativeis gue atendam de forma especifica as caracteristicas
requisitadas para a locagcdo de veiculos no contexto da demanda em questdo. A
indicagdo prévia de marcas ou modelos especificos de veiculos ndo se configura uma
pratica recomendada, respeitando o principio da competitividade, a n&o ser que
surjam exigéncias técnicas substanciais que necessitem tal indicagdo, justificadas
dentro de pardmetros essenciais para atender as caracteristicas operacionais
pretendidas.

Para justificar o atendimento as disposicdes legais, é importante garantir que os
veiculos ndo sejam considerados bens de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n°
14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. A exigéncia pela eficiéncia na execucdo dos
contratos e o suporte técnico fazem parte das condi¢cdes basicas para assegurar a
eficacia e evitar custos administrativos exacerbados. A observancia de praticas
sustentaveis, como a utilizacdo de veiculos que apresentem menor impacto ambiental,
€ imprescindivel, de acordo com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis,
sempre que possivel, alinhando-se com principios de sustentabilidade.

Os requisitos definidos orientarao significativamente o levantamento de mercado. A
capacidade dos fornecedores em atender os critérios técnicos basicos, suas condicdes
operacionais e a flexibilidade na solugdo sdo primordiais para manter a
competitividade e a adequacdo a demanda. Tais requisitos, embasados pela
necessidade consolidada no Documento de Formalizagdo da Demanda e em
conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, atuardo como a base técnica para escolher a
solugéo mais vantajosa, conforme o art. 18. Estes requisitos sdo pautados na eficiéncia
e racionalidade indispensaveis a gestdo publica de Canindé.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n®
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo de servicos de locacio de
veiculos, como descrito na 'Descricio da Necessidade da Contratacdo. Este
levantamento busca prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a solucdo
contratual, em linha com os principios de legalidade, impessoalidade, e eficiéncia,
conforme arts.5° e 11.

Para a determinagdo da natureza dos servicos a serem contratados, considerou-se a
demanda por locagdo de veiculos, o que se caracteriza como prestacdo de servicos
para atender necessidades especificas das secretarias municipais de Canindé/CE.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores distintos, onde se
verificou uma faixa de pregos entre R$ 100.000,00 e R$ 150.000,00 por veiculo ao ano,
variando conforme o tipo de veiculo e condicdes de locacdo. O prazo médio para
disponibilizagdo dos veiculos ficou estimado em até 15 dias apds a contratagdo. Este
levantamento foi complementado com a anélise de contratacdes similares por outros
municipios, que adotaram modelos de atas de registro de pregos para padronizagéo e
controle dos servicos. Consultas a portais como o Painel de Precos e Comprasnet
forneceram dados adicionais sobre praticas de mercado e inovagdes, como a utilizacdo
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de tecnologias de rastreamento e manutencdo preventiva preditiva para veiculos
locados.

A andlise comparativa das alternativas identificadas demonstrou que, para o servigo de
locacdo de veiculos, pregdo sob Registro de Pregos se mostrou vantajosa pela
flexibilidade e capacidade de adaptacdo as necessidades flutuantes das secretarias,
permitindo ajustes de quantidade conforme demanda, sem comprometer a
operatividade dos servicos municipais. A locagcdo direta foi considerada, porem
apresentou desvantagens em termos de custo e tempo de resposta para ajustes nos
guantitativos.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a locagdo de veiculos através de pregao
sob Registro de Precos. Esta escolha foi justificada pela eficiéncia operacional,
economicidade e viabilidade. Este modelo atende ao requisito de flexibilidade,
permitindo ajustes rapidos sem comprometer a operagao e manutengdo dos servicos
municipais.

Recomenda-se a abordagem de registro de precos para a locagdo dos veiculos,
considerando sua capacidade de assegurar competitividade, transparéncia e
conformidade com os principios legais, garantindo também um custo-beneficio
otimizado para a administragio publica de Canindé/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para
fornecer servigos de locagao de veiculos, atendendo as necessidades das diversas
secretarias municipais do municipio de Canindé, Ceara. Este servico é essencial para
suprir as crescentes demandas de transporte de profissionais e municipes,
proporcionando uma mobilidade eficiente para a execugdao de atividades
administrativas de rotina. A locacdo de veiculos serd realizada de forma a
complementar a frota municipal existente, que atualmente € insuficiente para atender
todas as demandas, garantindo assim flexibilidade e economicidade.

Esta contratagdo contemplarad a disponibilidade de veiculos adequados, assegurando
gue sejam de padrdo econdmico e estejam em perfeito estado de conservagao e
manutencéo, conforme os requisitos técnicos previstos. A solugdo inclui, aléem do
fornecimento dos veiculos, a manutengdo preventiva e corretiva necessaria, seguro
total e a substituicdo imediata em casos de avarias, visando garantir a continuidade
das operacdes sem interrupcdes.

Com base no levantamento de mercado, esta solugao se mostra vidvel e ajustada a
realidade local, cumprindo o escopo e requisitos definidos, além de proporcionar uma
melhor gestdo e controle da frota utilizada. O processo licitatério, sugerido na
modalidade de pregdo eletrénico, buscard selecionar a proposta mais vantajosa,
garantindo economicidade e qualidade no servigo prestado. Esta abordagem esta
alinhada aos principios de eficiéncia, economia e interesse pUblico previstos na Lei n°®
14.133/2021, assegurando que a contratacdo da locacdo de veiculos representa a
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alternativa mais adequada para atender as necessidades identificadas.

A solugdo destaca-se por sua eficiéncia operacional, ao permitir que as secretarias
municipais realizem suas fungdes com agilidade e seguranga, sem a necessidade de
imobilizagdo de capital em aquisicdo de ativos. Este modelo promove também uma
maior flexibilizacdo na gestdo dos recursos, permitindo atendimento 3s demandas de
forma mais &gl e adaptével as necessidades do municipio, assegurando o
cumprimento dos objetivos da Administragdo com 6timos resultados operacionais e
financeiros.

ey

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

VEICULO TIPO PASSEIO, com moterizagdo minima 1.0, capacidade
para 5 (cinco) lugares, 4 (quatro) portas, ar condicionado, movido a
1 Gasolina efou Etanol, travas e vidros elétricos, ar condicionado, air bag 348,000 Servico
e freios ABS, para ficar & disposicdo da Secretaria com quilometragem
livre.

VEICULO TIPO PICK-UP CAMIONETE, TRAGAQ 4X4, MOTOR A DIESEL,
CABINE DUPLA, CARROCERIA ABERTA, QUATRO PORTAS,

2 motorizagao ndo inferior a 2.8 e a partir 170 CV de poténcia, travas e =2leqwa Seregu
vidros elétrios, ar condicionado, air bag e freios ABS.

3 CARRO DE SOM - VEICULO TIPO PIUCK-UP CAMIONETE, CARROCERIA 360,000 Servico
ABERTA, motorista e combustivel por conta da CONTRATADA. : &
VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS, capacidade minima 29 (vinte & nove) a

4 34 (trinta e quatro) lugares, COM MOTORISTA E MANUTENGAQ POR 36,000 Servie

CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE

CAMINHAO FECHADO TIPO BAU - MEDICAMENTOS - em perfeitas
condigdes de uso, transporte de carga médias e pesadas, tragdo 4x2,
5 capacidade de carga minima 3.500 KG e maximo de 6200KG, com 12,000 Servigo
motorista e manutengdo por conta da CONTRATADA e combustivel
por conta da CONTRATANTE

VEICULO MINI VAN, capacidade minima 7 (sete) lugares, com
3] MANUTENCAO POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL E 12,000 Servigo
MOTORISTA POR CONTA DA CONTRATANTE

VEICULO TIPO VAN, capacidade minima 15 {quinze) a 19 (dezenove)
7 lugares, COM MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA 36,000 Servico
CONTRATANTE e manutengao por conta da CONTRATADA

VEICULO TIPO MOTOCICLETA 160 CC com motor 4 tempos, flex, 02
duas pessoas e manutencdo por conta da contratada, MOTORISTA E
COMBUSTIVEL POR por conta da contratante ANO MODELO APARTIR
DE 2020

26,000 Servico

VEICULO TIPO PICAPE LEVE, com motorizagdo minima 1.3, capacidade
para 5 (cinco) lugares, Tragdo dianteira, diregdo hidraulica, ar
9 condicionado, movido a Gasolina e/ou Etanol, travas e vidros elétricos, 12,000 Servigo
ar condicionado, air bag e freios ABS, para ficar a disposigédo da
Secretaria
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DESCRICAO

CAMINHAO FECHADO TIPQ BAU - Géneros alimenticics- em perfeitas
condigdes de uso, transporte de carga médias e pesadas, tragdo 4x2,
capacidade de carga minima 3.500 KG e maéximo de 6200 KG, com
motorista @ manutengao por conta da CONTRATADA e combustivel

por conta da CONTRATANTE.

CAMINHAO LIMPA FOSSA - capacidade minima de 8 mil litros,

execugdo de manutencio do controle dos niveis de efluentes (dguas

residuais) e os esgotamento e desobstrugdo de fossas, galerias,

banheires quimicos e caixas de visita e similares.

CAMINHAO COM CARROCERIA - TRANSPORTE DE CARGA -em

perfeitas condigées de uso, transperte de carga médias e pesadas.

Equipada com motor diesel, com aspiragdo natural, tragdo 4x2,

capacidade de carga minima 3.500 KG e maximo de 6200 KG, com

manutengdo por conta da contratada.

CAMINHAO COM CARROCERIA FECHADA - REFRIGERADO - em

perfeitas condigdes de uso, transporte de carga médias e pesadas.

Equipada com motor diesel, com aspiragdo natural, tragdo 4x2,

capacidade de carga minima 3.500 KG e maximo de 6200 KG, com

combustivel por conta da contratante.

VEICULO TIPO ONIBUS, capacidade minima 40(quarenta) lugares,

diregado hidraulica, combustivel e motorista por conta da

CONTRATANTE. MANUTENGAO POR CONTA DA CONTRATADA

VEICULO TIPO PIUCK-UP CAMIONETE, CABINE DUPLA, CARROCERIA
ABERTA, QUATRO PORTAS, motorizagdo nao inferior a 2.8 e a partir 170
CV de pcténcia, MODELO APARTIR DE 2020, movido a Diesel, travas e
vidros elétricos, ar condicionado, air bag e freios ABS, gancho para

reboque adaptado, adesivado com logom

J 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQO

ITEM

Largo Francisco Xavier De Medeiros - Imac. Conceigao, Caninde - CE, 62700-0

DESCRICAO QTD.

VEICULO TIPC PASSEIO, com
motorizagdo minima 1.0, capacidade
para 5 (cinco) lugares, 4 (quatro) portas,
ar condicionado, movido a Gasolina
e/ou Etanol, travas e vidros elétricos, ar
condicionado, air bag e freios ABS,

para ficar a disposicao da Secretaria
com quilometragem livre.

348,000

VEICULO TIPO PICK-UP CAMIONETE,
TRACAO 4X4, MOTOR A DIESEL,
CABINE DUPLA, CARROCERIA
ABERTA, QUATRO PORTAS,
motorizagdo ndo inferior a2 2.8 e a partir
170 CV de poténcia, travas e vidros
elétrios, ar condicionado, air bag e
freios ABS.

216,000

CARRO DE SOM - VEICULO TIPO
PIUCK-UP CAMIONETE, CARROCERIA
ABERTA, motorista e combustivel por
conta da CONTRATADA.

360,000

UND.

Servico

Servigo

Servigo

QTD. UND.
24,000 Servico
36,000 Servigo
60,000 Servigo
36,000 Servigo
12,000 Servico

264,000 Servigo
V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
6.58333 2.220.928,84
17.500,00 3.780.000,00
405,00 145.800,00
B =

00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

VEICULO TIPO MICRO-ONIBUS,
capacidade minima 29 (vinte e nove) a
34 (trinta e quatro) lugares, COM
4 MOTORISTA E MANUTENCAQ POR 36,000 Servigo 20.550,00 739.800,00
CONTA DA CONTRATADAE
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE

CAMINHAO FECHADO TIPO BAU -
MEDICAMENTOS - em perfeitas
condigbes de uso, transporte de carga
meédias e pesadas, tragdo 4x2,
5 capacidade de carga minima 3.500 KG 12,000 Servico 9.816,67 17.800,04
e maximo de 6.200 KC, com motorista
e manutengdo por conta da
CONTRATADA e combustivel por conta
da CONTRATANTE

VEICULO MINI VAN, capacidade
minima 7 (sete) lugares, com
MANUTENCAO POR CONTA DA
CONTRATADA E COMBUSTIVEL E
MOTORISTA POR CONTA DA
CONTRATANTE

12,000 Servigo 9.850,00 118.200,00

VEICULO TIPO VAN, capacidade
minirma 15 (quinze) a 19 (dezenove)
lugares, COM MOTORISTAE
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE e manutencao por
conta da CONTRATADA

36,000 Servigo 19.583,33 704.999,88

VEICULO TIPO MOTOCICLETA 160 CC
com motor 4 tempos, flex, 02 duas
pessoas e manutencdo por conta da
8 contratada, MOTORISTAE 96,000 Servigo 231667 222.400,32
COMBUSTIVEL POR por conta da
contratante ANO MODELO APARTIR
DE 2020

VEICULO TIPO PICAPE LEVE, com
motorizagde minima 1.3, capacidade
para 5 (cinco) lugares, Tragdo dianteira,
direcéo hidraulica, ar condicionado,
movido a Gasolina e/ou Etanol, travas e
vidros elétricos, ar condicionado, air
bag e freios ABS, para ficar & disposicac
da Secretaria

12,000 Servigo 6.533,33 78.399,96

CAMINHAO FECHADO TIPO BAU -
Géneros alimenticios- em perfeitas
condigdes de uso, transporte de carga
meédias e pesadas, tragdo 4x2,
10 capacidade de carga minima 3.500 KG 24,000 Servigo 10.766,67 258.400,08
e maximo de 6.200 KG, com motorista
e manutencgdo por conta da
CONTRATADA e combustivel por conta
da CONTRATANTE.
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ITEM DESCRIGAD QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CAMINHAO LIMPA FOSSA -
capacidade minima de 8 mil litres,
execugao de manutengdo do controle
dos niveis de efluentes (aguas
residuais) e os esgotamento e
desobstrugao de fossas, galerias,
banheiros quimicos e caixas de visita
similares.

36,000 Servigo 10.733,33 386.399,88

CAMINHAC COM CARROCERIA -
TRANSPORTE DE CARGA -em
perfeitas condigdes de uso, transporte
de carga médias e pesadas. Equipada
12 com metor diesel, com aspiraga@o 60,000 Servigo 10.766,67 646.000,20
natural, tragdo 4x2, capacidade de
carga minima 3.500 KG e maximo de
6.200 KG, com manutengéo por conta
da contratada.

CAMINHAO COM CARROCERIA
FECHADA - REFRIGERADO - em
perfeitas condi¢des de uso, transporte
de carga médias e pesadas. Equipada
3 com motor diesel, com aspiragéo 36,000 Servico 15.166,67 546.00012
natural, tragdo 4x2, capacidade de
carga minima 3.500 KG € maximo de
6.200 KG, com combustivel por conta
da contratante.

VEICULO TIPO ONIBUS, capacidade
minima 40(quarenta) lugares, diregdo
hidraulica, combustivel e motorista por
conta da CONTRATANTE.
MANUTENCAO POR CONTA DA
CONTRATADA

12,000 Servigo 29.633,33 35559996 -

VEICULO TIPO PIUCK-UP CAMIONETE,
CABINE DUPLA, CARROCERIA
ABERTA, QUATRO PORTAS,
motorizagéo ndo inferior a 2.8 e a partir
15 170 CV de peoténcia, MODELO APARTIR 264,000 Servigo 13.300,00 3.511.200,00
DE 2020, movido a Diesel, travas e
vidros elétricos, ar condicionado, air
bag e freios ABS, gancho para rebogue
adaptado, adesivado com logom

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13.901.999,28 (treze milhdes, novecentos e um mil, novecentos e noventa e nove
reais e vinte e oito centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202], busca
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser realizado quando for vidvel e vantajoso
para a Administracdo, constituindo anélise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Nesta
analise inicial, é essencial verificar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, considerando a 'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo' e os
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principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. O ETP deve avaliar
detalhadamente essas possibilidades.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, consideramos que o objeto pode ser
dividido por itens ou lotes, conforme determinado no processo administrativo. O
mercado possui fornecedores especializados para diferentes partes dos servicos a
serem contratados, o que pode aumentar a competitividade (art. 11), além de permitir
requisitos de habilitagdo proporcionais, gue beneficiamm o mercado local e oferecem
ganhos logisticos. Essas constatagdes foram reforcadas pela pesquisa de mercado e
pelas demandas especificas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral pode apresentar
maiores vantagens, conforme o art. 40, §3°. Isso se deve aos potenciais econdmicos de
escala e a eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), além da manutencdo de um
sistema Unico e integrado (inciso Il), e ao respeito a padronizag¢io e exclusividade de
fornecedores (inciso I11). A opg&o por consolidag&o reduz riscos a integridade técnica e
a responsabilidade, especiaimente quando considerados obras e servigos, valorizando
a alternativa apés comparagdo cuidadosa e estando alinhada aos principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo também pesam na decisdo. A execucio
consolidada simplifica a gestdo, favorecendo a manutencdo da responsabilidade
técnica, enquanto o parcelamento pode melhorar o monitoramento das entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa. Essa andlise &
crucial ao considerar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia delineados
no art. 5°.

Concluimos que a alternativa mais vantajosa para a Administracido, considerando
a execugao integral, é preferivel. Isso estd alinhado com a 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos), além de garantir a economicidade e competitividade exigidas pelos arts.
5° e 11. A recomendacgdo de seguir essa abordagem respeita os critérios estabelecidos
no art. 40.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagéo ao Plano de Contratacdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratacdo'. A auséncia no
PCA e justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais,
indicando agdes corretivas como inclusédo na préxima revisdo do PCA ou gestdo de
riscos, conforme art. 5°. O alinhamento pleno ou parcial com medidas corretivas sera
afirmado, destacando a contribuigdo para resultados vantajosos e competitividade (art.
11), a transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servigos de locagao de veiculos para
a Prefeitura Municipal de Canindé - CE focam na economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n®14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada,
a utilizagdo desses servigos possibilitarda a redugdo dos custos operacionais e a
flexibilizacdo no atendimento das demandas das diversas secretarias municipais,
promovendo uma otimizagdo dos recursos humanos e materiais disponiveis. Desta
forma, a contratagdo servird como robusta base para elaboracdo do termo de
referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Os resultados esperados incluem a diminuigao de retrabalho e aumento da eficiéncia
administrativa, o que resulta na racionalizagc&@o das tarefas, bem como na capacitacdo
direcionada dos servidores municipais. Esta abordagem garantird menor desperdicio
de recursos materiais e subutilizacdo, enquanto se almeja uma reducdo nos custos
unitarios e beneficios de escala através do sistema de registro de precos. Esta
expectativa esta em linha com o principio de competitividade definido no art. 1.

Considerando a prestacédo de servicos de transporte de maneira continua, a adesao a
instrumentos de medigdo de resultados como o IMR permitirda o monitoramento eficaz
dos ganhos estimados. Indicadores quantificaveis, como percentuais de economia ou
reducao de horas de trabalho, serdo utilizados para comprovar a eficiéncia e embasar
relatérios finais de avaliagdo da contratagdo.

O direcionamento eficiente do dispéndio publico justifica-se pela promocgdo da
eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos, garantindo que os
resultados pretendidos atendam aos objetivos institucionais e, ainda, alinhando o
processo com o art. 11 da referida lei. Em casos em que a natureza exploratoria da
demanda dificulte estimativas precisas, uma justificativa técnica robusta serd
apresentada para fundamentar a viabilidade do projeto.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucado eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articulardo com a definicdo da solucéo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde © objeto serd executado, como a instalagdo de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalagéo
de equipamentos. A capacitacado dos agentes puUblicos para gestdo e fiscalizagdao do
contrato serd abordada, justificando techicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
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como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gqualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo gue, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo comparativa entre o Sistemna de Registro de Precos (SRP) e a contratagao
tradicional é crucial para a decisdo da melhor modalidade a luz do interesse publico e
dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos delineados pelas normas
vigentes. A contratagdo em pauta para a locagdo de veiculos tem natureza
padronizada e repetitiva, dado gque as diversas unidades administrativas do municipio
de Canindé necessitam destes servicos para o traslado de profissionais e transporte de
municipes de forma continua e eventual. Esta caracteristica torna o SRP uma opcgao
adequada, ja que oferece flexibilidade para atender a variacdes na demanda e permite
entregas fracionadas conforme as necessidades especificas de cada secretaria.

O SRP proporciona uma expressiva vantagem econdmica, visto que permite a
negociacdo antecipada de pregos e possibilita a reducdo de custos através das
economias de escala. A agregac&o de demanda em uma Unica plataforma de registro
otimiza os recursos administrativos, minimiza esforcos repetidos e facilita a gestao de
contratacdes, o que alinhado ao art. 18, §1°, inciso V, foca na viabilidade e na eficiéncia
futuras. Sem um Plano de Contratagcdo Anual identificado, o SRP ainda se sobressai ao
garantir respostas rapidas as demandas emergenciais e eventuais, demonstrando-se
como uma alternativa planejada e estruturada, conforme exigéncias dos arts. 82 e 86.

Por outro lado, a contratagao tradicional direta € mais indicada para demandas
pontuais, Unicas e fixas, nas quais a previsibilidade se faz completamente delineada.
Entretanto, ndo reflete tdo bem sobre a necessidade aqui analisada, dado que a
incerteza nos quantitativos e a variabilidade das demandas das secretarias municipais
torna essencial uma abordagem flexivel e adaptavel, caracteristicas intrinsecas ao SRP.
Além disso, demandas isoladas ndo capturam o potencial de economia de escopo e
escala promovido pelo SRP, enfraquecendo a eficicia e a eficiéncia do uso dos
recursos publicos.

Considerando o panorama exposto, a recomendacio é clara em favor do Sistema de
Registro de Prec¢os, visto que se apresenta como a solugdo mais adequada e vantajosa,
otimizando recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade. Esta escolha
atende ao interesse publico, estd alinhada aos objetivos tragados pelos resultados
pretendidos na contratacdo e respeita os principios e objetivos do art. 11 da Lei n°
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14133/2021, garantindo aoc municipio de Canindé a capacidade de responder
prontamente as suas necessidades operacionais em constante evolucio.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacdo de servicos de locacao de veiculos para as
secretarias municipais de Canindé-CE € um aspecto que requer analise cuidadosa,
considerando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
dispde o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. A natureza dos servicos de locacdo sugeridos,
conforme o contexto operacional identificado no 'Levantamento de Mercado', indica
uma necessidade de flexibilidade e disponibilidade imediata, caracteristicas gque
poderiam se ajustar melhor 2 um Unico fornecedor em vez de um consdrcio. A opcdo
por consorcios geralmente se justifica em casos de alta complexidade técnica ou pela
necessidade de somatdrio de capacidades diversas, 0 que ndo parece ser o c€aso
presente, dado o cardter continuo e relativamente padronizado do servigo de locagdo
necessario.

Do ponto de vista da eficiéncia e economicidade, principios destacados no art. 5° a
inclusdo de consorcios pode aumentar a complexidade da gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, sem oferecer vantagens necessarias nha capacidade financeira ou
operacional, visto que nao se trata de uma obra de grande envergadura ou
complexidade tecnica. A andlise do 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade' reforgca que a simplicidade administrativa e a eficiéncia na execucao
atendem melhor ao interesse pUblico através de um Unico prestador, reduzindo custos
e eliminando possiveis conflitos de responsabilidade gue poderiam surgir em um
consorcio, como mencionado no art. 15.

Além disso, a vedacdo a participacdo de consércios deve considerar seu impacto
potencial na isonomia entre licitantes e na seguranca juridica, conforme preconizam
os arts. 5% e 11. A responsabilidade solidaria e a necessidade de definicdo explicita de
liderangas dentro de um consdrcio, conforme requerido em contratos mais
complexos, ndo parece encontrar justificativa sélida neste cenario especifico, onde a
exigéncia de uma oferta continua e uniforme de veiculos é predominante. Deste
modo, a vedacao a participagao de consdrcios se torna mais adequada, garantindo que
a contratagdo seja conduzida de maneira eficiente e econdmica, assegurande a
execucdo eficaz e sem descontinuidade dos servigos, em alinhamento com os
‘Resultados Pretendidos' pela Administragao, e em conformidade com o planejamento
delineado no art. 18, §1°, inciso |.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes desempenha um papel
crucial na otimizagdo do plangjamento e da execug¢do das demandas publicas. Ao
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identificar contratos com objetos semelhantes ou que possuem uma relagdo de
dependéncia, a Administragcdo & capaz de aprimorar o uso de recursos publicos, evitar
redundancias e potencializar os beneficios advindos da economia de escala e da
padronizagdo, como estabelecido nos principios do art. 57 e do art. 40, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021. Essa anélise também proporciona uma harmonia entre as diversas
contratagdes, prevenindo impactos adversos na prestagdo de servigos e garantindo
uma execuc¢ao sincronizada e eficiente.

Ao examinar as contratagbes passadas, atuais e futuras da Prefeitura Municipal de
Canindé, no tocante a locagcdo de veiculos, ndo foram identificados contratos
diretamente correlatos ou interdependentes gue possam influenciar a solugdo
proposta. No entanto, @ importante assegurar que os contratos vigentes que
envolvem logistica ou transporte estejam em transicdo adequada, garantindo que nao
haja interrupgdo nos servicos prestados as secretarias municipais. Além disso, as
estimativas de quantidade e as especificagbes técnicas definidas devemn estar
alinhadas com as reais necessidades logisticas decorrentes de outras contratagdes da
Administracdo, de modo a evitar ajustes inesperados no planejamento da presente
iniciativa. .

Concluindo, a andlise nao apontou contratacdes diretamente correlatas ou
interdependentes gue exijam revisdes significativas nos guantitativos ou requisitos
técnicos da locagdo de veiculos. Todavia, recomenda-se que a se¢ao 'Providéncias a
Serem Adotadas' considere uma revisdo periddica da coordenacdo entre os diferentes
contratos relacionados a logistica, para acompanhar eventuais mudancgas nas
necessidades e adequacgdes necessarias. Caso nao haja identificacdes futuras de
interdependéncias, a administracdo deverda manter o foco em verificar a
compatibilidade logistica e operacional em eventuais ajustes ou expansdes,
assegurando assim o cumprimento dos principios de eficiéncia e economicidade
definidos na legislagdo mencionada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

bess reme—rmad

Os impactos ambientais potenciais decorrentes da contratagdo de servigos de locagio
de veiculos para atender as secretarias municipais de Canindé - CE abrangem,
principalmente, a emissdo de gases poluentes e o consumo de combustiveis fosseis,
ao longo do ciclo de vida dos veiculos locados. A antecipagao no reconhecimento
desses fatores é crucial para assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 18, §1°, inciso
Xll da Lei n® 14.133/2021. A anélise do ciclo de vida, baseada em levantamento de
mercado e demonstrando a vantajosidade, permitira que solucdes sustentaveis sejam
implementadas, destacando a relevancia do planejamento sustentavel nos termos do
art. 12. A proposicdo de medidas que incluem a locag&o preferencial de veiculos que
ostentem o selo Procel A para eficiéncia energética, e que possam ser abastecidos
com combustiveis alternativos e sustentaveis, visa minimizar o impacto ambiental e
contribuir para a eficiéncia no uso de recursos. Além disso, praticas de logisticas
reversa, como a destinacdo correta de residuos gerados pela manutencgdo dos veiculos,
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serdo consideradas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas
medidas deverdo assegurar competitividade e a proposta mais vantajosa conforme
art. 1, facilitando a inclusdo no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll). A capacidade
administrativa sera considerada para a implementacao ou plangjamento de medidas
relacionadas ao licenciamento ambiental, evitando barreiras indevidas e promovendo
a sustentabilidade. As medidas mitigadoras sdo, portanto, essenciais para a reducao
dos impactos ambientais, otimizando o uso de recursos e alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos), sem barreiras operacionais desproporcionais. A fundamentacdo técnica
sustentara tambem a auséncia de impactos significativos, caso sejam considerados
bens de uso imediato, promovendo sustentabilidade e alinhando-se a eficiéncia
prevista no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
. RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratag&o proposta para o registro de pregos com
vistas a futura e eventual locacé&o de veiculos para atendimento das necessidades das
secretarias municipais do municipio de Canindé, conforme descrito, & vidvel, razoavel e
vantajosa. Esta afirmagdo fundamenta-se em um exame detalhado dos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A avaliagcdo de mercado, conduzida conforme diretrizes
legais e normativas, destacou gue a locacao de veiculos oferece uma solucdo
econdmica e flexivel, adaptando-se as necessidades varidveis das unidades
administrativas municipais. Esta abordagem & sustentada pelos principios de
eficiéncia, interesse publico e economicidade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagao, em termos de economia e otimizagao
dos recursos municipais, foram mantidos em foco, assegurando gue a solugdo
proposta nado apenas atenda as demandas atuais, mas também se alinhe ao
planejamento estratégico e as metas de eficiéncia administrativa. A escolha do
Sistema de Registro de Precos (SRP), fundamentada na vantajosidade de adquirir
servicos sob demanda, maximiza a economicidade e moderniza o processo licitatério,
conforme preceitua o art. 11 da referida lei. Ndo obstante a auséncia de um Plano de
Contratagdo Anual, a capacidade de rapida mobilizagao de recursos e a flexibilidade
inerente a solugdo proposta mitigam os riscos operacionais e juridicos,
proporcionando maior seguranga a Administragao.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagdo nos termos planejados,
ressaltando-se a importancia de que gualguer ajuste ou adequagao ao pProcesso seja
incorporado ao Termo de Referéncia, conforme termo estabelecido no art. 6% inciso
XXII1. Assim, a Administracao estara apta a garantir continuidade e eficacia nos servicos
prestados, tendo este posicionamento como base solida para as decisdtes da
autoridade competente, conforme o planejamento preconizado no art. 40 da Lei n®
14.133/2021.
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Canindé / CE, 13 de janeiro de 2026

ALINE MAYARA ALVES ALMEIDA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE
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