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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920251117000160

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
02/12/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Manter as atividades de saude no municipio, garantindo atendimento continuo e
seguro & populagéo, exige a disponibilidade permanente de gas oxigénio medicinal,
insumo indispensavel ao funcionamento das unidades de saude vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude. A insuficiéncia de reservas deste recurso vital, somada
3 obrigatoriedade de continuidade dos servigos assistenciais, impacta diretamente a
gualidade do cuidado prestado, especialmente em atendimentos de urgéncia,
emergéncia e suporte respiratério. Relatorios de atendimento e indicadores
epidemioldgicos recentes demonstram a urgéncia de assegurar a oferta regular desse
insumo, em consonancia com o interesse publico e com o disposto no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

A demanda por oxigénio medicinal apresenta variagdes constantes, influenciadas por
fatores sazonais, aumento de casos de sindromes respiratdrias, expansao dos servigos
de saude, emergéncias epidemiologicas € crescimento populacional. Tais oscilacoes,
guando ndo acompanhadas por planejamento adequado, podem gerar risco de
desabastecimento, comprometendo a seguranga dos pacientes e a continuidade dos
atendimentos clinicos e hospitalares. Assim, torna-se imperativo que a Administragao
adote medidas para garantir suprimento agil, eficiente e compativel com as
demandas operacionais, de modo a evitar interrupcdes Nos servigos essenciais.

Nesse contexto, a utilizagdo do Sistema ce Registro de Precos (SRP) para a aquisi¢ao
futura e eventual de gas oxigénio medicinal configura-se como a solugdo mais
adeguada e estratégica. Essa sistematica assegura flexibilidade para atender as
variagdes de consumo, melhora o aproveitamento dos recursos publicos, amplia a
competitividade entre fornecedores e assegura o fornecimento continuo e de for
padronizada as unidades de saude. Dessa forma, contribui para 2 eficiégiCia
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administrativa, para a economicidade e, sobretudo, para a protegao do interesse
coletivo, garantindo & populagdo o acesso ininterrupto ao insumo indispensavel aos
cuidados em saude.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de garantir o
abastecimento continuo de gas oxigénio medicinal, insumo fundamental para a
manutencdo e regular funcionamento das unidades de salde do municipio,
especialmente aguelas que realizam atendimentos de urgéncia, emergéncia,
internacdo e suporte ventilatorio. Para assegurar a efetividade e a regularidade dos
servicos, foram definidos requisitos técnicos, legais, operacionais e de sustentabilidade,
alinhados ao art. 5° da Lei n®14.133/2021.

1. Requisitos Técnicos e Operacionais

e Gas oxigénio medicinal fornecido em conformidade com os padrdes
estabelecidos pelas entidades regulamentadoras nacionais.

e Fornecimento em cilindros, devidamente certificados, lacrados, integros e
identificados, contendo todas as informacgodes necessarias para identificagao e
seguranca de acordo com legislagao nacional vigente.

e Garantia de pureza minima conforme regulamentacdo técnica especifica para
oxigénio medicinal.

e Entregas conforme demanda das unidades de saude.

e Substituicdo imediata, de cilindros ou recipientes avariados, com irregularidades,
danificados, ndo conformes, com vazamentos ou interditados sanitariamente.

e Fornecimento de cilindros revisados, testados e com certificacdo de integridade
dos recipientes sob pressdo, conforme normas do INMETRO e legislagdo aplicavel.
2. Requisitos Legais e Normativos

e Atendimento integral &s exigéncias da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
habilitacdo juridica, qualificagao técnica, regularidade fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira.

o Conformidade com todas as normas da ANVISA, Ministério da Saude, Vigilanci
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Sanitaria Estadual e Municipal e demais érgdos reguladores.

e Observancia as normas técnicas aplicdveis a gases medicinais, incluindo
armazenamento, transporte e manuseio conforme regulamentacao da ABNT.

| 3. Critérios de Sustentabilidade

e Adocdo de meios de transporte e armazenamento que minimizem desperdicios,
riscos ambientais e emissdes, observando praticas de seguranga e eficiéncia
energetica.

e Uso de recipientes reutilizédveis certificados, diminuindo a necessidade de
producdo de novos cilindros e contribuindo para a reducdo de residuos
industriais.

Esses requisitos constituem os parametros minimos necessarios e suficientes para
orientar o levantamento de mercado, assegurar ampla competitividade e garantir que
a contratacdo atenda as necessidades da saude publica municipal com eficiéncia,
economicidade e responsabilidade socioambiental.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de planejamento da contratacéo, foram analisadas as principais modalidades
de fornecimento de oxigénio medicinal adotadas em estruturas hospitalares de
diferentes portes: tangues criogénicos de Oz liquido, usinas/concentradores tipo PSA e
cilindros de até 10 m® O objetivo foi identificar a solugdomais adequada, segura,
economicamente vidvel e compativel com a realidade operacional das unidades de
saude.

11 Tanques Criogénicos de Oxigénio Liguido.
Visdo operacionatl:

Embora amplamente utilizados em grandes hospitais, sua adogdo exige infraestrutura
robusta e investimentos significativos.

| Vantagens
e Custo reduzido por m* em alto volume.
e Grande autonomia de abastecimento.

e Menor necessidade de manipulacao diaria.

Desvantagens

e Demanda obras civis, base estrutural, vaporizadores e rede dedicada.

e Alto investimento inicial, incompativel com unidades gue possuem orgcame

. Jodo Nepuerra da Costa, 01 {Altes), Russas - CE, Cep £2.900-0C0 @ g,

188) 3411-8401 russas.ce.gov.or



L - ¥ Prefeitsra de
%

* .« Russas

Tr. lodc Nepueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.,900-000 =

- /

¥ q A

w fisd
\ ST

FLETRORSCAMER

"

limitade ou consumo moderado.

e Dependéncia logistica do fornecedor, podendo  ocorrer  risco de
desabastecimento em regides distantes.

e Recomenda-se apenas para hospitais de grande porte, com consumo elevado e
capacidade de manter infraestrutura técnica especializada.

Conclusio: Para a demanda municipal,ndo se justifica a implantagdo do sistema

criogénico, devido aos custos estruturais, complexidade e escala de consumo nao
compativel.

1.2 Usinas ou Concentradores.

Visdo operacional:

S30 equipamentos de grande porte que produzem oxigénio dentro dos proprios
ambientes hospitalares.

Vantagens

e Reduz dependéncia logistica de abastecimento externo.
e Custos operacionais menores apds a implantagao.

e Fornecimento continuo.

Desvantagens

e Investimento inicial muito elevadc (compressores, sala técnica, climatizacao,
energia estabilizada).

e Demanda manutencdo constante e especializada, o que nem sempre esta
disponivel em municipios de médio e pegueno porte.

e Pureza entre 93% + 3%, inferior ao LOX e aos cilindros.
e Alto consumo de energig, exigindo inclusive geradores para evitar interrupgao.

Conclusdo: A solucdo PSA ndo se mostra adeguada para o contexto das unidades,

especialmente em razdo do alto custo, demandas técnicas e necessidade de equipe
especializada.

1.3 Cilindros de O2 Medicinal (até 10 m?)

Visdc operacionat:
Representam o modelo mais difundido para hospitais pequenos e médios e areas
internas que exigem mobilidade. Apds andlise técnica e mercadoldgica,

demonstraram ser a solucdo mais adequada ao perfil de consumo das unidades e as
condicbes estruturais existentes.
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Paralelamente, avaliou-se comparativamente as trés formas mais comuns de
fornecimento: tangues criogénicos, usinas PSA e cilindros de até 10 m? consideran

loae Napuera da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep &2 500-000 @

e Baixo investimento inicial, dispensando obras ou infragstrutura complexa.

Flexibilidade operacional, permitindo atender diversos setores (UTI, CME,
emergéncia, ambulancias).

Facilidade logistica na reposigdo, armazenamento e distribuicdo interna.
Menor risco de colapso em falhas elétricas— independem de energia.
Adequacdo imediata as instalagdes existentes.

tende variagbes de demanda, pois € possivel solicitar reposicdes conforme a
necessidade real.

Desvantagens

e Custo por m® mais elevado que LOX.

e Exige maior rotatividade de estoque e controle.

| Justificativa da escolha

Apesar de o custo unitdrio por m? ser mais alto,a solugdo por cilindros € a mais
vantajosa para este hospital porque:

e evita investimentos estruturais elevados;

produz menos impacto na rotina operacional;

& mais segura para equipes sem treinamento técnico avangado;
melhor se adapta a oscilagdo real de consumo das unidades de saude;
garante fornecimento mesmo em situagoes de queda de energig,;

permite reposicao sob demanda por meio do Sistema de Registro de Pregos.

5 Analise das Alternativas de Fornecimento e Modalidade de Contratacao

Para fins de planejamento da contratag&o, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de avaliar as alternativas disponiveis para o fornecimento de gas
oxigénio medicinal, insumo indispensavel para o funcionamento das unidades de
salde do municipio. O estudo considerou a capacidade técnica e logistica dos
fornecedores, os modelos contratuais adotados por outros entes publicos, bem como a
adequacao técnica e econdmica das modalidades de contratac&o aplicaveis ao objeto.
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infraestrutura disponivel, porte da unidade, custo global, riscos e continuidade
assistencial.

A analise demonstrou gue os sistemas criogénicos e PSA, embora adequados a
hospitais de dgrande porte, apresentam elevado custo estrutural, dependem de
manutencio especializada e ndo sao compativeis com a realidade operacional das
unidades. Ja o fornecimento via cilindros de até 10 m?3 mostrou-se a alternativa que
melhor equilibra segurancga, flexibilidade, custo global e adequagdo as instalagbes
existentes, sendo a opcdo de maior vantajosidade para o hospital.

Analise das Modalidades de Contratagao

| 1. Dispensa de Licitagao

Indicada para agquisicdes emergenciais, de pequeno valor ou hipdteses especificas
previstas em lei.

Apesar de simplificar o processo, a dispensa nio se mostra adequada para a
contratacdo de oxigénio medicinal, que possui demanda recorrente, volumosa e
essencial & manutencdo dos servigos assistenciais, nao garantindo competitividade
nem planejamento, podendo resultar em desabastecimento.

2. Concorréncia

Modalidade mais apropriada para contratagdes de grande vulto ou complexidade.

No caso do oxigénio medicinal, cujo objeto & padronizado e de critérios objetivos, a
concorréncia € excessivamente burocratica, lenta e pouco eficiente, especialmente
considerando a necessidade de reposigdo continua.

i 3 Aquisicdo Direta por Quantidade Fixa

Exige previsdo rigida de consumo, 0 gue nao se adequa ao comportamento variavel da
demanda de oxigénio, sujeito a sazonalidade, surtos, internacdes e ampliagdes
temporérias de leitos.

Pode gerar estoque insuficiente (colapso assistencial) ouestogue excessivo
(desperdicio e riscos de armazenamento).

Reduz a flexibilidade da gestéo e dificulta o planejamento logistico dos cilindros.

| 4. Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Precos (SRP)

A modalidade apresentou-se a mais adequada ao objeto. O SRP:
e permite contratacdes sob demandz;

e garante flexibilidade operacional;
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e amplia a competicdo por meio dos lances eletrénicos;

e padroniza o objeto;

e otimiza a gestdo das entregas conforme a necessidade real das unidades;
e evita desperdicio e desabastecimento;

e assegura o uso eficiente dos recursos do Fundo Municipal de Saulde.

Dada a natureza continua, variadvel e essencial do fornecimento de oxigénio medicinal,
o Registro de Precos é amplamente utilizado pelos entes publicos.

Conclusdo da Analise

Apds a avaliacdo técnica das alternativas de fornecimento e da anélise mercadoldgica
das modalidades licitatérias, conclui-se gque:

1. Os cilindros de até 10 m*® representam a alternativa mais vantajosa pois oferecem
flexibilidade, seguranca operacional, compatibilidade plena com a infraestrutura
existente, menor necessidade de investimento inicial e adequagéo as variagdes de
consumo do hospital.

2. O Pregio Eletrdnico por Sistema de Registro de Precos (SRP)é a modalidade mais
eficiente e apropriada, permitindo a contratacdo conforme a demanda real, com
ampla competitividade e melhor custo.

Essa solucéo assegura continuidade do abastecimento, otimiza os recursos publicos e
garante a qualidade assistencial prestada & populagao.

' 5. DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste nafutura e eventual agquisigdo de gés oxigénio medicinal,
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), para atender as demandas das
unidades de saude vinculadas & Secretaria Municipal de Salde. Essa sistematica
permite planejamento eficiente, aguisi¢do conforme a necessidade real de consumo e
maior flexibilidade operacional, evitando desperdicios, otimizando o uso dos recursos
publicos e assegurando a continuidade do abastecimento da rede assistencial.
Considerando que o oxigénio medicinal é insumo vital para atendimentos de
urgéncia, emergéncia e suporte ventilatério, a adogado do SRP apresenta-se COMO 2
soclugcdo mais apropriada.

Os fornecimentos ocorrerdo sob demanda, conforme solicitagdes da Administragao
durante a vigéncia da ata de registro de pregos. Essa dindmica garante adaptagao as
variagdes de consumo — influenciadas por sazonalidade, periodos de maior incidéncia
de doencas respiratérias, emergéncias epidemioclogicas e expansao dos servigcos d
salide — preservando a continuidade dos atendimentos e permitindo resposta rapjda
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em situagdes criticas e imprevisiveis. O modelo viabiliza ainda melhor gestdo do fluxo
de cilindros e reposicdo continua, assegurando abastecimento adeqguado as
necessidades clinicas.

A entrega do gds oxigénio medicinal deverd ocorrer diretamente nas unidades de
saude indicadas, observando rigorosamente as normas técnicas e sanitarias aplicaveis.
Os cilindros ou recipientes deverdo estar em perfeitas condi¢des de uso, devidamente
certificados, integros, lacrados e identificados com informacgdes como pureza, lote,
fabricante, registro na ANVISA e demais requisitos regulatérios. O armazenamento,
transporte e manuseio deverdo seguir as Boas Praticas de Distribuicdo de Gases
Medicinais, garantindo conformidade com padrdes de seguranga, integridade do
produto e manutencdo da pureza até o momento de sua utilizagdo pelos pacientes.

A solugdo contermpla o fornecimento de oxigénio medicinal em conformidade com a
demanda das dreas de atencdo primaria e secundaria, unidades de pronto
atendimento, centros cirdrgicos, servicos de internagédo e demais programas de salde
publica. Com isso, assegura-se o funcionamento ininterrupto das agdes e servigos
essenciais, fortalece-se a capacidade de resposta da rede municipal e garante-se gue a
populagdo tenha acesso oportuno e seguro a este insumo indispensavel a vida. Dessa
forma, a contratagdo contribui diretamente para a eficiéncia assistencial, para a
segurancga dos pacientes e para a proteg¢do do interesse publico

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO DE 1M3 200,000 Unidade
2 GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO DE 2M3 200,000 Unidade
3 GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO DE 3M>3 200,000 Unidade
4 GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO DE 7M?3 14.000,000 Metro Cubico
5 GAS OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDRO DE 10M? 6.000,000 Metro Cubico

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. '(R$} V. TOTAL (R$)
3 gi.'FSNODXRIgEgé?Nl\;EDICINAL EM 200,000 URldsde 59,02 1.804,00
2 Glnomopene gy s aeBHee
% giISNODXé(éEDNéC;::ZEDICINAL 2 14.000,000 Metro Clibico 2517 352.380,00
" GAS OXIGENIO MEDICINAL EM 6,000,000 Metro Cubico 2526 151.560,00

CILINDRC DE 10M*

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tems
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 543.288,00 (quinhentos e quarenta e trés mil, duzentos e oitenta e oito reais)

: 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

A Lei n® 14133/2021 estabelece o parcelamento como regra geral nas contratagdes
publicas, a fim de ampliar a competitividade e diversificar fornecedores. Contudo, o
proprio marco legal prevé a possibilidade de ndo parcelar o objeto guando o
fracionamento se mostrar tecnicamente invidvel, operacionalmente inadegquado ou
economicamente desfavordvel 3 Administracdo. No presente caso, considerando as
particularidades do gas oxigénio medicinal, a Secretaria Municipal de Saude opta
justificadamente pelondo parcelamento da solugdo, de modo a garantir maior
eficiéncia operacional, seguranca no fornecimento e continuidade dos servigos
essenciais de saude.

i Eficiéncia Técnica e Operacional

a ) Uniformidade do fornecimento: O gds oxigénio medicinal € um insumo
padronizado, utilizado de forma continua e estratégica em diversas unidades de
saude. A concentraggo do fornecimento em um Unico contratado evita divergéncias
técnicas entre fornecedores, assegura padrdo uUnico de qualidade e mantém a
estabilidade na gestédo dos cilindros e dos sistemas de abastecimento.

b ) Simplificacgdo do processo logisticoo A contratagdo centralizada simplifica a
programacao de entregas, o controle da troca de cilindros, a reposicdo emergencial e o
rastreamento dos recipientes sob pressio, tornando o processo mais eficiente e
seguro.

| Gestdo Contratual e Continuidade do Servico

a ) Reducdc de riscos de desabastecimento: O parcelamento poderia ocasionar
dependéncia fragmentada entre diferentes fornecedores, aumentando o risco de
atrasos, entregas inconsistentes ou falhas de logistica em unidades especificas. A
centralizagdo em um Unico fornecedor reduz tais riscos e fortalece a seguranga no
abastecimento.

b ) Maior responsividade: Em cenarios de aumento subito da demanda — muito
comuns em doengas respiratdorias e emergéncias epidemiologicas — a gestéo
unificada do contrato facilita respostas rapidas, sem necessidade de coordenagao
entre multiplos fornecedores.

{ Aspectos Econémicos e de Escala

a )GCanhos de escalas A contratacdc global permite maior volume agregado,
favorecendo pregos mais competitivos e vantajosos para a Administracao.

b) Reducio de custos administrativos: A unificagdo elimina a necessidade de multiplas
gestdes contratuais, economizando recursos humanos, tempo e esforgos de
fiscalizacao e controle.

Tr. lode Nepueira da Costa, 01 {Altes]), Russas - CE, Cep 62.900-000
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| Seguranga, Qualidade e Conformidade Técnica

a ) Manutencdo de padrdes regulatérios. Gases medicinais exigem rigor técnico,
certificacdo e condicdes especificas de transporte e armazenamento. A centralizaggo
assegura um Unico padrdo de conformidade, reduzindo riscos sanitédrios e garantindo
maior confiabilidade no abastecimento.

b) Rastreabilidade unificada: A gestdo integrada, cilindros e certificagdes de seguranga
& facilitada guando a responsabilidade recai sobre um Unico fornecedor.

Dessa forma, on&o parcelemento da contratagdo de gas oxigénio medicinal
fundamenta-se na busca por maior eficiéncia técnica e operacional, garantia de
continuidade assistencial, otimizagdo logistica, mitigagdo de riscos, padronizagao do
insumo e melhor relagdo custo-beneficio. Essa estratégia assegura qgue a
Administracdo Municipal mantenha o abastecimento segurc e ininterrupto de um
insumo vital, atendendo plenamente as necessidades da populacao e protegendo a
gualidade dos servicos publicos de saude.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°® 14133/2021, assegura que as aquisicdes publicas sejam
realizadas de forma coordenada, antecipada e estratégica. No caso da aquisicdo de gas
oxigénio medicinal, a previsdo no PCA permite gque a Administragdo antecipe
necessidades estruturais das unidades de saude, compatibilize o cronograma de
contratagbes com a disponibilidade de recursos orgamentdrios e reduza riscos
associados ao desabastecimento. Assim, o planejamento prévio reforga a eficiéncia, a
economicidade e a coeréncia institucional, em consonancia com os arts. 5° e 11 da
Nova Lei de Licitagdes.

A presente contratacdo encontra-se devidamente registrada no PCA com o
identificador 07535446000160-0-000081/2025, prevista para o exercicio financeiro de
2025, atendendo diretamente a necessidade identificada na “Descricdo da
Necessidade da Contratagdo”. Essa inclusdo formal garante que a demanda pelo gés
oxigénio medicinal — insumeo vital para atendimentos de urgéncia, emergéncia e
suporte ventilatério — seja tratada com prioridade e gestdo baseada em dados,
incluindo histérico de consumo, sazonalidade e capacidade operacional das unidades
de saude. O planejamento prévio também fortalece a articulagdo entre setores
internos, permitindo que areas técnicas, orcamentarias e administrativas atuem de
forma integrada.

Além disso, o PCA também se articula com outros instrumentos institucionais, como o
Plano de Logistica Sustentédvel (PLS), o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e
demais planejamentos taticos previstos na gestdo municipal. Essa vinculagdo
sistematica promove maior sustentabilidade, competitividade e racionalizagdo do
gasto publico, refletindo o compromisso da Administragdo com a transparéncia e a
melhoria continua da gestdo. Dessa forma, a previsdo e inscricdo da contratagdo no
PCA reforgam o alinhamento ao planejamento estratégico municipal, asseguram
aderéncia as responsabilidades legais e contribuem diretamente para o alcance dos
“Resultados Pretendidos”.

Tr. Jodc Nopueira da Cosia, 01 [Altos), Russas - CE. Cep 62.900-000 @ S/
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O objeto da contratacdo estad previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000081/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

_- 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se, como resultado da presente contratacdo, a garantia da continuidade,
seguranca e qualidade dos servicos publicos de salde, mediante o abastecimento
regular e tempestivo de gas oxigénio medicinal, insumo vital para atendimentos de
urgéncia, emergéncia, internagcdo e suporte ventilatério nas unidades de salde do
municipio. A disponibilidade continua desse recurso € essencial para assegurar a
eficacia das acdes de atencio primaria e secundaria, evitando prejuizos a assisténcia e
garantindo resposta adequada as necessidades da populagao.

A adogdo do Sisterma de Registro de Pregos (SRP) proporcionara maior eficiéncia na
gestdo dos estogues e no fluxo operacional de cilindros, permitindo um controle mais
preciso das quantidades utilizadas e da reposicdo necessaria. Essa sistematica
contribui diretamente para a reducdo do risco de desabastecimento, mitigando
interrupcdes nos atendimentos médicos, especialmente em periodos de alta
demanda decorrentes de surtos respiratérios ou emergéncias sanitarias. Ao permitir
aquisi¢gdes conforme a necessidade real, evita-se tanto 0 excesso gquanto a escassez de
insumos, reforgando a confizbilidade do sistema de salude.

Além disso, a contratacdo proporcionara melhor controle logistico e operacional, com
acompanhamento continuo da distribuicdo, troca e reposicdo dos cilindros,
garantindo gue as unidades de salde recebam o suprimento de forma estratégica e
alinhada as suas demandas especificas. Com isso, a Administragdo otimiza o uso de
recursos financeiros, reduz a necessidade de compras emergenciais — geralmente
mais onerosas — e promove o uso racional do orcamento publico. A continuidade do
abastecimento fortalece a capacidade de atendimento das equipes de saulde,
garantinde intervencgdes seguras e eficazes.

Outro resultado esperado é o fortalecimento do acesso da populagdo aos servigos de
salde, contribuindo para a efetividade das politicas publicas municipais e para o
funcionamento adeguado das redes de atencdo bdsica, média e especializada. A
disponibilidade continua de gas oxigénio medicinal amplia a confianga da populacao
no sistema municipal e assegura que os profissionais de salde desempenhem suas
fungdes de forma eficiente, segura e com respaldo técnico adequado.

Por fim, a contratagéo reforca a previsibilidade e o planejamento estratégico da gestado
municipal, permitindo que a Secretaria de Saude antecipe demandas futuras,
responda de maneira répida e coordenada a situacdes de emergéncia e mantenha a
qualidade e exceléncia do atendimento prestado. Essa abordagem fortalece a
transparéncia, a economicidade e a aderéncia aos principios norteadores da
administragao publica.

Tr. Jode Nogueira da Costa, 01 (Altes), Russas - CE, Cep 62.900-000 o%
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente, por meio de Pregdo
Eletrénico com Registro de Precos, visando a selegdo de empresa especializada no
fornecimento de gas oxigénio medicinal para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, deverao ser adotadas previamente as seguintes providéncias:

1

l. Publicacao e Divuigacado

O edital deverd ser disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes PuUblicas
(PNCP) e nos demais meios oficiais pertinentes, assegurando ampla publicidade,
isonomia entre os interessados e respeito ao principio da competitividade. Essa
medida visa atrair fornecedores qualificados e garantir propostas vantajosas para a
Administracdo Publica, observando rigorosamente as normas técnicas, sanitarias e de
seguranca aplicaveis ao fornecimento de gases medicinais.

: 2. Andlise de Propostas e Habilitagao

A eguipe de licitagdo designada devera realizar analise minuciosa da documentagao
de habilitagdo e das propostas apresentadas, verificando a conformidade com as
especificacdes técnicas exigidas para gases medicinais. Serdo avaliados critérios como:
certificagdes sanitédrias, comprovagdo de capacidade técnica e logistica, prazos de
entrega, condicdes de armazenamento e transporte, cumprimento das normas da
ANVISA e demais 6rgdos reguladores, além do equilibrio entre qualidade, seguranga e
custo-beneficio.

| 3. Providéncias Técnicas e Ambientais no Ambiente de Execugao

Deverao ser avaliadas previamente as condi¢des estruturais das unidades de saude
gue receberdo o gas oxigénio medicinal, incluindo &reas de armazenamento,
ventilagcdo adequada, acessos para descarga e instalagdes para manuseio seguro de
cilindros sob pressdo. Caso necessario, deverdo ser promovidas adequagdes fisicas ou
reforco das condigdes de seguranga para garantir o atendimento as normas técnicas
da ABNT, do INMETRO e da Vigilancia Sanitéria. A equipe responsavel também devera
verificar se existem autorizagdes, laudos ou registros necessarios para o recebimento e
uso do produto.

| 4. Gerenciamento e Fiscalizacdo do Contrato

A Secretaria Municipal de Saude deverd designar equipe técnica especifica para
acompanhar todas as fases da execucdo contratual, incluindo entrega, troca e
reposicao dos cilindros, conferéncia dos certificados de gualidade, rastreabilidade dos
recipientes, verificagdo das condicdes de seguranca e conformidade com as
especificagbes técnicas. Essa equipe serd responsavel por assegurar o estrito
cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa contratada.

Tr. Joae Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 @
(88) 3411-3401 ryssas.ce.gov.or
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5. Controle e Prestacao de Contas

A gestdo contratual deverd manter arguivamento adequado de toda a documentacado
relacionada & execucdo do contrato, incluindo notas fiscais, laudos técnicos,
certificados de pureza, relatérios de fiscalizacio e registros de entrega e retirada dos
cilindros. Essa pratica garante transparéncia, rastreabilidade e suporte a eventuais
auditorias dos érgdos de controle interno e externo, assegurando a correta aplicagao
dos recursos publicos.

Com a adocdo dessas providéncias, a contratagdo serd conduzida de forma segura,
eficiente e responsavel, assegurando a continuidade do fornecimento de gas oxigénio
medicinal, indispensavel ao funcionamento das unidades de saude do municipio,
contribuindo diretamente para a protegdo da salide e seguranga da populagao.

- 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicio de gas oxigénio medicinal demanda uma solugdo que ofereca
flexibilidade, continuidade e previsibilidade no abastecimento das unidades de saude,
considerando gue o consumo desse insumo & essencial, continuo e sujeito a variagdes
significativas. Diante desse cenario, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-
se como o modelo mais adequado, por garantir eficiéncia na gestdo de aquisi¢des
futuras e eventuais, especialmente quando nao é possivel definir previamente as
quantidades exatas a serem contratadas. Esse alinhamento atende aos principios
estabelecidos nos arts. 5°,11 ¢ 18, §1°, inciscs 1 e V, da Lei n° 14.133/2021.

O consumo de gases medicinais oscila de acordo com fatores como aumento de
internacdes, emergéncias clinicas, sazonalidade de doengas respiratorias, variagoes
epidemioldgicas e expansdo dos servicos assistenciais. Em razao dessas flutuagoes, a
contratacdo tradicional, com entrega previamente dimensionada, ndo oferece a
mesma capacidade de adaptacdo e pode gerar riscos de desabastecimento ou
estoques excessivos. O SRP, por sua vez, possibilita contratacdes sob demanda, com
precos previamente registrados, garantindo agilidade no atendimento as
necessidades emergentes sem comprometer a seguranga assistencial.

Outro aspecto relevante é a vantajosidade operacional e econémica proporcionada
pelo Registro de Precos. Esse modelo permite maior competitividade, otimizagao dos
recursos publicos, padronizacdo das condicdes de fornecimento e reducgéo de custos
administrativos, ac evitar multiplos processos licitatérios para demandas recorrentes.
A previsibilidade orcamentéria também ¢é ampliada, uma vez que 0s pregos
permanecem registrados durante a vigéncia da ata, permitindo melhor planejamento
financeiro e logistico por parte da Administraggo.

Além disso, a natureza continua e repetitiva do fornecimento de gés oxigénio
medicinal estd plenamente alinhada aos pressupostos do SRP, que se destina a
objetos sujeitos & aquisicdo frequente e com variagdo de demanda. A legislagao
aplicavel, especialmente os arts. 82 e 86 da Lei n°® 14133/202], reforca a plena
compatibilidade entre esse modelo e as necessidades administrativas, promovendo
eficiéncia, seguranca operacional e transparéncia no processo de contratagdo publica.

Tr. Jodo Nepuerra da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.500-000 :
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Diante dos elementos técnicos, econdmicos e legais apresentados, conclui-se que o
Sistema de Registro de Precos constitui a alternativa mais eficiente, vantajosa e
juridicamente adequada para a contratacdo de gds oxigénio medicinal, assegurando a
continuidade dos servicos de salide e a protegéo da populagdo que depende desse
insumo vital.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagdc para o fornecimento de gas oxigénio
medicinal foi analisada a luz dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo visa atender de forma
continua e eficaz 8s demandas do sistema de salde municipal, conforme descrito na
necessidade da contratacéo e alinhado ao Plano de Contratagdo Anual. A natureza do
objeto, caracterizada pela necessidade de fornecimento continuo, sugere que a gestao
pode ser mais bem conduzida por um fornecedor Unico, simplificando o processo
administrativo, reduzindo custos de transac&o e aumentando a eficiéncia, conforme o
principio da economicidade. Analisando o mercado e as capacidades das empresas
fornecedoras, n3o se vislumbra a necessidade de agregar capacidades técnicas
distintas que um consércio poderia proporcionar, uma vez que o fornecimento de gas
oxigénio medicinal ndo exige a complexidade técnica que justifique a unido de
multiplas especialidades.

Além disso, a vedacdo de consércios pode evitar complicagdes adicionais na
fiscalizag@o e na gestdo contratual, conforme indicado no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade. A gestao de um consorcio exige o compromisso de
sua constituicdo, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre
as partes, como previsto no art. 15. Esses requisitos, enguanto podem aportar
beneficios em capacidade financeira, ndo se mostram necessarios neste caso
especifico devido a simplicidade e economia que a gestdo por um unico fornecedor
proporcionaria. Os impactos positivos e negativos da admissdo de consdrcios foram
cuidadosamente ponderados, sendo gue a complexidade adicional na fiscalizagdo e a
possivel diluico de responsabilidades resultariamm em aumento dos riscos,
potencialmente comprometendo a eficiéncia e a seguranga juridica do processo, 0
gue contraria os principios do art. 5° e 11 da lei citada.

Conclui-se gue a vedacdo da participacado de consdrcios é a decisdo mais adequada,
garantindo a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica da contratacao,
alinhando-se zo0s resultados pretendidos pela administragdo. Esta decisdo esta
fundamentada tecnicamente no estudo detalhado contido no ETP e de acordo com as
condicdes estabelecidas no art. 15 e no art. 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para assegurar
gue o planejamento das aquisicdes da Administracdo Publica seja conduzido de form

Tr. Jode Nepguerra da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 @ )
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integrada e estratégica. A verificagcdc de compras similares ou complementares
permite identificar oportunidades de otimizagdo, evitar sobreposicdo de objetos,
promover o uso eficiente dos recursos publicos e assegurar continuidade nas agdes
administrativas. Essa avaliagcdo também contribui para prevenir lacunas operacionais
gue possam comprometer a plena execugdo das politicas de salde.

No entanto, no caso especifico da contratacdo degas oxigénio medicinal, ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes gue sejam necessarias ao
seu adequado funcionamento. O fornecimento desse insumo caracteriza-se como
uma solucdo autdbnoma, independente e plenamente operacional, n&o exigindo
aguisicao complementar de eguipamentos, servigos ou estruturas adicionais que
condicionem sua execucgdo. A logistica de fornecimento, transperte e abastecimento ja
esta prevista como responsabilidade integral da empresa fornecedora, conforme
padrdo de mercado.

Diante disso, verifica-se que o prosseguimento da contratagdo estd alinhado as
necessidades da Administracdo sem demandar ajustes de escopo, compatibilizagdes
adicionais ou integragcdo com outras compras publicas. A inexisténcia de contratacdes
interdependentes reforca a viabilidade técnica da solucdo, a eficiéncia do
planejamento e a adequacdo do processo as diretrizes de economicidade e
continuidade dos servicos essenciais de salde publica.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo voltada a aquisicdo de gas oxigénio medicinal demanda a analise dos
impactos ambientais relacionados a produgao, envase, transporte, armazenamento e
manipulagdo dos cilindros e demais recipientes utilizados no fornecimento do insumo.
Tendo em vista que se trata de um produto essencial ao atendimento de salde, mas
que envolve riscos inerentes & sua natureza fisica e guimica, € necessario prever
medidas mitigadoras gue assegurem o cumprimento dos principios de
sustentabilidade, seguranca e responsabilidade sociocambiental, em conformidade
com a legislacédo ambiental e sanitéria vigente.

| L. Transporte e emissao de poluentes

Impacto: O transporte de cilindros de oxigénio medicinal exige logistica especializada,
geralmente realizada por veiculos gue utilizam combustiveis fosseis, potencializando a
emissdo de gases de efeito estufa e particulados. Além disso, o deslocamento
frequente para reabastecimento pode aumentar o impacto ambiental do processo.

Medida mitigadora: Priorizar fornecedores que adotem rotas otimizadas, veiculos com
manutengdo em dia e tecnologias que reduzam consumo de combustivel. Estimular
praticas de logistica sustentdvel, como planejamento de entregas agrupadas € uso de
vejculos com menor impacto ambiental, quando possivel.

2. Armazenamento inadeqguado de cilindros

Tr. Jode Negueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 %
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impacto: O armazenamento incorreto pode representar riscos ambientais e de
seguranca, como vazamentos, pressurizagao inadeguada, risco de combustdo e
contaminacdo do ambiente. Cilindros em condigdes improprias também podem
comprometer a qualidade do oxigénio fornecido.

Medida mitigadora: Exigir que a contratada cumpra rigorosamente as normas da
ANVISA, ABNT e Corpo de Bombeiros relativas ao armazenamento seguro de gases
medicinais. Isso inclui espacos ventilados, protecdo contra quedas, sinalizagdo
padronizada, manutencdo preventiva dos cilindros e verificagdo de integridade antes
da entrega.

Com a adogdo dessas medidas, a contratagdo contribui para a conformidade com os
principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental previstos
na Lei n°® 14.133/2021 e na legislacdo ambiental brasileira. Dessa forma, a Secretaria
Municipal de Salde assegura a continuidade do fornecimento de oxigénio medicinal
de forma segura, eficiente e ambientalmente responsavel, protegendo a saude da
populagéo e o meio ambiente.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise técnica, operacional e econdmica realizada evidencia de forma clara a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo destinada a futura e eventual aquisicéo de
gas oxigénio medicinal, por meio do Sistema de Registro de Pregos. A natureza
essencial e ininterrupta desse insumo para o funcionamento da rede municipal de
salde reforca a indispensabilidade da medida, garantindo suporte adequado as
atividades assistenciais, incluindo atendimentos de urgéncia, unidades hospitalares,
servicos ambulatoriais e demais agdes de atengdo a salde da populagao.

A contratacdo mostra-se plenamente adequada sob o ponto de vista técnico e
operacional, uma vez que assegura o abastecimento regular e seguro de gas oxigénio
medicinal, elemento indispensavel para procedimentos clinicos, terapias respiratdrias
e atendimento de pacientes em condicdes criticas. A adogdo do Registro de Pregos
permite maior eficiéncia na gestdo dos estoques, otimizagdo das entregas, melhor
controle logistico e previsibilidade do fornecimento, reduzindo riscos de
desabastecimento e eliminando a necessidade de contratagdes emergenciais, gque
acarretariam maiores custos ac erario.

Do ponto de vista econdmico e juridico, a solugdo estd em consonancia com os
principios da administragdo publica previstos na Lei n°® 14133/2021, especialmente os
relacionados & eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade e
supremacia do interesse publico. A escolha da sistematica de Registro de Precos
revela-se a alternativa mais vantajosa ao permitir contratagdes flexiveis conforme a
demanda real das unidades de salde, promover ampla competitividade entre
fornecedores e proporcionar racionalizagdo dos recursos publicos, sem comprometer
a qualidade e a continuidade dos servigos.

Diante desses elementos, conclui-se que a contratacdo proposta évidvel, razoavel/e
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plenamente justificada, demonstrando alinhamento estratégico com as necessidades
da Secretaria Municipal de Salde e garantindo seguranc¢a operacional, eficiéncia
administrativa e protecdo ao interesse coletivo. Trata-se da solugdo mais adequada
para assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos de salde oferecidos a

populacdo, consolidando-se como decisdo técnica acertada e juridicamente

sustentavel.

Russas / CE, 2 de dezembro de 2025
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