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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXI0
ESTADO DO CEARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250310000444

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Baixio
Prefeitura Municipal de Baixio

Data
26/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo do municipio de Baixio/CE enfrenta atualmente um desafio critico
decorrente da insuficiéncia de recursos humanos qualificados para atender a
complexidade e especificidade das normas contabeis aplicaveis ao setor publico. A
situagcao é evidenciada pela crescente demanda por servicos de assessoria e
consultoria contabil especializada, necessaria para garantir a conformidade das
atividades financeiras e contabeis da Secretaria de Administragao com as exigéncias
legais vigentes. Este contexto é respaldado por indicadores internos que demonstram
a pressao e a sobrecarga dos servidores municipais, comprometendo o atendimento
eficaz das fungdes contdbeis devido a constante atualizagdo e adequacao das
normativas do setor publico.

A auséncia dessa contratacao resultaria em significativos impactos institucionais,
operacionais e sociais. Sem 0 apoio especializado, ha risco de interrupgao nos servigcos
essenciais, como a elaboracao e publicacdo de demonstracdes contabeis obrigatdrias
e a correta execugdo dos procedimentos contabeis, o que poderia resultar em sancbes
por 6rgdos de controle externo. Além disso, o ndo cumprimento das metas fiscais e
contabeis estabelecidas comprometeria a transparéncia e a responsabilizacdo da
gestdo de recursos publicos, afetando diretamente o interesse coletivo e a percepgao
da sociedade sobre a eficiéncia e eficacia da gestdo publica.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e a
modernizagao dos servigos contabeis, a adequacgao as exigéncias legais, e a melhoria
do desempenho administrativo e financeiro do municipio. Esses objetivos se alinham
aos principios do planejamento estratégico da Administracao e aos objetivos da Lei n°
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14.133/2021, particularmente nos aspectos de eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estabelecido nos arts. 5° 6° e 11 da mesma Lei. A contratacdo
viabilizard a execucdo e a supervisdao dos Procedimentos Contabeis Orcamentarios,
Patrimoniais e Especificos, bem como a correta aplicagcao do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico.

Conclui-se que a contratacao de servicos técnicos especializados em contabilidade
publica é imprescindivel para solucionar os desafios identificados e alcancar os
objetivos institucionais do municipio de Baixio/CE. A anélise integrada do processo
administrativo consolidado, de acordo com o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/202]1, sustenta
gue a medida é de interesse publico e essencial para garantir a conformidade legal, a
transparéncia na gestao publica e a continuidade dos servigos essenciais, fortalecendo
a capacidade institucional para atender as demandas contabeis atuais e futuras.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao VIVIANE SILVA CAMPQOS
Secretaria Municipal de Educacao FRANCISCO CAVALCANTE DE ARAUJO

ANALIA DAS DORES FERREIRA

Secretaria de Saude FERNANDES

Secretaria Mun. de Assistencia Social IVANA FERREIRA FARIAS

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo dos servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil
publica € uma necessidade premente da Prefeitura Municipal de Baixio, Cear3,
especificamente focada nas secretarias de Assisténcia Social, Saude, Educacao e
Administracdo. Esta demanda surge da necessidade de alinhamento das atividades
financeiras e contabeis com as rigidas exigéncias legais aplicaveis ao setor publico,
visando assegurar a conformidade, transparéncia e responsabilizacdo na gestdo de
recursos publicos. A presenca de uma empresa de notdria especializagcdo &, portanto,
crucial, ndo apenas para garantir a correta execucao dos Procedimentos Contabeis
Orcamentarios e Patrimoniais, bem como a aplicacdo efetiva do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e das Demonstragdes Contabeis, mas também para apoiar
na elaboracdo de relatérios financeiros precisos e oportunos, essenciais para o
cumprimento das obrigacdes legais e metas institucionais.

Os padrdes de qualidade e desempenho requeridos incluem a execugao contabil in
loco, com orientagao continua em conformidade com as normas vigentes, supervisao
da escrituragao de todos os atos contabeis e a elaboragcao de balancetes detalhados.
Estes servicos sao fundamentados pelos principios de eficiéncia e economicidade
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Cabe reforcar que tais requisitos
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visam garantir que os aspectos operacionais ocorram de maneira eficiente e eficaz,
evitando custos administrativos desnecessarios e apoiando uma gestdo fiscal e
contabil robusta.

A vedacgdo a indicagao de marcas ou modelos especificos sera respeitada, alinhando-se
ao principio da competitividade, exceto quando necessario delinear caracteristicas
técnicas essenciais ao cumprimento efetivo da demanda, sem, contudo, restringir
indevidamente a competi¢cao entre potenciais fornecedores. A contratagao obedecera
rigorosamente ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os itens ou servicos n&o
caracterizam bens de luxo, mas sim essenciais a atividade publica, conforme descrito
na demanda do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD).

Para assegurar a sustentabilidade, os critérios se orientam pelo uso de praticas que
minimizem a geracdo de residuos e incentivem a utilizacdo de recursos reciclaveis,
desde que tecnicamente viaveis, adequando-se assim as diretrizes do Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis. Caso contrario, a impossibilidade de aplicacao se
justificard pela natureza especifica da demanda, sempre em consonancia com os
objetivos institucionais.

Os requisitos estabelecidos orientam o levantamento de mercado em busca de
fornecedores capacitados a atender as condi¢cdes técnicas e operacionais minimas. A
flexibilidade sera considerada apenas onde tecnicamente justificavel, mantendo o
equilibrio entre a competitividade do procedimento e a adequagao da solugao
escolhida a necessidade concreta. Em suma, os requisitos aqui descritos sao
fundamentados no DFD e adequam-se a legislagcao vigente, servindo de base técnica
para o levantamento de mercado, a fim de identificar a solugdo mais vantajosa ao
interesse publico, conforme art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacgao,
conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este procedimento visa
promover uma contratacao eficiente do objeto descrito na "Descricao da Necessidade
da Contratagao", prevenindo praticas antiecondmicas. Alinhado aos principios dos arts.
5° e 11 da referida lei, o levantamento deve ser conduzido de forma sistematica,
garantindo que a solugao contratual atenda ao interesse publico.

A natureza do objeto da contratacao é a prestacdo de servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual. Esta determinacao foi feita com base na
analise dos requisitos descritos nas secdes pertinentes, evidenciando a necessidade de
consultoria contabil publica, conforme detalhado no projeto.

Em relacdo a pesquisa de mercado, justifica-se a sua nao realizagao devido a
especificidade dos servicos solicitados e a necessaria notdria especializagcao dos
fornecedores. Para este tipo de servigco técnico especializado, cuja complexidade e
requisitos legais limitam a disponibilidade de fornecedores, a contratagcao direta de
uma empresa com renomada especializacao é considerada a abordagem mais
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adequada. Tal procedimento estd em conformidade com as permissdes para
contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

A alternativa de terceirizagcao direta é preferida por sua eficiéncia e economicidade.
Esta abordagem foi escolhida pelo seu potencial de reduzir custos totais de
propriedade, assegurar a alta disponibilidade dos servicos e promover praticas
inovadoras na gestao contabil. Além de garantir o atendimento pleno aos 'Resultados
Pretendidos', este método proporciona suporte técnico continuo e especializado.

Recomenda-se, portanto, a terceirizagao direta para a prestacao dos servicos de
assessoria e consultoria contabil. Esta recomendacdo estd fundamentada na analise
dos requisitos e contexto do levantamento de mercado, garantindo competitividade,
transparéncia e adesdo aos principios dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de
licitacdao. A contratacao de fornecedores qualificados atenderd adequadamente as
necessidades especificas do municipio de Baixio/Ce.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, mediante empresa de notéria especializacao em assessoria e consultoria
contabil publica, deve contemplar atividades abrangentes e especificas para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Baixio/Ce. Os servicos contratados deverdo
englobar a execucdo de Procedimentos Contdbeis Orcamentarios, Procedimentos
Contdabeis Patrimoniais, e Procedimentos Contabeis Especificos, além da aplicacdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracdes Contabeis aplicaveis
ao setor publico.

Os servigcos sao imprescindiveis para a rigorosa conformidade das atividades
financeiras e contabeis com as exigéncias legais vigentes, garantindo a transparéncia
e a responsabilizagao na gestdo de recursos publicos. A empresa contratada devera
oferecer assessoria in loco as diversas secretarias do municipio, orientando e
acompanhando a divulgacgao e publicagao das execugdes orgamentarias e financeiras
de acordo com a Lei Complementar n° 131/2009, além de supervisionar a escrituracédo
de todos os atos e fatos contabeis relativos ao orcamento e variagdes patrimoniais.

Além disso, a empresa devera realizar a conferéncia de saldos bancarios, conciliacdes
bancarias, controle das contas contabeis, e elaboracao de balancetes, livros contabeis
e relatdrios necessarios a boa gestdo publica. A solucdo contratada prevé a execucao
de servicos necessarios para o cumprimento das obrigacdes fiscais e contabeis da
Prefeitura, incluindo a elaboracao e homologacao das informacdes no SICONFI —
Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico, e o acompanhamento
da adimpléncia do municipio junto ao CAUC.

Adicionalmente, a consultoria devera oferecer suporte diario in loco para a execugao
dos procedimentos técnicos especializados e a orientagao de gestores e responsaveis,
assegurando que todos os processos contabeis sejam conduzidos com eficiéncia e em
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conformidade com as normativas vigentes, como a Lei Federal n° 4.320/64 e a Lei

Complementar n°101/2009.

Toda a solucao esta voltada para atender de forma integral e eficiente as necessidades
contébeis da Prefeitura Municipal de Baixio/Ce, contemplando ndo apenas a execucao
técnica, mas também assegurando o desenvolvimento continuo da administragao
publica por meio de praticas que visam a economia, eficiéncia e interesse publico. Em
conclusao, a contratagao representa um passo importante para garantir a pratica de
uma gestao publica eficiente e adequada as exigéncias contemporaneas do setor

publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE JUNTO A
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE JUNTO A

2 SECRETARIA DE SAUDE

2 ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCAGAO

4 ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE JUNTO A

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
1 CONTABILIDADE JUNTO A SECRETARIA DE 12,000 Més
ASSISTENCIA SOCIAL

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM

2 CONTABILIDADE JUNTO A SECRETARIA DE 12,000 Més
SAUDE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM

3 CONTABILIDADE JUNTO A SECRETARIA DE 12,000 Més
EDUCACAO

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
4 CONTABILIDADE JUNTO A SECRETARIA DE 12,000 Més
ADMINISTRACAO

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

V. UNIT (R$)

6.000,00

7.200,00

8.200,00

8.500,00

V. TOTAL (R$)

72.000,00

86.400,00

98.400,00

102.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 358.800,00 (trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Prefeitura Munecipal de Baixio Cearad, CNPJ n®” 07.520,224/(0M 1

Centro Adminestrative Cicero Henrgue Brasilearo, S/ - Centro -
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A andlise inicial do objeto de contratacdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, indica que o parcelamento visa ampliar a competitividade e deve ser
promovido quando tecnicamente permitido e vantajoso para a Administracao. Essa
analise é obrigatdria, segundo o art. 18, §2°. Ao examinar a divisao por itens, lotes ou
etapas, sob os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, nota-se que o escopo
da contratagao de servicos contabeis especializados abrange diversas secretarias do
municipio de Baixio/CE, o que poderia possibilitar uma divisdo técnica para melhor
atendimento as necessidades especificas de cada 6rgao envolvido.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada quanto a viabilidade de divisao do
objeto por itens ou lotes, de acordo com o §2° do art. 40. As indicagdes do processo
administrativo sugerem que ha mercado especializado capaz de atender a partes
distintas do contrato. Isso proveria maior competitividade, com requisitos de
habilitacao proporcionais. A fragmentagao da contratagcao podera também facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar beneficios logisticos, conforme identificado
na pesquisa de mercado e demanda técnica de cada secretaria.

Apesar de o parcelamento ser tecnicamente viavel, a opcao pela execucdo
integral mantém-se como mais vantajosa, conforme detalha o art. 40, §3°. Isso ocorre
em razao da potencial economia de escala e gestao contratual eficiente que um Unico
fornecedor para todo o escopo pode proporcionar. A execucgdo integral ajuda a
preservar a funcionalidade e integridade de um sistema integrado, além de garantir
padronizacdo em processos contabeis, evitando diversificacao indesejavel em praticas
e resultados finais, que poderiam comprometer a responsabilidade técnica.

A decisao sobre parcelamento gera impactos na gestao, fiscalizagao e controle
contratual. A execucao consolidada simplifica o fluxo de gestao e assegura a
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento possa melhorar o
acompanhamento dos servicos entregues de forma descentralizada, ele igualmente
apresenta complexidades administrativas adicionais, para as quais a capacidade
institucional do municipio deve ser cuidadosamente considerada, em consonancia
com os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, garantindo cumprimento dos resultados pretendidos e respeitando os
critérios de economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, além de
atender plenamente as disposicdes do art. 40. Essa recomendagao prioriza a
simplicidade administrativa e a efetividade técnica, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis pela Prefeitura Municipal de Baixio/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, tem
como objetivo antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento disponivel,
garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11. Esta analise estd baseada na necessidade claramente



identificada na secao de "Descricdo da Necessidade da Contratacao". No entanto, a
presente contratagdo nao estd prevista no PCA, conforme identificado pelo processo
administrativo, devido a demandas imprevistas que surgiram recentemente e que
exigem uma abordagem urgente.

A auséncia no Plano de Contratagao Anual sera tratada com a implementagcao de
acdes corretivas adequadas, como a inclusao na proxima revisao do PCA, visando
mitigar os riscos e reforgar a gestao de riscos conforme o art. 5° da lei em questao. Isso
garantira a adaptagdo constante do planejamento as necessidades emergentes,
contribuindo, assim, para resultados vantajosos e competitivos, conforme o art. 11, ao
mesmo tempo em que assegura a transparéncia no planejamento e a adesao aos
resultados esperados. Essa abordagem estratégica fortalece o compromisso com a
eficiéncia e a eficacia na administragao publica, mesmo diante de circunstancias
imprevistas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil
publica para a Prefeitura Municipal de Baixio/Ce visa garantir um significativo
aprimoramento na gestao contabil do municipio, promovendo a eficiéncia e a
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. Os beneficios esperados incluem a reducdo de custos operacionais,
diminuindo retrabalhos decorrentes de erros contabeis pela adogao de praticas
padronizadas e pela regularizagao continua do fluxo fiscal e contabil conforme
legislagdes vigentes. A solugcao adotada proporcionara melhor aproveitamento dos
recursos financeiros e materiais por meio da organizagao eficiente dos procedimentos
contabeis, garantindo menor desperdicio de recursos orcamentarios alocados e
subutilizagao de sistemas contabeis, fundamentando-se na necessidade publica
identificada e na otimizagao das praticas ja existentes.

A implementacao destes servicos também possibilitara a racionalizagcao do uso dos
recursos humanos, através da capacitacao e orientacao técnica direcionada aos
servidores responsaveis por processos contdbeis, potencializando a qualidade e a
celeridade nas atividades executadas. Isto alinha-se com a definicdo de ‘estudo técnico
preliminar’ do artigo 6° inciso XX, e auxiliar na elaboracdo do termo de referéncia
conforme artigo 6°, inciso XXIll, viabilizando um ciclo virtuoso de aperfeicoamento dos
processos contabeis da entidade. Além disso, a contratacao visard a implementacdo de
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) como mecanismo efetivo de
acompanhamento dos servigcos prestados, com indicadores precisos que mensurem
percentuais de economia e horas de trabalho efetivamente otimizadas, justificando o
investimento publico com base em resultados mensuraveis e concretos de avangos
institucionais.

Em contratagcdes de servigcos continuos, 0 acompanhamento detalhado de indicadores
permitird ajustar as demandas em tempo real, evidenciando sempre que possivel os
ganhos financeiros e operacionais obtidos conforme o principio da competitividade
mencionado no artigo 11 da mesma Lei. Caso a natureza exploratdria dos servigcos
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impeca a definicao de estimativas exatas, uma justificativa técnica robusta
fundamentara os beneficios esperados, sempre alinhando-se aos objetivos
estratégicos e institucionais do municipio. Dessa forma, pretende-se ndo apenas
garantir a conformidade com os requisitos legais, mas fomentar um ambiente contabil
mais transparente, agil e responsavel, refletindo diretamente na qualidade da gestao
publica e, em dltima instancia, proporcionando avangos significativos para a sociedade
atendida pela administracdo municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico. Com base na descricao da necessidade da contratacado, essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. Isto sera segmentado
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Sendo assim, a importancia dessas acdes
sera justificada tecnicamente no ETP, enfatizando que a auséncia de providéncias
especificas serd fundamentada, por exemplo, se o objeto for simples e ndo dispuser de
ajustes prévios. Assim, o planejamento robusto das acdes preparatdrias alinhard a
contratagao aos interesses publicos e aos objetivos estratégicos da administracao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para

Prefeitura Municip { Baixio Ceara, UNPJ n" (o S20.224/(MMD T b, Praca dos Tres Podde \

ro Adminesteativo Cicero Henrigque Brasilei SN - Centro - CEP: 63.320-00M) - Baixio/Cl



[ [ o kAT .
r ¢ l b B | 9
| |- =K o B g o=

a assessoria e consultoria em contabilidade junto a Prefeitura Municipal de Baixio/Ce
deve ser cuidadosamente analisada com base em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. A necessidade da contratagcao, conforme descrito, reflete a
imperativa conformidade das atividades financeiras e contabeis as exigéncias legais
vigentes, destacando a participagao continua e especializada da empresa contratada
junto as diversas secretarias do municipio.

No contexto operacional, a demanda por servicos especializados em contabilidade
publica indica uma necessidade de padronizagdo e repetitividade, caracteristicas
compativeis com o SRP, conforme alude o art. 82 da Lei n° 14.133/2021. Tal sistema
oferece a vantagem da economia de escala, com precos pré-negociados e potencial
reducao de esforcos administrativos, favorecendo compras compartilhadas e
promovendo, assim, eficiéncia e competitividade.

Em contraste, a contratagao tradicional pode ser mais adequada quando se considera
a necessidade fixada de quantitativos e o escopo especifico das atividades contabeis
para as secretarias indicadas, conforme os dados de ‘Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas’. Essa modalidade se justificaria por oferecer seguranca juridica
imediata para demandas fixas e definidas, alinhada ao art. 11 da Lei, que preconiza a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

A auséncia de um Plano de Contratagcao Anual (PCA) ndo favorece uma preparagcao
estruturada no SRP para contratagdes futuras, podendo indicar que a contratagcao por
meio de licitacao especifica ou contratagao direta melhor atende ao interesse publico,
garantindo seguranga juridica e execucdo eficiente. Dessa forma, observa-se que as
caracteristicas das atividades, pela sua especificidade e importancia estratégica,
favorecem a utilizagao da contratacao tradicional, considerando-se as demandas
isoladas e conhecidas para as diversas secretarias envolvidas.

Portanto, conclui-se que a escolha pela contratagao tradicional revela-se mais
adequada para otimizar os recursos, assegurar eficiéncia e atender ao interesse
publico, em linha com os resultados pretendidos e os principios estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consodrcios na contratagcao de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria contabil publica devera ser analisada minuciosamente,
considerando os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos
na Lei n° 14.133/2021. A natureza do objeto contratado, que envolve atividades de alto
grau de especializagao intelectual, requer empresas de notéria especializacao para
garantir a conformidade das atividades financeiras e contdbeis com as exigéncias
legais vigentes, conforme a descri¢ao da necessidade da contratagao.

O artigo 15 da referida lei admite a participagcao de empresas em consércio, salvo
vedacao expressa e justificada. Para esta contratacao especifica, a analise da
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compatibilidade com consoércios revela que, embora ndo se trate de um servico
indivisivel, a simplicidade e a continuidade das atividades a serem realizadas
favorecem a contratagao de um uUnico fornecedor especializado. O fornecimento
continuo e sistematico das atividades didrias de assessoria contdbil ndo exige a soma
de capacidades de multiplas empresas, caracterizando-se, portanto, como
incompativel com a estrutura consorciada.

Considerando os principios da eficiéncia e economicidade (art. 5°), optar por um udnico
prestador especializado permitira uma gestdao e fiscalizagdao mais simplificadas,
evitando o aumento desnecessario da complexidade contratual que a participagcao
consorciada poderia gerar. Tal escolha assegura a economicidade dos gastos publicos
ao evitar acréscimos nos custos de habilitagdo econdmico-financeira, que poderiam
elevar de 10% a 30% conforme o artigo 15, quando a constituicao de consorcios é
aplicada.

Além disso, o compromisso de constituicao de consoércio, escolha de empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre membros consorciados podem comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes. A exclusao da possibilidade de
consorcios se alinharia de forma mais adequada aos interesses da administracao
publica, garantindo um processo mais célere e seguro, conforme determinam os
dispositivos dos arts. 5° e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a vedacao a participagcao de consodrcios é considerada adequada para
atender aos resultados pretendidos, assegurando eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica alinhadas com o plangjamento da contratagcao e o interesse
publico, conforme fundamentado no Estudo Técnico Preliminar.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas efou interdependentes é essencial no
planejamento de contratagdes publicas, pois permite que a Administracao identifique
oportunidades de otimizacao e integracao entre diferentes processos de aquisi¢ao.
Com base nos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, essa secdo busca garantir que as solucdes propostas
estejam em harmonia com outras iniciativas da Administragcao. Avaliar objetos
similares ou complementares e suas interdependéncias evita desperdicios,
sobreposicdes de esforcos e promove uma utilizagdo mais racional dos recursos
publicos.

Na andlise das contratacdes passadas, presentes ou futuras, nao foram identificadas
contratagdes que tenham um impacto direto, técnico ou logistico sobre a solucao
proposta para os servigos de consultoria e assessoria contabil publica no municipio de
Baixio/CE. A presente necessidade de contratacdo foi delineada de forma auténoma,
sem referéncia a projetos correlatos ou interdependentes descritos nas segdes
anteriores do ETP. Contudo, € importante prenunciar que, no desenvolvimento do
termo de referéncia e, posteriormente, no edital, pode haver necessidade de ajustes
gue garantam a coeréncia da execuc¢do, embora, até o momento, nao haja contratos
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vigentes que justifiguem uma transicao organizada de servicos ou que exijam
alteracdes na forma atualmente prevista para essa contratacgao.

Conclui-se que, dada a caracteristica da contratacao pretendida e a auséncia de
iniciativas administrativas previamente identificadas, nao sao requeridas modificagdes
nos quantitativos, requisitos técnicos ou modalidades de contratagao. Essa
inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependéncias especificas reflete a
autonomia da demanda atual. No entanto, a Administragdao deve se manter atenta a
eventuais oportunidades de integracao futura, especialmente em processos de revisao
de planejamentos ou em eventual implementacao de um plano de contratacdes
anual, conforme é incentivado pelos principios de bom planejamento publico da lei
aplicada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacao de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria contdbil publica para a Prefeitura de Baixio/CE, é necessario considerar os
potenciais impactos ambientais associados ao ciclo de vida desses servigcos. Tais
impactos incluem, mas nao se limitam, ao consumo de energia e a geragao de
residuos eletrénicos, especialmente pela utilizagcao de equipamentos de Tl para
execucgao dos servigos contabeis, conforme descrito no levantamento de mercado e
necessidades identificadas.

Para minimizar o consumo energético, sera recomendado que todos os equipamentos
utilizados possuam certificacdo de eficiéncia energética, como o selo Procel A,
alinhando-se as iniciativas de sustentabilidade geridas pela administracao publica e
em conformidade com o planejamento sustentavel, conforme estipulado no art. 12 da
Lei n° 14.133/2021. Tais medidas visam atender aos principios da eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5°.

Além disso, a geracao de residuos, particularmente aqueles associados a suprimentos
de TI, podera ser mitigada por meio da adog¢ao de processos de logistica reversa para
equipamentos eletrénicos e consumiveis, conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Essa abordagem nao sé promove a sustentabilidade
ambiental, mas também atende a fatores de economicidade no manejo de recursos e
residuos materiais e tecnolégicos.

A introducdo de praticas para o uso de insumos biodegradaveis e a reciclagem de
materiais sempre que possivel, conforme previsto em art. 18, §1°, inciso Xll, serd uma
pratica essencial para assegurar que o impacto ambiental do servico seja minimizado,
equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental e garantindo o uso eficiente
dos recursos. Tais medidas se alinham com a busca pela proposta mais vantajosa a
administracao, conforme art. 11.

Essas medidas serao consideradas ainda maisessenciais no termo de referéncia,
considerando que a contratagao visa atender a procedimentos contabeis criticos que
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ndao devem ser comprometidos por barreiras operacionais. Ao fundamentar
tecnicamente a auséncia de impactos ambientais significativos, esperamos promover
a eficiéncia e sustentabilidade desejadas, conforme delineado nos resultados
pretendidos e sustentados pela eficiéncia exigida no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigcos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil
publica para a Prefeitura Municipal de Baixio, Ceard, mostra-se viavel e vantajosa,
consolidando-se como uma solugao essencial para atender as necessidades descritas,
garantindo conformidade com as exigéncias legais vigentes no setor publico. Os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP) reforcam a razoabilidade e a necessidade deste
processo, essencial para assegurar a eficidcia e a probidade na gestdo contabil
municipal.

Diante do complexo cenario das obriga¢cdes contabeis municipais e a inevitabilidade
de assessoria especializada para cumprir rigorosamente regulamentagdes como a Lei
Complementar n° 131/2009 e a Lei Federal n® 4.320/64, a proposta de contratacdo
contempla plenamente as exigéncias descritas em nossa pesquisa de mercado. Este
alinhamento estratégico € reforcado pelos dados coletados, que indicam um mercado
ativo e capacitado para atender a demanda do municipio de Baixio, respeitando tanto
os principios de economicidade e eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021
guanto os objetivos de garantir transparéncia e responsabilizagao como delineado no
artigo 11 da mesma Lei.

A economicidade da contratacao é verificada pelas estimativas de quantidades, que
foram cuidadosamente aferidas para assegurar que 0s recursos destinados ao
orcamento municipal sejam bem aproveitados, maximizando o retorno sobre
investimento em termos de suporte contabil qualificado. A analise da pesquisa de
mercado, com suporte nos valores de referéncia previstos, corrobora a adequacao da
contratagdo, alinhando-se com o interesse publico envolvido. Os resultados obtidos
garantem ndo apenas a conformidade legal, mas propiciam um valor agregado a
execucao orcamentaria municipal.

Com base no exposto, recomenda-se a realizagdo da contratagao, visto que o
atendimento da necessidade identificada é de carater estratégico e fundamental para
o cumprimento das obrigagdes fiscais e contabeis do municipio. Cabe, por fim,
ressaltar a importancia do planejamento continuo e da avaliagao de desempenho, em
complemento as disposicdes do artigo 40 da Lei n° 14.133/2021, para garantir que a
contratagao atenda permanentemente aos requisitos de notdria especializagcao e aos
resultados esperados.
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