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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000620250520000362

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
24/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de Itaicaba, no Estado do Ceard, enfrenta atualmente um
significativo desafio relacionado a organizacao e realizacao de eventos institucionais.
Com a crescente demanda dos 6rgaos e secretarias municipais por eventos que
promovem politicas publicas, projetos sociais e culturais, verifica-se uma insuficiéncia
de recursos disponiveis para execucao desses eventos de maneira continua e eficiente.
Essa situacao € agravada pela incompatibilidade da estrutura atual da Prefeitura com
0S requisitos técnicos atualizados necessarios para atender essas demandas, o que
esta devidamente fundamentado no processo administrativo que consolida os
Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs).

Os impactos decorrentes da ndo contratacdo de servigos especializados para a
organizacao e realizacao dos eventos incluem a interrupc¢do de servicos essenciais para
a comunidade, a nado realizacdo de eventos previstos no calendario municipal,
comprometendo assim o cumprimento de metas institucionais e setoriais. O
fornecimento inadequado de materiais, mao de obra e equipamentos comprometeria
nao sé a efetividade, mas também a transparéncia e a economicidade, principios
fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, afetando o interesse
publico coletivo.

Com a efetivagdo da contratagao, pretendem-se alcangar resultados como a
continuidade e a melhoria na realizagao dos eventos municipais, alinhando-se aos
objetivos estratégicos de modernizacdo e aumento da capacidade operacional da
administracdo publica local. Isso facilitara o atingimento de metas estratégicas da
Prefeitura, conforme vinculadas a instrumentos de planejamento como o Plano de
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Contratacao Anual (PCA), exercendo um papel crucial na promocdao do
desenvolvimento social, econémico e cultural da comunidade local.

Diante disso, a contratagao se mostra imprescindivel para a solu¢ao dos problemas
identificados e para garantir a continuidade dos servicos publicos inerentes as
atividades de eventos. Baseando-se na analise do processo administrativo
consolidado, fica evidenciado que essa acao é nao apenas essencial, mas também
alinhada aos principios da eficiéncia e do interesse publico, todos preconizados pela
Lei n°14.133/2021, conforme disposto nos artigos 5°,6°,11, e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Gabinete do Prefeito Bruna Kelly Beserra Silva

Fundo Municipal de Saude Francisco Julio Freitas Batista

Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,

. . . Bruna Kelly Beserra Silva
Aquicultura e Meio Ambiente Y

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao de uma empresa para o fornecimento continuo de servigos de
realizacao e organizacdo de eventos, incluindo o fornecimento de materiais, mao de
obra e locagao de equipamentos, foi identificada como essencial para atender as
demandas operacionais e institucionais da Prefeitura Municipal de Itaicaba, Estado do
Ceard. Essa necessidade é reforgcada por indicadores de desempenho que apontam
para a crescente demanda das atividades promovidas pelos érgaos e secretarias do
municipio, além de alinhamento com os objetivos estratégicos delineados no Plano de
Contratacdao Anual (PCA) para o exercicio de 2025.

Os padrboes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto desta
contratagdo foram definidos com base no contexto descrito na necessidade
identificada. O objetivo é garantir que todos os eventos realizados possuam um
padrao de execugao que va ao encontro das expectativas institucionais, com eficiéncia
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e economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Isso inclui a obrigatoriedade de entrega ou execucdo eficiente dos servicos, a provisao
de materiais de qualidade e o uso de equipamentos adequados, dentro dos prazos
estabelecidos e respeitando as capacidades especificas exigidas para cada tipo de
evento. As métricas objetivas incluem prazos minimos e padrdes mensuraveis de
qualidade, determinando que tais critérios sejam verificaveis durante a execugao.

A vedacao a utilizacao de um catalogo eletrénico de padronizagao foi justificada pela
inexisténcia de itens que satisfacam todas as especificidades da contratacao, sendo
necessaria uma analise mercadoldgica aprofundada para identificagcao das solugdes
mais adequadas. Com relacao a indicacao de marcas ou modelos especificos, foi
reforcada a vedacgao geral, permitindo tal indicagao apenas quando houver justificativa
técnica clara, baseada em caracteristicas essenciais que sejam indissociaveis do
atendimento a necessidade apresentada.

No que se refere a sustentabilidade, os critérios adotados seguem as diretrizes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, integrando a utilizacdo de materiais reciclaveis
e a minimizagdo da geracao de residuos nos processos de realizagdo e organizacao de
eventos. Além disso, é exigido que os fornecedores demonstrem capacidade para
atender aos critérios técnicos minimos e condicdes operacionais impostas,
assegurando a competitividade e adequacao ao fim pretendido.

Por fim, os requisitos definidos neste documento sao fundamentados nas
necessidades apresentadas no Documento de Formalizagdo da Demanda, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Servirdo de base técnica para o levantamento
de mercado e a subsequente escolha da solugao mais vantajosa para a Administragao,
conforme disposto no art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo descrita como a
necessidade de fornecimento continuo de servigos de realizagao e organizagdao de
eventos para a Prefeitura Municipal de Itaicaba, Estado do Ceara. Este levantamento
visa a prevencgao de praticas antieconémicas e fornece uma base sélida para a solucao
contratual, alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme os arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, a analise da "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao" revelou a
necessidade de contratacao continua de servigcos, que incluem o fornecimento de
materiais, mao de obra e locacdo de equipamentos, caracterizando um servigco
continuo.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando consultas a trés prestadores
qualificados para o fornecimento dos servicos de eventos, analisando faixas de precos,
prazos de execugdao e estrutura de prestacao. As fontes consultadas incluiram
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contratagdes similares de outros 6rgdos municipais, com modelos de aquisicao e
faixas de valores, além de informacdes obtidas em fontes publicas confiaveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet. Inovagdes observadas incluem o uso de tecnologias
sustentaveis na organizacdao de eventos, como solucbes em energia renovavel e
praticas de baixo impacto ambiental.

Na analise comparativa das alternativas, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, operacionais € de sustentabilidade, conforme o art. 44. As alternativas
incluem a terceirizagcao completa dos servicos com prestadores especializados, a
combinacao de locagcao de equipamentos com mao de obra interna, ou a adesao a
uma Ata de Registro de Precos para contratacao continua.

A proposta mais vantajosa consiste na terceirizagao completa dos servicos de eventos.
Tal alternativa, além de garantir eficiéncia e viabilidade operacional, apresenta
economicidade ao reduzir custos fixos com pessoal e recursos materiais, bem como
alinha-se aos 'Resultados Pretendidos', proporcionando flexibilidade e inovacdao em
termos de tecnologias sustentaveis, conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Assim, recomenda-se a adogao da alternativa de terceirizagao completa dos servicos
descritos, considerando os dados levantados e a eficiéncia proporcionada pela
competitividade do mercado, assegurando transparéncia e observancia aos principios
dos arts. 5° e 11, sem definicao prévia da modalidade de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a necessidade identificada pela Administracao
Municipal de Itaicaba, no estado do Ceara, em garantir a realizagcdo e organizagao
continua de eventos que satisfacam as demandas dos 6rgaos e secretarias municipais.
A contratagcdo abrangera um conjunto integrado de servicos que inclui desde a
organizagao logistica de eventos até o fornecimento dos materiais necessarios, a
disponibilizacao de mao de obra especializada, e a locagao de equipamentos
adequados, assegurando que cada evento cumpra os objetivos estabelecidos com a
maxima eficiéncia e economicidade.

Estdo incluidas na solugcdao a coordenacdao completa de eventos, que envolve
planejamento, preparacao, execucao e desmontagem; o fornecimento de materiais
como decoragao, equipamentos audiovisuais, € mobiliario; e a garantia de um quadro
de profissionais capacitados para operar os equipamentos e gerenciar as atividades
durante os eventos. A contratacao desses servicos em um pacote Unico visa garantir
uma execucdao coerente e harmoniosa, minimizando riscos operacionais e
maximizando o uso de recursos. A escolha pela licitagdo eletrénica, conforme sugerido,
visa a promocdo de uma competicdo justa entre fornecedores, assegurando a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, a solucdao esta em total conformidade com os principios de eficiéncia,
planejamento e interesse publico delineados pela Lei n° 14.133/2021. Ela proporciona
uma resposta integrada as necessidades identificadas, permitindo que a Prefeitura de
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ltaicaba amplie sua capacidade de gerar impactos positivos por meio dos eventos

realizados, com garantia de qualidade e respeito aos principios
A escolha fundamentada no

economicidade e desenvolvimento sustentavel.
levantamento de mercado indica que esta configuracdo se alinha as melhores praticas
do setor e aponta para a viabilidade e eficacia da contratacdo, correspondendo a

alternativa técnica e economicamente mais adequada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

g N

[

10

n

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

DESCRICAO
LOCAGAO DE GERADOR DE ENERGIA
SERVICO DE TRIO DE FORRO PE DE SERRA
ATRAGAO LOCAL
LOCAGAO DE PISCINA DE BOLINHAS
LOCACAO DE MAQUINA DE ALGODAO DOCE
LOCAGAO DE TOBOGA INFLAVEL
LOCAGAO DE CARRINHO DE PIPOCA
LOCAGAO DE CAMA ELASTICA
LOCAGAO DE BRINQUEDO TIPO CASTELO PULA-PULA

LOCAGAO DE TENDA

LOCAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO DE

PEQUENO PORTE

LOCAGAO DE ILUMINAGAO MINI PORTE

SERVICO DE GRUPO ARTISTICO E CULTURAL
LOCAGAO DE PALCO DE PEQUENO PORTE
LOCAGAO DE PALCO MINI PORTE

LOCAGAO DE TENDA MEDINDO NO MINIMO 3M X 3M
LOCAGAO DE BANHEIRO QUIMICO

LOCAGAO DE BANHEIRO QUIMICO PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIAS

LOCAGAO DE TABLADO GRANDE PORTE
LOCAGAO DE PORTICO DE ENTRADA
LOCAGAO DE GRID BOX TRUSS Q50
LOCACAO DE GRID BOX TRUSS Q30
LOCAGAO DE GERADOR

LOCAGCAO DE FECHAMENTO

LOCAGAO DE DISCIPLINADORES

LOCAGAO DE CAMARIM EM ALUMINIO E OCTNORME

LOCAGAO DE MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO DE

GRANDE PORTE

ATRAGAO ESTADUAL

QTD.
22,000
46,000
50,000
35,000
35,000
35,000
50,000
35,000
35,000

85,000

70,000

90,000
60,000
38,000
41,000
70,000

1.000,000

400,000

45,000
30,000
50,000
55,000
19,000
3.000,000
1.200,000

40,000

30,000

31,000

legais de

UND.
Dia
Servigo
Servigo
Dia
Dia
Dia
Dia
Dia
Dia
Servigo
Dia
Dia
Unidade
Unidade
Dia
Dia
Unidade
Unidade
Dia
Dia
Metro
Metro
Servigo
Unidade
Unidade
Dia
Servigo

Servigo
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46
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DESCRICAO
LOCACAO DE TRIO ELETRICO A (PARA BANDAS GRANDE PORTE)

SERVIGO DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE
SHOW SHOW PIROTECNICO DE PEQUENO PORTE E BAIXO

LOCAGAO DE PALCO DE GRANDE PORTE
PRODUTORA DE EVENTOS
LOCACAO DE MESA PLASTICA

DECORAGAO E ORNAMENTAGAO TEMATICA - NUM ESPAGCO MINIMO
DE 100M?

SERVICO DE PESSOAL DE APOIO - TREINADA, UNIFORMIZADA E
CAPACITADA

SERVIGCO DE GRUPO MUSICAL DE VOZ E VIOLAO
ATRAGCAO REGIONAL

PRESTAGAO DE SERVIGOS PROFISSIONAIS PARA SUPORTE EM
EVENTOS - PROFISSIONAIS STAF

LOCAGAO COM MONTAGEM E DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO DE

MEDIO PORTE

LOCAGAO DE PALCO MEDIO PORTE
LOCAGAO DE RADIO COMUNICADOR
LOCAGAO DE CAPA PARA CADEIRA
LOCACAO DE CADEIRA PLASTICA SEM BRACO

SERVICO DE PALESTRANTE REGIONAL - EXECUTAR PALESTRAS,
SEMINARIOS E CONFERENCIAS

LOCAGAO DE TENDA MEDINDO NO MINIMO 5M x 5M
LOCAGAO DE TABLADO DE MEDIO PORTE
LOCAGAO DE PASSARELA

LOCAGAO DE PAINEL DE LED

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

1

DESCRICAO QTD. UND.
LOCAGAO DE GERADOR DE ENERGIA 22,000 Dia
SES\:AQO DE TRIO DE FORRO PE DE 46,000 Servico
ATRAGAO LOCAL 50,000 Servico
LOCAGAO DE PISCINA DE BOLINHAS 35,000 Dia
IISCC))CCAE(;AO DE MAQUINA DE ALGODAO 35,000 Dia
LOCAGAO DE TOBOGA INFLAVEL 35,000 Dia
LOCAGAO DE CARRINHO DE PIPOCA 50,000 Dia
LOCAGAO DE CAMA ELASTICA 35,000 Dia

ITAICABA

QTD.

6,000
6,000

20,000
30,000

2.050,000

104,000

1.019,000

56,000

37,000

64,000

79,000

32,000
205,000
6.000,000

6.200,000
41,000

162,000
69,000
24,000

49,000

V. UNIT (R$)

2.604,67
2.766,67

6.030,67

199,67
206,67

220,00
321,00

206,33

UND.
Dia
Servigo
Dia
Servigo

Unidade

Servigo

Servigo

Servigo

Unidade

Servigo

Servigo
Dia
Unidade

Unidade

Unidade
Servigo
Dia
Dia
Dia

Dia

V. TOTAL (R$)

57.302,74
127.266,82

301.533,50

6.988,45
7.233,45

7.700,00
16.050,00

7.221,55
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
LOCAGAO DE BRINQUEDO TIPO .
9 CASTELO PULA-PULA 35,000 Dia 461,67 16.158,45
10 LOCAGAO DE TENDA 85,000 Servico 56333 47.883,05

LOCAGAO COM MONTAGEM E
n DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO 70,000 Dia 231374 161.961,80
DE PEQUENO PORTE

LOCAGAO DE ILUMINAGAO MINI

2 o 90,000 Dia 2.050,00 184.500,00
SERVICO DE GRUPO ARTISTICO E .

13 CULTURAL 60,000 Unidade 148333 88.999,80

14 LOCAGAO DE PALCO DE PEQUENO 38,000 Unidade 4.066,67 154.533,46
PORTE

15 LOCACAO DE PALCO MINI PORTE 41,000 Dia 3370,00 138170,00
LOCACAO DE TENDA MEDINDO NO .

16 N IMG M X 30 70,000 Dia 435,00 30.450,00

17 LOCACAO DE BANHEIRO QUIMICO 1.000,000 Unidade 31592 315.920,00
LOCACAO DE BANHEIRO QUIMICO .

8 PARA PORTADORES DE DEFICIENCIAS 400,000 Unidade 38167 152.668,00

19 LOCAGAO DE TABLADO GRANDE 45,000 Dia 1372,00 61.740,00
PORTE

20  LOCACAO DE PORTICO DE ENTRADA 30,000 Dia 1291,33 2873990

2 LOCACAO DE GRID BOX TRUSS Q50 50,000 Metro 8333 4166,50

2 LOCACAO DE GRID BOX TRUSS Q30 55,000 Metro 74,67 4106,85

23 LOCACAO DE GERADOR 19,000 Servico 253333 4813327

24 LOCACAO DE FECHAMENTO 2.000,000 Unidade 46,67 140.010,00

25 LOCACAO DE DISCIPLINADORES 1200,000 Unidade 32,60 39120,00

26 LOCAGAO DE CAMARIM EM 40,000 Dia 221667 88.666,80

ALUMINIO E OCTNORME

LOCAGAO DE MONTAGEM E
27 DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO 30,000 Servico 15.350,00 460.500,00
DE GRANDE PORTE

28 ATRAGAO ESTADUAL 31,000 Servico 56.666,67 1.756.666,77
LOCACAO DE TRIO ELETRICO A (PARA .

29 BANDAS GRANDE PORTE) 6,000 Dia 80.333,33 481.999,98
SERVICO DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE .

30 SHOW SHOW PIROTECNICO DE 6,000 Servigo 17.199,83 103.198,98
PEQUENO PORTE E BAIXO

31 LOCAGAO DE PALCO DE GRANDE 20,000 Dia 15.767,50 315.350,00
PORTE

32 PRODUTORA DE EVENTOS 30,000 Servigo 4.775,00 143.250,00

33 LOCACAO DE MESA PLASTICA 2.050,000 Unidade 8,21 16.830,50
DECORAGAO E ORNAMENTAGAO

34 TEMATICA - NUM ESPAGO MINIMO DE 104,000 Servigo 6.273,58 652.452,32

100M2
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
SERVICO DE PESSOAL DE APOIO -
35 TREINADA, UNIFORMIZADA E 1.019,000 Servico 303,47 309.235,93
CAPACITADA
SERVICO DE GRUPO MUSICAL DE VOZ .
36 VioLko 56,000 Servico 2300,00 128.800,00
37 ATRAGCAO REGIONAL 37,000 Unidade 83.333,33 3.083.333,21

PRESTAGAO DE SERVICOS
38 PROFISSIONAIS PARA SUPORTE EM 64,000 Servigo 1.040,00 66.560,00
EVENTOS - PROFISSIONAIS STAF

LOCAGAO COM MONTAGEM E
39 DESMONTAGEM DE SONORIZAGAO 79,000 Servico 6.158,33 486.508,07
DE MEDIO PORTE

40 LOCAGAO DE PALCO MEDIO PORTE 32,000 Dia 9.566,67 306.133,44
41 LOCAGAO DE RADIO COMUNICADOR 205,000 Unidade 52,72 10.807,60
42 LOCAGAO DE CAPA PARA CADEIRA 6.000,000 Unidade 4,83 28.980,00

LOCACAO DE CADEIRA PLASTICA SEM

3 BRACO

6.200,000 Unidade 4,84 30.008,00

SERVICO DE PALESTRANTE
44 REGIONAL - EXECUTAR PALESTRAS, 41,000 Servigo 3.850,00 157.850,00
SEMINARIOS E CONFERENCIAS

LOCAGAO DE TENDA MEDINDO NO

45 MINIMO 5M x 5M 162,000 Dia 812,00 131.544,00

46 LOCAGAO DE TABLADO DE MEDIO 69,000 Dia 1.529.17 105.512,73
PORTE

47 LOCAGAO DE PASSARELA 24,000 Dia 2.274,59 54.590,16

48 LOCAGAO DE PAINEL DE LED 49,000 Dia 733,33 3593317

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.113.269,25 (onze milhdes, cento e treze mil, duzentos e sessenta e nove reais e
vinte e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, inciso
V, alinea "b" da Lei n° 14133/2021, visa a ampliacdo da competitividade, em
concordancia com o art. 11. Tal parcelamento deve ser adotado sempre que possivel e
vantajoso para a Administracdao, sendo essa analise obrigatdria no ambito do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §2°. E essencial considerar se a divisdo em
itens, lotes ou etapas é tecnicamente vidvel, avaliando os critérios de eficiéncia e
economicidade dispostos no art. 5°, bem como o descrito na "Secao 4 - Solugcao como
um Todo".

Procedendo a analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto
permite, em tese, divisdao em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A
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indicacao prévia no processo administrativo de contratagcao por lote orienta essa
avaliacdo, sugerindo que o mercado dispde de fornecedores especializados para partes
distintas do objeto, o que poderia aumentar a competitividade (art. 11), com requisitos
de habilitagao mais proporcionais. O fracionamento contribui para o aproveitamento
dos fornecedores locais e poderia gerar ganhos logisticos, conforme constatado na
pesquisa de mercado e nas demandas setoriais.

Contudo, ao comparar essa possibilidade com a execugao integral do objeto,
constata-se que, ainda que o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode
apresentar vantagens superiores, segundo o art. 40, §3°. A execugao consolidada
promete economia de escala, gestdo contratual mais eficiente (inciso I), preservacao
da funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso Il), e atende a possiveis
necessidades de padronizacao e exclusividade de fornecimento (inciso ). A
consolidagcdo também tende a mitigar riscos a integridade técnica e a
responsabilidade administrativa.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizacdo, € evidente que a execugado
integral simplifica a gestdo do contrato, preservando a responsabilidade técnica
concentrada. Por outro lado, o parcelamento potencialmente aprimoraria o
acompanhamento de entregas em locais ou setores distintos, embora aumentasse a
complexidade administrativa, necessitando uma estrutura institucional robusta para
garantir a eficiéncia, segundo os principios do art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragao, considerando os "Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos" e
em conformidade com os principios de economicidade e competitividade previstos
nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A execucdo integral é preferivel, observando os
critérios do art. 40, ao propiciar uma contratacao eficiente e alinhada ao planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Itaigaba.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagcao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) esta
em conformidade com a necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacdo' e com os parametros estabelecidos no art. 12 da Lei n° 14.133/2021. A
contratagao esta prevista no PCA para o exercicio financeiro de 2025, identificado pelo
cédigo 07403769000108-0-000001/2025. Esta inclusdo evidencia uma antecipacdo das
demandas e uma otimizacao dos recursos orgamentarios, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade conforme os principios citados nos artigos 5° e 11 da
referida lei. A previsibilidade e a adequacao ao planejamento estratégico e a outros
instrumentos como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS) fortalecem a economicidade e a competitividade do
processo. Consequentemente, essa inclusao proporciona resultados vantajosos,
alinhando-se perfeitamente aos objetivos de ampliar a competitividade no processo de
contratagao, conforme mencionado no art. 11, garantindo transparéncia e adequagao
aos 'Resultados Pretendidos'.
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O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao incluem a maximizagdo da
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
orientado pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo objetiva
garantir uma prestacao de servicos continua e eficiente para a organizagdo e
realizacao de eventos, alinhando-se a necessidade publica identificada previamente, e
a solucado escolhida. Os expectaveis ganhos de eficiéncia se refletem na reducao de
custos operacionais, uma vez que a contratagcao centralizada do servico visara a
obtencao de precos mais competitivos em escala, conforme art. 11, promovendo assim
o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do mercado. Além disso, espera-se
um aumento na eficiéncia e uma diminuigao de retrabalhos, considerando que o
fornecimento padronizado de materiais e equipamentos reduzird o tempo de
preparacdo dos eventos, bem como o desperdicio de recursos materiais.

A otimizacdao de recursos humanos é igualmente significativa, uma vez que a
racionalizacao de tarefas permitira uma melhor alocacao de pessoal das secretarias
municipais envolvidas, possivelmente dispensando a necessidade de contratagdes
temporarias adicionais. Capacitagcdes direcionadas poderao ser planejadas para
melhorar o desempenho das equipes envolvidas na fiscalizacao e acompanhamento
das atividades prestadas, alinhando-se ao principio da eficiéncia. O acompanhamento
dos servicos sera realizado através de um Instrumento de Medicao de Resultados
(IMR), o qual possibilitara monitorar indices de economia e redugcao de horas de
trabalho. Com isto, a comprovacao dos ganhos sera possivel através de indicadores
quantificaveis, que serdao parte integrante do relatério final da contratagao,
proporcionando uma base sdélida para avaliagao posterior.

Os resultados pretendidos justificam o investimento publico, assegurando que os
recursos sejam utilizados de forma eficaz e que atendam aos objetivos institucionais
definidos, conforme previsto no art. 1. A escolha nao pelo Sistema de Registro de
Precos, mas por contratacao direta por lote, permite maior flexibilidade para adaptar-
se as demandas eventuais de cada evento especifico sem comprometimento
contratual que envolva quantidades fixas e garantias de fornecimento, mantendo a
eficiéncia e ajustando-se ao controle orcamentario do exercicio financeiro de 2025.
Assim, mesmo diante de variagcdes no volume e natureza dos eventos requisitados, a
contratagdo se mantém robusta e justificavel perante as demandas institucionais e o
interesse publico, fornecendo uma estrutura sélida para o acompanhamento dos
servicos a realizar.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrarao o planejamento e se articularao com a definigdo da solugao e o modelo de
execugao contratual. Ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcdo de infraestrutura ou
adequacgao de espaco fisico, serao descritos e justificados quanto a sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Tais providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado que especificara agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011). Destaca-se que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execuc¢ao, gerando riscos a seguranga operacional ou a
instalagdo de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e
fiscalizagdao do contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados
previstos no art. 11, segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, tendo em
vista a complexidade da execucgao. Essa capacitagao subentende a metodologia e, se
aplicavel, utilizara listas ou cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, promovendo governancga eficiente e
otimizando recursos publicos, em alinhamento com os resultados pretendidos. Caso
nao haja providéncias especificas, essa auséncia sera fundamentada tecnicamente,
ressaltando a simplicidade do objeto, que possa dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando o objeto da contratacdao, que € a prestacao continua de servicos de
realizacao e organizagao de eventos, incluindo fornecimento de materiais, mao de
obra e locacao de equipamentos, constata-se a aplicabilidade do Sistema de Registro
de Precos (SRP) ao contexto. O carater repetitivo e a possibilidade de incerteza nos
guantitativos favorecem o uso do SRP, pois permitem padronizacao e adaptagao as
variagdes na demanda dos orgaos e secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba.
Esse método também permite dividir entregas e servicos de forma mais eficiente,
aliviando a administracao em termos de processos licitatodrios frequentes.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens significativas ao possibilitar
economias de escala e a negociacdo antecipada de precos, o que pode resultar em
menores custos globais. As compras compartilhadas, facilitadas por este sistema,
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garantem reducado de esforcos administrativos e otimizacdo dos recursos disponiveis,
totalmente alinhados aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos na
Lei n°14.133/2021.

Em contrapartida, a contratagao tradicional seria mais adequada para necessidades
pontuais e bem definidas, onde os quantitativos e especificacbes nao sofrem
alteragdes e sao conhecidos previamente. Contudo, considerando a natureza do objeto
e a frequéncia potencial de eventos, a contratacao tradicional poderia incorrer em
custos administrativos elevados e maior tempo de processamento licitatério, podendo
comprometer a agilidade na execucao e menor flexibilidade na gestdo de contratos.

Relativamente a seguranca juridica e a eficiéncia operacional, o SRP se demonstra
mais robusto para gerenciamento estruturado de contratagdes futuras. Isso esta em
consonancia com o Plano de Contratacdes Anual e os artigos 82 e 86 da Lei, que
regulamentam o processo do registro de pregos. Portanto, o SRP oferece um equilibrio
adequado entre flexibilidade, controle de custos e cumprimento dos objetivos
estratégicos da Administragao.

Considerando essas razdes, a recomendagao € pela adogao do Sistema de Registro de
Precos como modalidade adequada para esta contratagao especifica, garantindo
otimizacao de recursos, eficiéncia nas contratagdes e agilidade nos processos,
assegurando competitividade e alinhamento com o interesse publico, conforme
previsto nos artigos pertinentes da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao objeto deste estudo € uma questao que
merece analise detalhada quanto a sua viabilidade e vantajosidade, em conformidade
com a Lei n®14.133/2021. O art. 15 desta lei admite a participacdo de consoércios, salvo
vedagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), observando-se os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5°.

No presente caso, a contratacao visa a execugao continua de servicos de realizacao e
organizacao de eventos, incluindo materiais, mao de obra e locacdo de equipamentos
para a Prefeitura Municipal de Itaicaba, Ceara. Considerando a natureza deste objeto e
apos o 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', constatou-se
gue a prestacao continua e indivisivel dos servicos requisitados torna a participacao
consorciada incompativel. A simplicidade do fornecimento continuo sugerido é
melhor atendida por um Unico fornecedor que possa garantir eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido no art. 5° sem os riscos adicionais de
complexidade na gestao e fiscalizacdo que podem advir da participacao de consaércios.

Ainda que a formacdo de consdrcios pudesse trazer beneficios em termos de
capacidade financeira — como previsto no acréscimo de 10% a 30% na habilitacao
econdmico-financeira para empresas consorciadas — esses devem ser sopesados
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contra as potenciais adversidades administrativas de um arranjo consorciado, que
exige compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria, em consonancia com o art. 15. Além disso, a possibilidade de participagao
isolada ou mudltipla de empresas pode comprometer a seguranca juridica e a
igualdade entre licitantes, aspectos criticos para uma execugao eficiente, como
preconiza o art. 11 da mesma lei.

Diante do exposto, considerando a experiéncia administrativa, o desenho contratual
recomendado e os objetivos claros de eficiéncia e economicidade que regem o
interesse publico, ficou decidido que a vedacao a participagao de consorcios € a
abordagem maisadequada. Esta decisao segue fundamentada tecnicamente com
base nas condi¢cdes do ETP, nos resultados pretendidos e nas disposi¢cdes do art. 18, §1°,
inciso |, garantindo alinhamento com o planejamento da contratagao anual e
assegurando um processo licitatério transparente e eficiente.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagcdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que as
acdes da Administragao Publica sejam eficientes, maximizem a economicidade e
eliminem redundancias. Ao identificar contratos que possam ter objetos semelhantes
ou que complementem a solugao proposta, a Administragao consegue otimizar os
recursos disponiveis, evitar gastos desnecessarios e garantir que a execucao dos
servigos ocorra de forma harmodnica e integrada. Esta analise € crucial para o
planejamento bem-sucedido, especialmente quando existem relacionamentos entre
diferentes projetos ou quando um projeto depende de outro para atingir seus
objetivos.

Durante a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, investigou-se a existéncia de
contratagdes passadas, atuais ou planejadas que possam estar relacionadas a
prestacdao continua de servicos de realizacao e organizacao de eventos pela Prefeitura
Municipal de Itaicaba. Até o momento, nao foram identificadas contratacdes vigentes
gue exijam transicdo ou ajuste imediato a proposta atual. Contudo, avaliou-se que
futuras iniciativas de eventos de grande escala podem se beneficiar de uma
centralizacdo ou agrupamento de contratos para materiais e equipamentos,
promovendo assim uma maior padronizacdo e eficiéncia logistica. Além disso, é
essencial assegurar que quaisquer dependéncias infraestruturais, como fornecimento
de energia e suporte técnico, estejam adequadamente alinhadas e descritas nas
especificacdes para evitar contratempos operacionais.

A analise realizada nao identificou contratacdes especificamente correlatas ou
interdependentes que necessitem de ajustes nos quantitativos ou na abordagem de
contratagdo estabelecida no presente ETP. Todavia, recomenda-se que a secao
'Providéncias a Serem Adotadas' reforce agdes para monitoramento continuo dessas
relagcbes, garantindo que quaisquer atualizagdes no cenario contratual sejam
capturadas e integradas eficientemente ao planejamento. Caso surjam contratacdes
semelhantes ou complementares no futuro, deverdao ser considerados ajustes para
maximizar a eficiéncia e sinergia entre as operacdes.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da contratacao de servigos
para realizacao e organizacao de eventos incluem a geragao de residuos solidos, o
consumo elevado de energia e a emissdao de gases resultantes do transporte e
utilizagao dos equipamentos. Esses impactos sao identificados conforme o art. 18, §1°,
inciso Xll, com base tanto na descricdo da necessidade da contratacao quanto na
pesquisa de mercado, e sao antecipados para assegurar a sustentabilidade conforme o
art. 5° A analise detalha as emissdes de gases de efeito estufa e o uso intensivo de
recursos, promovendo solugdes sustentaveis por meio da avaliagao do ciclo de vida,
com base no levantamento de mercado e demonstragdao de vantajosidade e alinhado
ao Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, assegurando o planejamento
sustentavel conforme o art. 12.

Serdo propostas medidas especificas para mitigar esses impactos, abrangendo a
incorporacao de equipamentos com eficiéncia energética certificada, como o selo
Procel A, a instalacdo de sistemas de logistica reversa para materiais consumiveis,
como toners e baterias, e a utilizacao de insumos biodegradaveis. Essas medidas
garantirdo o equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental durante a
execucao da contratagcdo, garantindo a manutencdao e operagao sustentaveis dos
servigos, conforme art. 6° inciso XXIlll, em consonancia com o art. 5° Tais propostas
estarao alinhadas com a competitividade da licitacdo e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, conforme preconizado pelo art. 11, assegurando que a administracao publica
tenha a capacidade necessdria para sua implementacao ou para planejar
adequadamente o licenciamento ambiental, conforme previsto pelo art. 18, §1° inciso
XIl, sem criar barreiras indevidas a participacao.

As medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a reducao significativa dos
impactos ambientais, otimizando o uso dos recursos disponiveis, garantindo a
eficiéncia e atingindo os resultados pretendidos pela Administragao. Em casos onde
nao ha impactos ambientais significativos, tal auséncia sera tecnicamente
fundamentada, assegurando a promoc¢ao da sustentabilidade e da eficiéncia no
ambito da contratagao, conforme as diretrizes do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o fornecimento continuo de servigos de realizacao e
organizagao de eventos, com o fornecimento de materiais, mao de obra e locagao de
equipamentos, destinada a Prefeitura Municipal de Itaicaba, apresenta-se como viavel
e vantajosa. Este posicionamento é embasado na analise integrada dos elementos
técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos detalhados no Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), consolidando a pesquisa de mercado realizada e as informagdes
levantadas nos Documentos de Formalizagcao da Demanda (DFDs).

Todo o contexto operacional foi cuidadosamente revisado, mostrando-se em
conformidade com as inovagdes e praticas padrao do mercado, o que garante uma
contratagao eficaz e eficiente, em sintonia com os principios da economicidade e
legalidade estipulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A estimativa das quantidades a
serem contratadas, combinada com uma analise de valor agregado, assegura que as
necessidades da administragcao sejam atendidas integralmente, justificando o
alinhamento estratégico mencionado no art. 40.

Articulando os resultados esperados, conforme ja discutido nas secdes anteriores, a
contratagdo apoia-se nas diretrizes fundamentais de planejamento e vantajosidade
econdmica (art. 11). Além disso, o robusto levantamento de mercado sublinha a escolha
da solugao adequada com base em sustentabilidade, mitigacdo de riscos e eficiéncia
operacional, reforcando a relevancia e a oportunidade deste projeto para atender as
necessidades identificadas.

Por fim, a recomendacao enfatica € pela realizagao da contratagao, evidenciando que
quaisquer ajustes que venham a ser necessarios ao longo do processo poderao ser
gerenciados dentro das diretrizes preestabelecidas neste estudo. A decisao devera
servir de base a autoridade competente na elaboracdo do Termo de Referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIll, com o devido incentivo ao cumprimentos dos objetivos
estratégicos do planejamento anual, solidificando a importancia de uma abordagem
qgue priorize o interesse publico, a eficacia e a eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis, conforme o art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°®14.133/2021.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A realizagdo de um teste de viabilidade operacional € uma pratica recomendada para
assegurar que a solugcao proposta atendera eficazmente as necessidades identificadas
por meio da comprovacgao de sua funcionalidade pratica. Este teste sera conduzido
para validar a eficiéncia, economicidade e segurancga juridica da contratagcao no
contexto de fornecimento continuo de servigos de realizagao e organizacao de eventos
pela Prefeitura Municipal de Itaigaba.

No escopo deste teste, serao abordados os elementos contrataveis de servicos técnicos
e infraestrutura. O ambiente de execucao sera controlado, simulando o uso real dos
servicos durante um evento pequeno a médio porte, permitindo verificar os
parametros de desempenho criticos como tempo de resposta, capacidade operacional
e adequacgao da mao de obra disponibilizada.

Os procedimentos praticados durante o teste incluirdo a montagem e desmontagem
de estruturas temporarias, teste de equipamentos audiovisuais, e avaliagdo dos
materiais fornecidos, com a presenca de uma equipe técnica interna para
monitoramento e coletar dados de desempenho. As condi¢des operacionais
estabelecerao um cenario que propicie a experiéncia integrada de planejamento,
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execucao e demobilizacao de eventos.

Indicadores de sucesso envolverao, entre outros, o tempo de instalagao e adequagao
ao local, a eficacia dos sistemas de som e projecgao, e a satisfacao do corpo técnico
quanto a facilidade de treinamento e manipulagcao dos equipamentos, garantindo
clareza e consisténcia para licitantes e partes interessadas.

Este teste tem por objetivo comparar a funcionalidade pratica com a andlise
documental, assegurando a aplicabilidade real da solugcdo sem depender de marcas
ou fornecedores especificos, em conformidade com o disposto no art. 41, inciso | da Lei
n° 14133/2021. A validacdo pratica pretende fornecer evidéncias da eficacia do
atendimento das necessidades especificas inicialmente descritas, permitindo um
exame profundo dos riscos e oportunidades associados antes da contratacao
definitiva, favorecendo, assim, a competitividade do processo licitatério (art. 11).

Portanto, o teste de viabilidade operacional se coloca como uma medida essencial
para garantir que os resultados devidamente pretendidos, como eficiéncia e eficacia,
sejam atingidos. Este procedimento alinhado a necessidade reconhecida devera
orientar a Administragao na adequacao da decisao de contratagdo e promover um
ambiente de licitagao claro e objetivo para todos os envolvidos, conforme enfatizado
no art. 5° e art. 6° da Lei n°14.133/2021.
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