RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 3005.01/2025-PE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2025.03.18.01-PE.

SOLICITANTE: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ N°
41.600.131/0001-97

O(a) Agente de Contratagdo/Pregoeiro(@) do Municipio de Salitre, no uso de suas
atribuicdes legais e em conformidade com o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, tempestivamente,
encaminhar o resultado do julgamento de pedido de esclarecimento ao edital supra, impetrado pela
pessoa juridica OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ N°

® 41.600.131/0001-97, relativo ao objeto AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, FRUTAS,
VERDURAS E HORTALICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

DA AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO

Preliminarmente, ha que se esclarecer que a referida impugnacao ndo tem efeito de recurso,
portanto, ndo ha falar em efeito suspensivo, tampouco em sua remessa a autoridade superior, tendo o
Agente de Contratacdo/Pregoeiro, nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentacgéo e de pedido de reforma do instrumento convocatério.

Segundo o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

A peticdo de esclarecimento foi protocolada em atencdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 13/06/2025,
conforme errata ao edital e a impugnagdo foi protocolada por meio do sistema da Plataforma M2A
Conectado, disponivel em: compras.m2atecnologia.com.br, conforme previsto no edital. Logo, é
evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e no Art. 164 da Lei 14.133/21.

DAS RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTO:

Cumpre entdo salientar que a resposta ao esclarecimento consiste apenas em estabelecer
qual interpretacdo do Edital devera ser aplicavel concretamente, dentre as vérias possiveis. E, uma vez
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definida a vertente escolhida pela Administragdo, cria-se o efeito vinculante, exigivel a todos os
licitantes. Sobre o tema esclarece Marcal Justem Filho:

“N&o serajuridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam introduzir-se
alteracdes vedadas legislativamente. A forca vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipoteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se
quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatorio. Se a
Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacfes possiveis e exclui outras
(ou todas as outras), havera a vinculagdo. Isso ndo abrange, no entanto, a inovagdo no
edital. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 908).

0 QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS:

RESPOSTA:

“Em virtude da pratica crescente de reduflacdo, que consiste na reducdo do tamanho
das embalagens ou da quantidade de unidades dos produtos, gostariamos de solicitar
esclarecimentos sobre a aceitacdo de algumas modificacBes nos itens fornecidos a
Prefeitura. Abaixo, detalhamos as alteracdes observadas:

1. Farinha lactea em lata: Antes, a embalagem era de 400g, e agora passou a ser de
360g, sem alteracdo no prego.

2. Mistura tipo cremogema sabor morango/baunilha: Antes, a embalagem era de
200g, e agora passou a ser de 180g, sem alteracdo no preco.

3. Massa pronta para bolo: Antes, a embalagem era de 450g, e agora passou a ser de
400g, sem alteracdo no prego.

4. Biscoito tipo rosquinha sabor coco: Antes, a embalagem era de 400g, e agora
passou a ser de 300g, sem alteracdo no preco.

Diante dessas alteracdes, gostariamos de saber se a Prefeitura aceitara o fornecimento
dos produtos nas novas quantidades e tamanhos das embalagens, considerando que a
reduflacdo tem sido amplamente adotada pela industria, mas sem alteragdo nos
precos.”

A Administracdo reconhece que a pratica da reduflagdo tem se tornado comum no setor alimenticio,
motivada por fatores mercadolégicos e econdmicos. O Edital e seu respectivo Termo de Referéncia
foram elaborados com base nas necessidades da Administracdo e nos padrdes de mercado vigentes a
época da pesquisa de precos. No entanto, a Administragdo reconhece que ha situacbes de alteracdo nas
embalagens e gramaturas dos produtos por parte da inddstria fornecedora, sem que isso represente,
necessariamente, prejuizo a qualidade ou & economicidade.

Diante disso, esclarecemos que serd admitida a apresentacdo de propostas com embalagens e
gramaturas reduzidas, desde que observadas as seguintes condicdes:
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a) Que haja comprovacdo documental de que a alteracdo do peso/volume se deu por mudanca no
padrdo de fabricacdo industrial, generalizada e amplamente praticada no mercado, e néo se trata
de acdo isolada do proponente;

b) Que ndo haja aumento de prego unitario decorrente da alteracdo da embalagem;

c) Que o produto atenda aos demais requisitos de qualidade, marca e composicdo nutricional
estabelecidos no Edital.

DO EFEITO VINCULANTE:

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, as respostas aos pedidos de esclarecimentos tém carater
vinculante e devem ser observadas por todos os licitantes, como extensdo do proprio edital. Essa
interpretacdo é reforcada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que reconhece 0
efeito vinculante das respostas emitidas pela Administragdo, desde que ndo impliquem inovacgédo das
regras editalicias, mas apenas esclarecam ou fixem determinada interpretacdo possivel do instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, o doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo préoprio art. 40, inc. VIII, que a Administracio
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculacdo ao edital para negar eficicia a
resposta apresentada pela prépria Administracdo. (...) A forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipOteses de interpretacdo do
edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do
ato convocatério. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a
vinculacdo. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’. 12a
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio. (Acdrddo 179/2021-TCU-Plenério)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculacdo de sua
resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizagdo perante
0 TCU. (Acordédo 915/2009-TCU-Plenario)
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Em esclarecimento aos questionamentos, entende-se que foram respondidas a contendo por
este 6rgdo. Portanto, a solicitagdo estd DEFERIDA, e as eventuais duvidas foram solucionadas.

Salitre/CE, em 12 de junho de 2025.
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