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% 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca enfrenta um desafio significativo relacionado a
gestdo de seus recursos e operagdes devido a insuficiéncia de recursos tecnolégicos
disponiveis. No contextoe atual, a estrutura tecnoldgica existente revela-se incompativel
com os requisitos técnicos atualizados, comprometendo a eficiéncia dos servigos
prestados & populagdo e carecendo de mecanismos adequados de controle e
seguranga. Tal questdo é amplamente documentada no processo administrativo n®
084/2025, que consolida diversas manifestacdes técnicas e indicadores que apontam
para a crescente necessidade de modernizagdo e integracao dos sistemas de controle
de acesso, gestdo de estoque, frota e gerenciamento de senhas.

A nao contratacdo de empresa especializada para fornecer, implementar, alugar e
manter um sistemza integrado adequado resultard em consequéncias adversas
significativas, incluindo a possivel interrupgdo de servicos essenciais como o
gerenciamento eficiente de recursos materiais e humanos, além da amplificagdo de
riscos relacionados a fraudes ou acessos ndo autorizados. Isto pode se traduzir em um
impacto direto na qualidade do atendimento pUblico e na capacidade do municipio
de cumprir suas metas e iniciativas estratégicas, em linha com os objetivos de
sustentabilidade e transparéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a continuidade e
modernizagdo dos servi¢os, assegurando um ambiente operacional mais seguro e
eficiente. A implementacdo do sistema contribuird para a melhoria do desempenho
institucional, garantindo que as opera¢des administrativas se alinhem com os
principios de economicidade ¢ desenvoivimento sustentdvel preconizados pelas
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politicas de gestdo municipal. Tais resultados estdo conectados aos objetivos
estratégicos da administracdo local, promovendo a modernizagdo e eficiéncia
administrativa que refletem em melhorias no atendimento & populacdo de Pedra
Branca.

Portanto, a contratagdo é imprescindivel para solucionar o problema identificado,
cumprir os requisitos legais e técnicos vigentes, e, em Uitima andlise, garantir que os
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Pedra Branca sejam alcancados.
Esta decisdo estd fundamentada na analise integrada do processo administrativo
consolidado, conforme preceitua ¢ art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, abordando a
necessidade da contratagdo no &mbito do interesse puablico.

| 2. AREA REQUISITANTE

e reqms’tante '.“ff\"z/f : - ; . nséve! ey

FMS - Fundo Municipal de Saude George Henrique do Nascimento

§ 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade urgente da Prefeitura Municipal de
Pedra Branca por um sistema integrado de controle de acesso, gestdo de estoque,
gestdo de frota e gerenciamento de senhas com acesso via internet. Esta solugio é
crucial para melhorar a eficiéncia administrativa e operacional das instalagdes
municipais, alinhando-se aos esforgos do Fundo Municipal de Saude para otimizar o
uso dos recursos disponiveis e garantir a seguranga e integridade das operagdes.

A demanda é motivada por indicadores de desempenho que revelam a necessidade
de modernizagdc dos processos administrativos e operacionais, maximizando a
seguranga e a gestéo eficiente de recursos criticos como estoques e frota. Com base
no contexto apresentado pelo Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
definiu-se que o objeto ndo serd enquadrado como bem de luxo nos termos do art. 20
da Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho a serem considerados incluem a
implantagdo de um sistema tecnologicamente avancado capaz de garantir a
continuidade das operagdes, minimizando interrupgdes e assegurando um
gerenciamento centralizado e seguro. Os critérios s8o justificados pela necessidade de
uma solugdo que suporte a carga de trabalho e as demandas peculiares da
administracdo municipal, segundo os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade contemplados no art. 5° da mesma lei.

Devido a especificidade do sistema requisitado, néo foi possivel recorrer a um catalogo
eletrénico de padronizagdo, j& que as caracteristicas UGnicas da demanda nio
encontram correspondéncia adequada em itens pré-catalogados. Apesar disso,
reforcamos a vedag&o a indicagdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o
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principio de competitividade e buscando evitar qualquer percepgdo de
direcionamento.

Para garantir eficiéncia na execugdo e minimizar custos administrativos elevados, o
sistema reqguerido deve prover suporte técnico abrangente e garantia de operacéo
continua. Elementos de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a
reducdo de residuos, serdo incorporados sempre gue possivel e em consondncia com
os parametros do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, sem comprometer a
prioridade operacional da demanda.

A capacidade dos fornecedores em atender aos requisitos técnicos minimos e as
condigdes de operagdo definird os pardrnetros para o levantamento de mercado,
assegurando que os critérios elencados ndo restrinjam injustificadamente a
competic¢do. Todos os requisitos foram delineados objetivamente, com base no DFD, e
atenderdo ao disposto na Lei n° 14.133/2021, servindo como base técnica para a escolha
da solugdo mais vantajosa no processo de contratacgdo, conforme o art.18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, &
crucial para o planejamento da contratagdo do sistema integrado de controle de
acesso, gestdo de estoque, gestio de frota e gerenciamento de senhas com acesso via
internet. Tal levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugéo
contratual, alinhando-se acs principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistemética.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, analisou-se o contelddo das seg¢des
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratagdo”, verificando-se uma combinag¢do de bens durdveis e servigos. A
contratagdo busca o fornecimento e manutengdo de um sistema tecnolégico,
abrangendo equipamentos para controle de acesso e gestdo operacional municipal.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores especializados nos sistemas
integrados requisitados. Os resultados revelaram uma faixa de pregos variando de
R$750.000,00 a R$850.000,0C, com prazes de implantagio entre 45 a 60 dias. Foram
analisadas contratagdes similares por outros 6rgaos publicos, onde se verificou uma
predomindncia na adogéo de sistemas disponibilizados sob licenga anual. Informacdes
do Painel de Pregos indicaram consisténcia nos valores obtidos em consultas diretas,
enquanto estudos setoriais apontarn para inovagbes tecnolégicas em interfaces de
mobilidade e seguranga de dados.

Alternativas analisadas incluem a compra direta e a locagdo do sistema, além de
consideragdes sobre fornecedores nacionais e internacionais. Na andlise comparativa,
critérios técnicos mostraram que fornecedores nacionais tém maior adequagéo as
exigéncias locais e oferecem suportes técnico mais dgeis. Economicamente, a locagéo
com possibilidade de upgrades de sistemas revelou-se custosa, mas oferece
flexibilidade e constante atualizagdo tecnolégica.
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A escolha mais vantajosa recai sobre um contrato de locagdo e manutengio,
justificada pelo menor custo total de propriedade, flexibilidade de atualizagdes
tecnolégicas e suporte dgil oferecido por fornecedores que ja atendem prefeituras de
tamanho e complexidade operacional semelhantes. Adicionalmente, a opgdo
apresenta alinhamento com os resultados pretendidos em termos de economicidade
e eficiéncia administrativa.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locagdo e manutengdo do sistema,
considerando tanto o levantamentc de mercado quanto os dados obtidos,
assegurando a competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta abordagem possibilita modernizagao efetiva e otimizagao dos servigos
da Prefeitura de Pedra Branca.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMC UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Pedra
Branca envolve a contratagdo de empresa especializada para a implantagéo,
fornecimento, locagdo e manutengcao de um sistema integrado. Este sistema abrange
controle de acesso, gestdo de estoque, gestao de frota e gerenciamento de senhas,
todos acessiveis via internet. A solugdo busca modernizar e otimizar as operagdes
municipais, garantindo eficiéncia e seguranca.

O sistema inclui a implantagdo e instalagdo do sistema completo, com equipamentos
cruciais como FACE ID para reconhecimento facial, impressora de senhas, monitores
de alta visibilidade, equipamentos de audio e servidores locais. Além disso, contempla
o treinamento presencial de usudrios, fornecimento de manuais operacionais,
licenciamento de uso e suporte técnico qualificado.

Esta solugcdo é projetada para integrar e otimizar diferentes areas de gestdo da
prefeitura, permitindo um monitoramento continuo e eficiente. A escolha de
tecnologias especificas, conforme levantado no estudo de mercado, assegura que os
componentes do sistema sejam compativeis e economicamente vidveis, além de
estarem alinhados com as inovagdes do mercado. Tal escolha confirma sua
pertinéncia técnica e econdmica, assegurando o cumprimento dos objetivos previstos
nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo proposta ndo apenas atende integralmente as necessidades
identificadas, mas também alinha-se aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, representando a alternativa mais adequada para a realidade da
administragdo, conforme indicado pelo levantamento de mercado e os requisitos
técnicos identificados previamente,

% 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO : L QD UND.
1 IMPLANTAGAO E INSTALAGAO 17,000 Unidade
2 LOCAGAC E MANUTENGAO 204,000 Servigo

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM . DESCRIGAO . Q. UND. V.UNIT(RS)  V.TOTAL(R$}
1 IMPLANTAGAO E INSTALAGCAC ; 17,000 v Unidade 12500,00 212.500,00
2 LOCAGAO E MANUTENGAO 204,000 Servico 2900,00 591.600,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 804.100,00 (oitocentos e quatre mil e cem reais)

é 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragéo, sendo esta andlise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Nesta contratagio,
a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a 'Segdo 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A
andlise inicial considera que o objeto pode ser estruturado de forma a maximizar o
nimero de potenciais fornecedores interessados, incrementando assim a
competitividade.

A possibilidade de parcelamento permite a divisdo do objeto por itens, lotes ou
etapas, como descrito no §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo administrativo
aponta para uma contratagdo por lote, o que guia esta andlise. O mercado de
fornecedores é diversificado e especializado para partes distintas do objeto,
proporcionando maior competitividade (art. 11). A parcelamento pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme demonstrado
na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores envolvidos.

Contudo, embora o parcelamento seja vidvel, a execugado integral pode ser mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3°, pois garante economia de escala, gestdo contratual
eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
Il), e atende a padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso lll). Desta forma, a
consolidacdo do objeto reduz riscos a integridade técnica e 3 responsabilidade,
sobretudo em casos que demandem tecnologia coesa, priorizando a execugao
integral apés completa avaliagdo comparativa, em alinhamento ao art. 5°,

A decisdo de implementacdo consolidada do contrato reflete diretamente na
gestdo e fiscalizagdo, simplificando o controle contratual e garantindo a
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o
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acompanhamento de entregas descentralizadas, isso aumentaria a complexidade
administrativa, especialmente considerando a capacidade institucional atual. Portanto,
o modelo consolidado se alinha melhor com os principios de eficiéncia estabelecidos
no art. 5°.

Conclui-se que, considerando todos os fatores analisados, a execuc#o integral se
apresenta como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem
esta em sintonia com os 'Segéo 10 - Resultados Pretendidos', busca economicidade e
manutengdo da competitividade, conforme os arts. 5° e 11, enquanto respeita os
critérios de planejamento do art. 40. A recomendag&o para execugdo integral assegura
a melhor eficiéncia e alinhamento com os objetivos estratégicos da Administracao.

55 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de uma empresa especializada para implantagao, fornecimento, locagéo
€ manutengao de um sistema integrado de controle de acesso, gestdo de estoque,
gestéo de frota e gerenciamentc de senhas com acesso via internet nfo esta prevista
no Plano de Contratacdo Anual (PCA) devido a natureza emergencial e imprevista das
demandas. Esta situagéo exige justificativas conforme os principios da economicidade
e da legalidade, previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e agdes corretivas para
assegurar que iniciativas futuras semelhante sejam devidamente planejadas e
incluidas nos planejamentos anuais subsequentes.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagdo alinha-se com o interesse publico ao
antecipar necessidades criticas da administragao, conforme descrito na ‘Descri¢io da
Necessidade da Contratacdo’. Ac cumprir com os resultados pretendidos e contribuir
para ampliar a eficiéncia e competitividade conforme art. 11, a abordagem demonstra
alinhamento parcial, com inten¢des de corrigi-la nas revisdes futuras do PCA.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do sistema integrado de controle de
acesso, gestdo de estoque, gestdo de frota e gerenciamento de senhas sio
significativos e contemplam diversos aspectos da administragdo municipal de Pedra
Branca. Fundamentados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/202]1, os ganhos
se concentram majoritariamente na economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, pois foi identificada uma necessidade clara
de modernizagio e otimizagdo das opera¢des da Prefeitura Municipal. A implantagéo
deste sistema com acesso via internet e a inclusdo dos equipamentos necessarios tera
impacto direto na redugéo de custos operacionais. Com a centralizagdo e automagéo
dos controles de acesso e gestdo de recursos, haverd um aumento significativo na
eficiéncia administrativa, diminuindo o retrabalho e otimizando o processo de gest3o.

Conforme descrito na 'Descrigdc da Necessidade da Contratacgio, a solugdo propde
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racionalizar tarefas e capacitar os funcionarios municipais, resultando em um uso mais
eficiente dos recursos humanos. Além disso, o sistema minimiza o desperdicio e
maximiza a utilizagdo de recursos materiais gragcas a um controle de estoque mais
preciso e gestdo de frota aprimorada. Em termos financeiros, previsto sob o principio
da competitividade no art. 11, espera-se uma reducéo significativa nos custos unitarios
e possiveis ganhos de escala com o uso do sistema.

Para assegurar que os resultados prometidos sejam atingidos, pretende-se utilizar um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar. Este
monitoramento continuo avaliard indicadores quantificaveis como percentual de
economia e reducdo de horas de trabalho, apoiando a comprovacdo dos ganhos
esperados e o relatério final da contratagdo. Este controle verifica e justifica o
dispéndio publico ao promover a eficiéncia e o maximo aproveitamento dos recursos
disponiveis, conforme exigido nos 'Resultados Pretendidos' e alinhado aos objetivos
institucionais do art. 11

Na eventuslidade de os dados de mercado ou outras condigdes impediram
estimativas precisas, uma justificativa técnica embasada serd elaborada para
contextualizar e proporcionar a oportunidade de melhorias continuas no sistema,
maximizando seus beneficios ao longo do tempo e atendendo aos objetivos
institucionais delineados na Lei n°® 14.133/2021.

i 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢do do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagio, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucado dos objetivos de "Resultados Pretendidos®,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em "Descri¢céo
da Necessidade da Contratagdo" Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagéo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como riscos & seguranca
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes pulblicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento no uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados
previstos (art. 1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
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resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a "Resultados Pretendidos", sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto como
um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma contratagio tradicional
deve ser fundamentada em critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos,
conforme os pardmetros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A necessidade da
contratagao de um sistema integrado para controle de acesso, gestdo de estoque,
gestdo de frota e gerenciamento de senhas é resultado de uma analise aprofundada
das operagdes administrativas da Prefeitura Municipal de Pedra Branca. Este sistema é
critico para modernizar o monitoramento e a gestdo de instalagdes e recursos
municipais, conforme a Descricdo da Necessidade da Contratacéo.

O SRP se destaca como uma modalidade vantajosa devido & natureza continua da
demanda pelos servigos e manutengao tecnolégica, que requer atualizagdes regulares
e suporte técnico. Pelo art. 18, §1° inciso V, o SRP permite contratagdes planejadas e
fracionadas que se alinham com a dindmica operacional do municipio, maximizando
economias de escala e reduzindo esforcos administrativos. A padronizacio e a
repetitividade dos servigos de manuten¢ao e suporte técnico tornam o SRP adequado,
conforme os arts. 5° e 82.

No entanto, a contratagéo tradicional também merece consideracéo. Para demandas
especificas e pontuais, como a impiantagdo inicial do sistema, uma licitagdo especifica
pode assegurar uma execugao clara e imediata, oferecendo seguranga juridica
adequada, conforme estabelece o art. 1. A contratagdo tradicional possibilita a
otimizagdo de demandas isoladas, o que é benéfico para a implantagdo de novos
sistemas.

As analises econdmicas, amparadas no Levantamento de Mercado e na Demonstracdo
da Vantajosidade, indicam que o SRP oferece beneficios econdmicos significativos,
como precos pré-negociados e compras compartilhadas que atendem ao interesse
publico. A falta de um Plano de Contratagdo Anual, entretanto, exige uma abordagem
cautelosa, reforcando a importdncia de um planejamento robusto amparado por
registros existentes conformie o art. 86.

Considerando a operagdo continua e o suporte necessario para o sistema pretendido,
o SRP é a modalidade mais adequada para garantir eficiéncia e competitividade a
longo prazo, permitindo que a administracdo municipal adapte-se as necessidades
dindmicas do sistema. Esta escolha é adequada para otimizar recursos, assegurar
agilidade e competitividade, conforme os objetivos delineados no art. 11. Portanto, a
adogdo do SRP se alinha com os Resultados Pretendidos e o interesse publico da
administragdo de Pedra Branca, seguindo as diretrizes da Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de empresa especializada para
implantacgdo, fornecimento, locagdo e manutengdo de sistema integrado de controle
de acesso, gestdo de estoque, gestao de frota e gerenciamento de senhas é analisada
a luz dos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico,
conforme estabelece o art. 5° da Lei n°14.133/2021. A natureza da contratagdo demanda
uma avaliagao critica sobre a viabilidade e vantajosidade da participa¢do consorciada,
que, segundo o art. 15, € uma regra, salvo justificativa em contrario, conforme o art. 18,
§1°,inciso I

O objeto a ser contratado possui caracteristicas técnicas que, em principio, poderiam
permitir a formag¢édo de consércios, especialmente considerando a multiplicidade de
disciplinas envolvidas e a necessidade de garantir execugao conforme especificagoes
complexas. Contudo, a analise do mercado e a demonstragdao de vantajosidade
indicam que um fornecedor tnico pode melhor atender a descrigdo da necessidade
da contratagdo devido a natureza integrada do sistema e 3 simplicidade operacional
que isso pode proporcionar.

Optar por um consorcio pode interferir na simplicidade e economicidade do processo,
aumentando a complexidade administrativa e a necessidade de fiscalizagdo. Além
disso, consdrcios trazem questdes de responsabilidade solidaria e compromisso de
formagdo que podem oferecer desafios extras, sem necessariamente trazer vantagens
compensatdrias significativas, especialmente num cenério onde a economicidade e a
eficiéncia sdo maéximas quando aplicadas as melhores priticas de gestdo de
tecnologia, como é o caso dessa contratacao.

Os impactos provenientes da participa¢do consorciada, tais como a elevagdo da
complexidade na gestdo e fiscalizagdo, € o beneficio potencial em termos de
capacidade financeira, sdo ponderados em relagdo a viabilidade e economicidade de
selecionar um Unico fornecedor que possa suprir de maneira mais direta e eficaz a
demanda especificada. Conforme o art. 15, participar em consorcios significaria a
estrita observancia dos requisitos formais, o que poderia ser desnecessério frente ao
atendimento integral por um Unico agente.

Adicionalmente, a vedacdo a participacdc consorciada pode ser justificada se a
seguranga juridica e a isonomia entie licitantes puderem ser postas em risco devido a
multiplicidade de atores envolvidos, configurando a execug¢do eficiente como mais
desafiadora, conforme estabelecido nos arts. 5° e 1. Conclui-se, portanto, que nesta
situagdo especifica, vedar a participagédo de consércios é a abordagem mais adequada,
considerando os objetivos pretendidos com a contratagdo. Tal decisdo se fundamenta
tecnicamente nas diretrizes do ETP e nas particularidades do art. 15, garantindo assim
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica conforme art. 5°.

% 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.530-000
CNPJ: 07.726.540/0001-04
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A anélise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da contratagdo esteja alinhade com as praticas de eficiéncia e
economicidade da Administragdo Publica, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se a objetos similares ou complementares
a solucdo pretendida, enquanto as interdependentes sdo aquelas que precisam
ocorrer em sinergia para garantir o bom funcionamento do sistema integrado de
controle de acesso. Considerar essas relagdes evita a duplicagdo de esforgos, otimiza
recursos e previne falhas na execugdo, resultando em uma implementagdo mais coesa
e eficaz das solugbes de tecnologia da informacgdo e infraestrutura exigidas pela
Prefeitura Municipal de Pedra Branca.

Em avaliagdo as contratagbes passadas, atuais e futuras, ndo foram identificadas
contratagbes semelhantes ou interdependentes formalizadas previamente ou em
andamento que impactem diretamente a presente solugdo. No entanto, é relevante
notar que as especificagdes e gquantidades descritas em 'Descrigdc dos Requisitos da
Contratagdo', assim como em 'Estimativa das Quantidades', asseguram alinhamento
técnico adequado, independentemente de conjunturas contratuais atuais ou
previstas. Ndo ha indicagdes de necessidade de ajuste ou substituicdo de servigcos ja
contratados, sugerindo que a implanta¢do do novo sistema de controle ocorrerd de
maneira independente, sem exigéncia de transi¢do de contratos preexistentes. Além
do mais, as interfaces técnicas e operacionais ndo dependem de infraestrutura
especifica, como cabeamento adicional ou fornecimento energético, pois integram
componentes autossuficientes, permitindo instalagdo e operagdo autébnoma desde o
inicio.

Concluindo, a andlise conduzida ndo evidenciou a necessidade de ajustes nos
quantitativos ou requisitos técnicos quanto as contratagdes correlatas ou
interdependentes, corroborando a independéncia técnica e operacional da
contratagdo vislumbrada. Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual
identificado, a solu¢do mapeada evidencia coeréncia interna e otimizagdo do
planejamento. Recomenda-se a continuag¢do do processo conforme delineado, sem
necessidade de modificagdes nas providéncias estabelecidas, garantindo que o
caminho para a publicacdo do termo de referéncia e subsequente edital ocorra sem
ressalvas quanto a questdes correntes de interdependéncia ou correlagdo contratual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao para implantagao, fornecimento, locagdo e manutengao de um sistema
integrado, que inclui controle de acesso, gestdo de estoque, gestdo de frota e
gerenciamento de senhas, em sua totalidade, promete uma série de impactos
ambientais decorrentes de sua operagdo. No ciclo de vida do sistema, hd a potencial
geragdo de residuos provenientes da substitui¢do e manuteng¢io de equipamentos,
bem como o consumo constante de energia necessario para o funcionamento dos
dispositivos. Para mitigar tais impactos, e alinhando-se ao principio da
sustentabilidade, a antecipagdo na identificagdo dos impactos é primordial para

Rua: José Joaguim de Seuza, 10 - Centre, Pedra Branca - CE, 63.630-060
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garantir que a execugdo e operagcdo do sistema sejam conduzidas de maneira
eficiente e responsavel.

Os aspectos técnicos abordam a emissdo de gases € o0 uso intensivo de recursos
energéticos. A aplicagdo de tecnologias certificadas, como equipamentos que
possuam o selo Procel A, é sugerida para assegurar baixa emissdo de carbono e
otimizagdo no consumo energético. Ademais, o uso de toners e insumos
biodegradaveis, aliado a implementacdo de um sistema de logistica reversa, facilitard o
desfazimento e reciclagem adequados de componentes, minimizando impactos
ambientais adversos. Tais abordagens sustentdveis devem estar enraizadas no
planejamento e serem incorporadas desde o termo de referéncia, promovendo um

ciclo de vida mais verde ao sistema.

Destacam-se também medidas mitigadcras como cruciais para assegurar que o
impacto no meio ambiente seja reduzido ao maximo, otimizando simultaneamente a
utilizagdo dos recursos disponiveis. Consideragdes feitas durante o levantamento de
mercado e demonstra¢do de vantajosidade devem ser utilizadas para balizar as agées
mais responsdveis ambientalmente, garantindo que as solugbdes propostas sejam
equilibradas em suas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. A adogdo de tais
medidas deve assegurar que o sistema contratado ndo apenas proporcione o menor
impacto ambiental possivel, mas também atenda aos resultados pretendidos de forma
eficaz e dentro dos preceitos de sustentabilidade e eficiéncia.

i 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo proposta para a implantag¢do, fornecimento, locagdo e manutengio de
um sistema integrado de controle de acesso, gestdo de estoque, gestdo de frota e
gerenciamento de senhas acessiveis via internet, incluindo os equipamentos
necessarios, é declarada como vidvel e indispensdvel para atender as necessidades de
modernizagao das opera¢des da Prefeitura Municipal de Pedra Branca. Este sistema
buscara otimizar o controle e a seguranga dos acessos as instalagdes, promover uma
gestdo mais eficiente de estoque e frota, além de preservar a integridade das senhas
de acesso. A solugdo proposta se fundamenta na economicidade e eficiéncia (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021), bem como na vantajosidade da contratacdo (art. 11), apresentando
um alinhamento estratégico com os objetivos de modernizagdo e seguranga
institucional.

A andlise de mercado revelou fornecedores capazes de atender a demanda com os
menores custos, considerando as quantidades estimadas e o valor total previsto de R$
804.100,00, demonstrando a competitividade do mercado e a adequagdo dos pregos
ao praticado no setor publico e privado. A modalidade de Pregdo Eletrdnico foi
sugerida, o que é consistente com o critério por lote, garantindo a celeridade e a
transparéncia no processo licitatério, conforme preceituam os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

O replanejamento ou cancelamento da contratagdo ndo é recomendado, dada a
Rua: José Joaguim de Seuza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
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clareza das condi¢des do mercado, a precisdo dos requisitos levantados nos
documentos estruturantes, e a urgente necessidade de implementar essa tecnologia
para respaldo do planejamento estratégico do municipio (art. 40 da mesma lei).
Entretanto, mantém-se a recomendag¢do de adogdo de um Sistema de Registro de
Pregos {SRP), que assegurara flexibilidade na atualizagdo dos valores contratados,
refor¢cando a economicidade do processo.

b

Por fim, a presente analise reafirma a viabilidade técnica, econdmica e juridica desta
contratagdo, sendo essencial para o desenvolvimento sustentdvel e inovador das
praticas administrativas da Prefeitura. Em caso de imprevistos ou necessidade de
ajustes, propdem-se a¢des corretivas baseadas no fortalecimento do levantamento de
mercado e ajustes no termo de referéncia, conforme necessidade. Assim, esta
contratagdo deve avangar como parte do planejamento estratégico integrado, em
conformidade com os dispositivos legais pertinentes e de interesse publico.

Pedra Branca / CE, 29 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

wﬂ?ﬁtﬂw

ucas Nascimento Silva

EMBRO
Tl WAGX v‘g\;m CIMENTO
MEM O
‘aad -
ZQ&GNA VITORIANO SINBERUX
MEMBRO
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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. contratacao de empresa especializada para implantacao, fornecimento, locagao e
mMmanutengao de sistema integrado de controle de acesso, gestdo de estoque, gestdo
de frota e gerenciamento de senhas com acesso via internet, incluindo equipamentos
necessarios para o pleno funcionamento do sistema, conforme especificacbes
descritas, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do érgao gerenciador:

SEQ , o . DESCRICAO: - : : Lo QDL - UND

1 IMPLANTACAO E INSTALAGAO : 17,00 Unidade

- implantacédo do sistema completo; - Instalagao dos segumtes equxpamentos por unidade: - Ol equnpamento face id para controle
de ponto por reconhecimento facial, - O1 impressora para geragdo de senhas; - 01 monitor de alta visibilidade para chamada de
senhas; - 01 equipamento de dudio para chamar senhas; - 01 computador servidor local para sistema; - treinamento presencial
(minimo de 8 horas por unidade); - manual de operagdo do sistema e dos equipamentos.

2 ! LOCACAO E MANUTENGAQ : 204,00 : Servigo

- licenciamento de uso do sistema; - disponibilizacdo e manutengao dos equipamentos; - suporte técnico remoto e presencial; -
atualizacdes do sistema; - sistema acessivel via windows, andr0|d eios, com acesso V|a dlsposmvos moveis atraves da web.

LOTE UNICO

FTEM §)F‘ﬁ( RI( AO QD UND V. UNIT V. TOTAL
1 IMPLANTAGAO E INSTALAGAO 170 Unidade R$ 12.500,00 R$ 212.500,00

Especificacdo: - Implanta(;éo do sistema completo; - instalagdo dos seguintes equipamentos por unidade: - 01 equipamento FACE
ID para controle de ponto por reconhecimento facial; - Ol impressora para geracdo de senhas; - 01 monitor de alta visibilidade
para chamada de senhas; - O] equipamento de audio para chamar senhas; - 01 computador servidor local para sistema; -
Treinamento presencial (minimo de 8 horas por uriidade); - Marual de operagao do sistema e dos equipamentos.

2 LOCAGAO E MANUTENGAO 204.0 Servigo : R$ 2.900,00 R$ 591.600,00

Espec:ﬁcagao Licenciamento de uso do olstema Dlspomblhza(;ao e manutengao dos equlpamentos Suporte técnico remoto e
presencial; - Atualizagbes do sistemna; - Sistema acessivel via Windows, Android e iOS, com acesso via dispositivos mdveis através da
web.

Valor total do lote R$ 804.100,00 (oitocentos e quatro mil e cem reais)

Valor total R$ 804.100,00 (oitocentos e quatro mil e cem reais)

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enguadra como sendo de bem de luxo.

Rua: José Joaquim de Seuza, 16 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000 ;
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1.3. Os bens objeto desta contratagcdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos seréd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde gue comprovado o pre¢o vantajoso, CONFORME
ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N°14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precgos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

1.5. O custo estimado total da contratagao é de R$ 804.100,00 (oitocentos e quatro mil
e cem reais)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relacéo
a vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
21. A fundamentagdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A descrigdo dos requisitos da contratagao encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia
em conjunto aos detalhes e normas técnicas em consondncia a este termo de
referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontrata¢cao do objeto contratual.
4.3. Da garantia.

4.3.1. Juntamente com o arquivo da Proposta Inicial Detalhada os licitantes deverdo
apresentar o Comprovante de Deposito da Garantia de Proposta, acumulativo em
razdo da participacdo na quantidade de itens/lotes, nos valores correspondentes 3
aproximadamente 1% do valor estimado da Administra¢ao, na forma do § 1° do art. 96
da Lei no 14.133/2021. 'Optando por seguro-garantia ou fianca bancéria, a garantia
podera ser apresentada em um unico documento ou separadamente por lotes, a
critério do licitante. Caso ofertada em dinheiro deverd ser através de depdsito na
Conta Corrente n° Agéncia n°758-7 - Conta: 107.621-3 do Banco do Brasil, da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca/CE

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
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4.4. Especificagoes Técnicas:

4.4.1. Sistema com operacdo local independente de internet e com acesso remoto
via internet;
4.4.2. Backup automatico e manual;
4.5. Face id - controle de horarios
4.5]1. Registro de entrada e saida por reconhecimento facial;
4.6. Frota
4.6.1. Cadastro de veiculos e motoristas;
4.6.2. Controle de combustivel e viagens.
47. Senhas
471 Impressao e chamada automatica de senhas;
4.7.2. Integragcao com especialidades médicas.
4.8. Estoque
4.8.1. Controle e relatérios de medicamentos e materiais;
4.8.2. Alertas de vencimento e reposigao.
4.9. Relatérios
4.9.1. Frequéncia, horarios trabalhados; diario, semanal e mensal;
4.9.2. Quantidade de medicamentos recebidos e distribuidos;
4.9.3. Registro de viagens e consumo dos transportes
4.9.4. Pacientes atendidos por dia, semana e més, tempo de espera

4.10. Demais requisitos da contratagao

4.10.1. Proibida sublocac¢do ou cessao de direitos de terceiro;

4.10.2. Apresentar Plano de Trabalho detalhado (cronograma, metodologia, equipe);
4.10.3. Promover treinamento e suporte;

4.10.4. Manter atualizagdes constantes do sistema.

4.11. Prazos E Condicoes De Execucao:

4.11.1. Implantacdo: até 05(cinco) dias apds a assinatura do contrato;
-4.11.2. Locagao: 12 meses, podendo ser prorrogado.

411.3. PACAMENTO:

Lote O1: pagamento unico apds recebimento dos itens alugados;
Lote 02: pagamento mensal

4.12. Fiscalizagao:

A fiscalizacao sera realizada por servidor designado, podendo aplicar penalidades em
caso de descumprimento

4.13. Prova de Conceito

4.13.1. Com vistas a modernizar e otimizar o atendimento a populacao nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), garantindo maior organizagao interna, controle do fluxo de
pacientes, gestdo de estoque de medicamentos e controle da frota de veiculos, sera
exigida a realizacdo de Prova de Conceito (POC) para a presente contratagao.

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
CNPJ: 7.726.340/0001-04
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413.2. A Prova de Conceito terd por finalidade comprovar, de forma pratica, que o
sistema integrado ofertado — abrangendo controle de acesso, gestao de estoque,
gestao de frota e gerenciamento de senhas com acesso via internet, incluindo todos
0s equipamentos necessarios — atende plenamente as especificagdes técnicas e
funcionais descritas neste edital, demonstrando capacidade de operacao no
ambiente das UBS.

4.14. O licitante convocado devera apresentar a POC no prazo maximo de 05 (cinco)
dias uteis, contados a partir da notificacdo formal emitida pelo responsavel pela
contratacao.

1. Critérios Técnicos de Avaliagao da POC
A Prova de Conceito sera avaliada com base nos seguintes critérios objetivos:

1. Funcionalidade - Verificagdo do pleno funcionamento de todos os mddulos
propostos, incluindo integragcao entre controle de acesso, gestdo de estoque,
gestao de frota e gerenciamento de senhas.

2. Integracdao de Dados - Capacidade de o sistema unificar informacdes em
tempo real entre as diferentes dreas, com consisténcia e auséncia de erros.

3. Usabilidade - Facilidade de uso e clareza da interface para operadores das UBS,
com apresentacgao intuitiva e de facil compreensao.

4. Tempo de Resposta - Desempenho do sistema nha execugdo de operacdes,
consultas e emissao de relatérios, com tempo de resposta adequado para uso
em ambiente de atendimento ao publico.

5. Geracgdo de Relatérios — Capacidade de emissdo de relatérios completos e
customizaveis, contemplando indicadores de gestdao, movimentacdo de
estoque e controle de fluxo de pacientes.

6. Seguranca da Informacdo — Implementacdo de mecanismos de controle de
acesso, autenticagao, rastreabilidade e prote¢ao de dados.

7. Adequacdao ao Ambiente das UBS - Compatibilidade do sistema e
equipamentos com a infraestrutura existente, garantindo pleno
funcionamento no contexto real de uso.

4.15. O ndo cumprimento do prazo ou a demonstragao insatisfatéria de quaisquer das
funcionalidades exigidas implicard na inabilitacdo do licitante para as etapas
subsequentes do certame, sem prejuizo das demais sangoes previstas na Lei n°
14.133/2021 e neste edital.

5. DO MODELO DE EXECU(;AO CONTRATUAL
51. O prazo de entrega do(s) item(ns) e implantagdo: até O5 (cinco) dias apds a
assinatura do contrato;

-4.11.2. Locagdo: 12 meses, podendo ser prorrogado, contado da emissao de Requisi¢ao
formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo Contratante.
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52. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que
o pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e for¢a maior.

5.3. Os bens deverao ser entregues no seguinte endere¢o: RUA FORTUNATO SILVA,
SN, CENTRO, centro, Pedra Branca / CE.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.]. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precgos, devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n°
14133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total
ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°®14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n°® 14133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
- 0 uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogéo
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade convocara o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagao do plano de fiscalizagao, que conterd informacgdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execuc¢ao do objeto, do planoc complementar de execu¢cdo do contratado, quando
houver, do método de aferi¢do dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n®14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢cdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢do
do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notifica¢cdes para a corre¢cao da execugao do contrato, determinando
prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias gue possam inviabilizar a execugao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.
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6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao
tempestiva ou a prorrogag¢ao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manuteng¢ao das condigdes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugcdao do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, qguando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualiza¢cdo do processo de acompanhamento
e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogac¢des contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condi¢cbes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa
no relatdrio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugédo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obriga¢des assumidas pelo contratado, comm menc¢do ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n®14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovagao ou prorrogag¢ao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatdrio final com informacdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGCAO E DE PAGAMENTO
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7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagcdo do contratado, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceita¢do mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°®14.133, de 2021, o prazo méximo para o
recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
7.7. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execug¢do do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico hem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execug¢ao do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta seg¢ao, prorrogaveis por igual
periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogacgao, no caso de contratagcdes decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso || do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021
7.10. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
CNPJ: 07.726.540/0001-04
E-mail: gabinete@pedrabranca.ce.gov.br | Tel.: (85) 9 9663-6465




PREFEITURA MUNICIPAL DE

UNIDOE NO TRABALHO B GUIADOS #EL0 COMPROMISSQ

e) o valor a pagar; e
f) eventual destague do valor de reteng¢des tributarias cabiveis.

7.1. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impec¢a a liuidacdao da despesa, esta ficard
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apds a comprovagao da regularizagao da situagado, sem onus ao contratante;
712. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n°14.133, de 2021.

713. A Administra¢do deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagcdes PUblicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito
do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder PUblico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situacdo
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.15. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias
a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situag¢ao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n°® 14133 de 1° de abril de
2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uUteis contados da
finalizagcao da liquidag¢ao da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregao monetaria.
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7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancdria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, serd efetuada a retenc¢do tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

7.22.. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagcdo vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°®123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribui¢cdes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentacao de comprovagao, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.24.A antecipagdao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestagao do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n°14.133/21.
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8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adog¢ao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Lote.

8.2. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo Juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;
8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificagcdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.
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8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢do no Registro onde tem sede a matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundac¢do e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n°® 5764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaragao de Aptidado ao Pronaf - DAP ou DAP-P vélida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
Instrugcao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Ceral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federa! do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FCTS);
8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao mediante
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a apresentag¢ao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira
8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n°®14.133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracées
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes
férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

ll - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SC) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratagéo.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei n°®14.133, de 2021).

8.27. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contadbeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei n° 14.133,
de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balanco
patrimonial do Ultimo exercicio social
8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragao assinada por profissional habilitado da darea contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica
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8.29. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.31. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.32. Apresentar atestado de capacidade técnico-operacional;

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de pregos serdo realizados pelo
o6rgao gerenciador, quanto a:

| - os quantitativos e os saldos;
Il - as solicitagdes de adesao; e
lll - o remanejamento das quantidades.

9.2.0s precgos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes (art. 25 do Decreto
n° 11.462/2023):

9.21. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea
“d" do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°14.133, de 2027;

9.2.2. em caso de criacao, alteracdo ou extingao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposi¢cdes legais, com comprovada
repercussao sobre os precgos registrados;

9.2.3. serao reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da
anualidade e o indice previsto para a contratacgao; ou

9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios

definidos para a contratacéo.
9.3. Acontratagao com os fornecedores registrados na ata serd formalizada pelo érgao
ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissao de nota
de empenho de despesa, autorizagao de compra ou outro instrumento habil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n°®14.133, de 2021.

9.3.1. Osinstrumentos acima especificados serdo assinados no prazo de validade
da ata de registro de pregos.

9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14133, de 2021.
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9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos sera
estabelecida no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n°®14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

10.1.A indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida
para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

102. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orgamentéria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Em atendimento ao § 3° do art. 86, da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, serd
permitida a adesdo a ata de registro de pregos por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, permitindo a ampliagdo do acesso as condigbes contratuais
vantajosas ja negociadas, em conformidade com as disposi¢des legais vigentes.

N.11. A adesdo a ata de registro de pregos configura uma estratégia
administrativa que visa ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas
contratacdes publicas. Esta decisdo estd alinhada com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragao
Publica, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e reiterado pelos Acoérdaos
224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A opcéo pela ades&o ndo € meramente procedimental, mas uma escolha estratégica
que requer uma justificacdo clara e robusta. Nesse sentido, a adesdo deve ser
precedida por uma anélise criteriosa do mercado e uma avaliagao das vantagens
econdmicas, garantindo que as condi¢cdes obtidas através do registro de pregos
sejam, de fato, as mais vantajosas para a Administragdo Publica. Esta analise deve
considerar ndo apenas os custos diretos, mas também os beneficios de longo prazo,
como a reducao de tempo e recursos despendidos em multiplas licitagdes.

Além disso, a adesdo deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do 6rgao
ou entidade, contribuindo para a otimizag&o de recursos e a melhoria da qualidade
dos servicos prestados ao cidaddo. A transparéncia do processo € fundamental e deve
ser assegurada pela divulgacdo de todos os atos, garantindo que a adesao a ata de
registro de precos ocorra de forma aberta e acessivel a todos os interessados.

Em conformidade com os precedentes do TCU, a inclusdo de cldusula de adesdo no
edital deve ser motivada de forma explicita, detalhando como essa escolha se alinha
3 busca pela eficiéncia administrativa e quais beneficios especificos sdo esperados. Tal
motivacao reforca o compromisso com a gestéo fiscal responsavel e com a obtengao
de valor para o dinheiro pubilico.

Portanto, a adesdo a ata de registro de precos, quando bem fundamentada e
justificada, representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia na
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Administracdo Publica, proporcionando economia, agilidade e qualidade na
contratacdo de bens e servicos, sempre em prol do interesse publico.

Pedra Branca/CE, 30 de julho de 2025

Jefferso evides Rodrigues
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
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