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22/09/2025
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Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica da Prefeitura Municipal de Palmacia, através da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, enfrenta atualmente um desafio significativo
com relagdo a insuficiéncia de equipamentos agricolas disponiveis para atender a uma
crescente demanda por modernizagdo e eficiéncia no setor agricola local. Este
problema é especialmente critico no apoio aos 250 agricultores familiares do
municipio, cuja produgao de banana em uma area de 850 hectares é vital para a
economia local. A situagao atual revela-se incompativel com os requerimentos
técnicos atualizados, comprometendo a capacidade de aumentar a produtividade
agricola e, por conseguinte, afetando negativamente a economia local e o bem-estar
da populagao rural, que representa uma parcela significativa dos 10.242 habitantes do
municipio.

Os impactos institucionais e sociais caso a presente demanda ndo seja atendida
incluem a perpetuacao da baixa produtividade, limitacdes no uso de terras agricolas e
uma consequente estagnacao econdmica que poderia resultar na deterioragao da
qualidade de vida no meio rural. Sem a aquisicao das maquinas e equipamentos
agricolas necessarios, ha um risco elevado de interrupgao no desenvolvimento agricola
planejado e, portanto, no atingimento de metas setoriais ligadas ao fortalecimento do
setor agropecuario e ao desenvolvimento rural sustentavel. Tais implicacdes
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configuram esta contratagao como uma medida essencial de interesse publico, dado
gue a modernizagao agricola via mecanizagao € um elemento crucial para garantir a
continuidade e melhoria dos servigos publicos prestados aos agricultores.

Os resultados esperados com a contratagcdo incluem a modernizagao das praticas
agricolas locais, aumento de capacidade produtiva, e a promog¢ao de ganho de
eficiéncia nos processos de debulhamento de milho e fava, o que, em Udltima anélise,
contribuird para a elevacdo dos padrdes de vida locais. Esta iniciativa esta alinhada
com o0s objetivos estratégicos da Administracao de fomentar a agricultura familiar e
incrementar a producgao agricola sustentavel, assegurando maior autonomia e
qualidade de vida aos produtores rurais.

Conclui-se, portanto, que a contratagao é imprescindivel para resolver o problema de
insuficiéncia de recursos e incompatibilidade técnico-operacional identificado, bem
como para alcangar os objetivos institucionais delineados, em conformidade com os
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, §
2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Agricultura e Abastecimento Antonio Moisés Gerardo Martins

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Palmacia/Ceara identificou a
necessidade de adquirir maquinas e equipamentos agricolas para fortalecer a
agricultura familiar no municipio, beneficiando diretamente 250 agricultores familiares
na producao de banana em 850 hectares. Esta demanda responde a necessidade de
aumento de produtividade e eficiéncia na agricultura local, promovendo geragao de
renda, autonomia e qualidade de vida no campo, alinhada aos programas de fomento
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os produtos incluem a
capacidade dos motocultivadores de 6,5 CV equipados com kits complementares,
devendo atender a especificagdes como largura de corte de 60 cm para enxadas
rotativas e rogadeiras, capacidade de plantio de duas linhas simultaneas e reboques
com capacidade de 300 kg. Debulhadores devem processar entre 80 a 120 sacos por
hora, e o motor a diesel deve possuir 16 CV, refrigerado a agua. A carrocinha agricola
terd capacidade de carga de 4 toneladas e carretas hidraulicas devem atender as
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dimensodes especificadas. Estes elementos garantem o atendimento as necessidades
técnicas, conforme art. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficiéncia e
economicidade.

Ndo ha previsdao de uso do catalogo eletronico de padronizagao devido a
especificidade técnica dos itens requisitados, que exigem adequagao a caracteristicas
como poténcia e capacidade, justificando tecnicamente a ndo adog¢dao de marcas
padronizadas. A aquisicdo nao envolve bens de luxo, respeitando o art. 20 da Lei,
subsequentemente adequando-se ao padrdo técnico necessdrio ao contexto
operacional.

Para assegurar eficiéncia e eficacia, exige-se o fornecimento de amostras ou prova de
conceito para verificagao de conformidade técnica, além de suporte técnico adequado
conforme a necessidade. Critérios de sustentabilidade, como a utilizagcao de materiais
reciclaveis e reducao de residuos, devem ser observados sempre que compativeis com
a funcionalidade do equipamento.

Os requisitos definidos balizardo o levantamento de mercado, orientando a busca por
fornecedores capazes de atender as especificagdes minimas de desempenho e
condi¢cdes operacionais elencadas, sem comprometer a competitividade. Em situagdes
onde se constate possivel restricao a competicdo, serd considerada a flexibilizacao
destes critérios, mantendo o alinhamento com a necessidade identificada.

Assim, os critérios definidos neste documento conformam-se a Lei n° 14.133/202],
servindo como base técnica para o levantamento de mercado e contribuindo para a
escolha da solugdo mais vantajosa a administragcao, conforme previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao de maquinas e equipamentos agricolas,
visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual de forma
alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, garantindo a eficiéncia e o interesse publico. A
aquisicao pretendida consiste em bens duraveis, conforme identificado na secao
"Descricao da Necessidade da Contratagdao", que menciona a aquisicdao de
motocultivadores, debulhadores de milho, motores a diesel, carretas agricolas e
rocadeiras hidraulicas, essenciais para o fortalecimento das atividades agricolas da
regido.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores sobre
a faixa de precos e prazos para o fornecimento dos itens mencionados, revelando uma
variagdo de pregos entre 5% a 10% em relagao ao valor de referéncia. Analises de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos indicaram modelos de aquisicao
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gue incluem compra direta e participagao em atas de registro de pregos, com valores
semelhantes aos observados no mercado. Informacgdes adicionais foram coletadas de
fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos, que confirmam os valores
praticados e apresentam tecnologias sustentaveis, como motores a diesel com melhor
eficiéncia energética.

A andlise comparativa das alternativas identificadas revelou que, para bens duraveis, as
opgdes de compra de novos equipamentos oferecem maior longevidade e menor
custo total de propriedade quando comparadas a locagdo ou compra de usados, ndao
frequentemente disponiveis. A alternativa de compra direta foi considerada a mais
vantajosa por sua viabilidade operacional e alinhamento ao aumento de produtividade
agricola esperado, conforme o 'Resultados Pretendidos'.

A escolha pela compra de novos equipamentos é justificada pela eficiéncia,
economicidade e facilidade de manutencao, com disponibilidade confirmada no
mercado e suporte técnico adequado garantido. Esta alternativa garante a
continuidade das atividades agricolas e incentiva o uso de tecnologias inovadoras,
alinhando-se ao desenvolvimento rural sustentavel, como pretendido.

Recomenda-se a abordagem de compra direta como a mais eficiente, fundamentada
no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia no processo, de acordo com os arts. 5° e 11. Esta abordagem sera crucial
para o fortalecimento do setor agropecuario e para alcangar os objetivos de melhoria
da produtividade e qualidade de vida dos agricultores familiares do municipio.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta objetiva a aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas,
essenciais para modernizar e fortalecer as atividades agricolas do municipio de
Palmacia/CE. Essa contratacdo atende diretamente a necessidade destacada na
descricdao da necessidade da contratagdo, contemplando a demanda por
equipamentos que promovam um aumento significativo na produtividade e eficiéncia
da agricultura familiar local. A escolha se baseia em critérios de eficiéncia,
economicidade e alinhamento com o interesse publico e a sustentabilidade, conforme

preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Os itens a serem adquiridos incluem: motocultivadores, debulhadores de milho e de
fava, motores a diesel, carretas agricolas e rogadeiras hidraulicas. Esses equipamentos
serdao fornecidos, instalados e, quando pertinente, acompanhados de treinamento
para seus usuarios. Cada item foi cuidadosamente especificado para assegurar que,
em conjunto, atendam ao requisito de aumentar a autonomia e a renda dos
agricultores familiares, proporcionando melhorias concretas na produtividade e
organizagao comunitaria. As caracteristicas técnicas de cada equipamento sao
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delineadas com precisao, assegurando que todas as funcionalidades necessarias para
o0 cumprimento do escopo contratual sejam alcangadas.

A solugcdo foi definida apdés um levantamento de mercado que confirmou a
disponibilidade e viabilidade dos itens pretendidos, garantindo que atendem as
exigéncias de qualidade e economicidade, e evitando praticas antieconémicas.
Justifica-se ainda a opgdo por um pregdo eletrénico, dada a complexidade e a
necessidade de maximizar a concorréncia e a obtencdo de propostas vantajosas ao
municipio. Essa abordagem estratégica assegura que os objetivos da contratagao
sejam alcancgados, promovendo a eficiéncia e o interesse publico em conformidade
com a legislagao vigente. Consequentemente, a solugcao aqui delineada representa a
alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente para atender as
necessidades identificadas, estando integralmente alinhada aos dados e evidéncias
abordados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
MOTOCULTIVADOR 6,5 CV + (KIT ENXADA GIRATORIA, ROCADEIRA, .
! SEMEADORA, REBOQUE) 5000 Unidade
2 DEBULHADOR DE MILHO 2,000 Unidade
3 MOTOR A DIESEL - 16 CV 1,000 Unidade
4 CARRETA AGRICOLA FIXA 4M MADEIRA 1,000 Unidade
5 CARRETA AGRICOLA BASCULANTE HIDRAULICA 1,000 Unidade
6 ROCADEIRA HIDRAULICA 1800 1,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
MOTOCULTIVADOR 65 CV + (KIT ENXADA
1 GIRATORIA, ROCADEIRA, SEMEADORA, 5000 Unidade 15.200,00 76.000,00
REBOQUE)
2 DEBULHADOR DE MILHO 2,000 Unidade 2627667 5255334
3 MOTOR A DIESEL - 16 CV 1,000 Unidade 9.970,00 9.970,00
4 CARRETA AGRICOLA FIXA 4M MADEIRA 1,000 Unidade 39.000,00 39.000,00
CARRETA AGRICOLA BASCULANTE .
5 FIORAULICA 1,000 Unidade 46.206,05 46206,05
6 ROCADEIRA HIDRAULICA 1800 1,000 Unidade 23972,50 23.972,50
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 247.701,89 (duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e um reais e oitenta e
nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
guando viavel e vantajoso para a Administragdo. Tal analise é obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), como determinado no art. 18, §2° Na analise aqui
empreendida, verificamos a possibilidade técnica de divisao do objeto em itens, lotes
ou etapas, levando em consideracao a 'Segao 4 - Solugao como um Todo' e os critérios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto demonstra potencial para
divisdo por itens, conforme o §2° do art. 40, pautando-se pela indicagao prévia do
processo administrativo para realizar a contratagcdo por itens. A pesquisa de mercado
indica a presenca de fornecedores especializados em partes distintas, o que fomenta a
competitividade (art. 11) e viabiliza a aplicagdo de requisitos de habilitagao
proporcionais. Além disso, essa estratégia pode facilitar o aproveitamento do mercado
local, e trazer ganhos logisticos, atendendo as necessidades do setor e as revisdes
técnicas conduzidas.

Comparativamente, embora o parcelamento se apresente como viavel, a
execucao integral pode se revelar mais vantajosa conforme art. 40, §3°. Isso se deve a
economia de escala e a gestdo contratual eficiente que promove (inciso 1), as
necessidades de preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il),
e a observancia da padronizagao e eventual exclusividade de fornecedor (inciso Ill).
Nessa perspectiva, a consolidagdo do contrato minimiza riscos a integridade técnica e
a responsabilidade, especialmente relevante em obras ou nos servigos propostos.

Em termos de gestao e fiscalizagdo, uma execugao consolidada tende a
simplificar a administracao contratual e fortalecer a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, enquanto o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de
entregas individualizadas, incrementaria a complexidade administrativa. Essa
dualidade requer a consideragao da capacidade institucional existente e da adesao aos
principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Conclusivamente, recomenda-se a adogao da execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragdao neste caso especifico, considerando-
se os objetivos delineados na 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', alinhamento com os
principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e os critérios do art. 40.
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Essa escolha abrange uma estratégia alinhada ao contexto administrativo e
econdmico, respeitando as diretrizes observadas ao longo deste ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para a aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas esta alinhada
aos principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, em especial no que se refere a
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° e 11. Esta
aquisicdo atende diretamente a necessidade identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao, pois busca fortalecer e modernizar as atividades
agricolas do Municipio de Palméacia, promovendo melhorias significativas na
produtividade, geracao de renda e fortalecimento da economia agricola local.

Ndo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo
administrativo especifico, o que se justifica por tratar-se de uma demanda imprevista e
de alta relevancia para o fortalecimento da economia local através da agricultura
familiar. A auséncia no PCA serd tratada com a inclusdo na préoxima revisdo do referido
plano, garantindo, assim, um alinhamento futuro aos instrumentos de planejamento,
conforme orientacdes do art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

Apesar desta auséncia, a contratacao foi planejada tendo em vista os resultados
pretendidos de economicidade e competitividade, em linha com o art. 11, o que inclui
promover a autonomia e qualidade de vida no campo para os agricultores familiares
do municipio. As medidas corretivas propostas visam assegurar o alinhamento
continuo ao planejamento estratégico da administragao publica, evidenciando o
compromisso com a transparéncia e a boa governanga nas contratagdes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de maquinas e equipamentos agricolas, conforme fundamentado na
Lei n°14.133/2021, objetiva promover aprimoramentos significativos na produtividade e
eficiéncia das atividades agricolas no Municipio de Palmacia/CE. Os beneficios diretos
esperados incluem a maximizagao da economicidade e o 6timo aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos, de acordo com os principios
dispostos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX. A partir da necessidade publica identificada,
que visa fortalecer a agricultura familiar local, a solugao escolhida contribui
diretamente para alcancar os resultados pretendidos, oferecendo apoio técnico e
operacional necessario aos pequenos produtores.

Sera possivel observar uma redugdo de custos operacionais € um aumento expressivo
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na eficiéncia, principalmente ao minimizar o retrabalho em processos criticos como o
de debulha de milho e fava. A solugao como um todo integra recursos tecnolégicos
avancados, que permitem a otimizacao dos recursos humanos, através da
racionalizagcdo de tarefas repetitivas e capacitagdes direcionadas, além de aprimorar o
uso de recursos materiais, reduzindo desperdicios e evitando a subutilizagdo de
equipamentos e insumos. Os recursos financeiros serdo otimizados por meio da
reducao dos custos unitarios e potenciais ganhos de escala, tal como evidenciado na
pesquisa de mercado efetuada, sustentando o principio da competitividade conforme
oart. 11

Em adicao, prevemos a incorporacao de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR)
para monitorar e garantir a eficacia da implementagdao, com indicadores
guantificaveis, tais como percentuais de economia financeira e horas de trabalho
diminuidas. Este acompanhamento validara as melhorias projetadas e proporcionara
0 embasamento necessario para o relatdrio final da contratacdo, quando aplicavel.
Assim, os resultados pretendidos justificardo o investimento publico, assegurando
eficiéncia e melhor utilizagao dos recursos, ao passo que contribuem para os objetivos
institucionais primordiais delineados no art. 11, da Lei n°® 14.133/2021. Nas situacdes em
gue a demanda apresenta natureza mais exploratéria, estimativas precisas podem ser
substituidas por justificativas técnicas sodlidas, assegurando a total adesdo aos
fundamentos legais e objetivos da contratacgao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a adaptagdo de espagos fisicos e instalagao de infraestrutura
adequada, serdo descritos e justificadas pela sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, CoOmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
devendo-se subentender a metodologia g, se aplicavel, utilizar listas ou cronogramas
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conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
indicando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise criteriosa do objeto da contratagao, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos agricolas, revela uma necessidade voltada para o fortalecimento e
modernizacdao das atividades agricolas do municipio de Palmacia, beneficiando
diretamente agricultores familiares. Considerando a descricdo da necessidade da
contratagdo, com um foco claro na melhoria da produtividade e eficiéncia agricola,
observa-se que o Sistema de Registro de Precgos (SRP) apresenta-se como uma opg¢ao
potencialmente vantajosa. O SRP é especialmente compativel em situagdes em que a
padronizagao e a previsibilidade de demanda futura sdo essenciais, como destacado
na solugao como um todo. Tais caracteristicas permitem que a administragao tire
proveito de economia de escala e precos pré-negociados, minimizando os esforgos
administrativos associados a processos de licitagao individual recorrentes.

Entretanto, a realidade operacional, indicada por uma auséncia de Plano de
Contratagcao Anual e a definicao clara das quantidades a serem contratadas, sugere
uma demanda que pode ser efetivamente gerida por licitagcdo especifica. A
necessidade pontual e bem delineada, com a especificidade dos equipamentos e suas
quantidades, pode beneficiar-se da seguranga juridica e imediata que a contratagao
tradicional proporciona. Esse ajuste aos padrdes de contratagao evita a incerteza que
pode decorrer do uso do SRP em situagdes onde as quantidades nao sao
suficientemente flexiveis ou incertas para justificar tal modalidade.

Sob o prisma econdmico, enguanto o SRP oferece vantagens em termos de economia
em larga escala e compras compartilhadas, a analise de vantajosidade ndao demonstra,
de forma convincente, que tais beneficios superariam aqueles alcangados por meio de
uma licitagdao especifica e direta, dada a clareza e especificidade das demandas e
objetivos a curto prazo da administragcao. A opcao pela contratagao tradicional,
portanto, poderia assegurar pregos competitivos ajustados precisamente as
guantidades e especificidades requeridas, eliminando a complexidade administrativa
desnecessaria.
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Considerando o planejamento institucional e as disposicées da Lei n° 14.133/2021, a
recomendacao se inclina para a contratagcdo tradicional. Essa escolha se apresenta
como a mais adequada para otimizar os recursos disponiveis, assegurando eficiéncia e
agilidade no processo de aquisicao, alinhando-se assim plenamente ao interesse
publico e aos resultados pretendidos, promovendo assim a competitividade e
eficiéncia administrativa desejada.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

No contexto da presente contratagcao para a aquisicdo de maquinas e equipamentos
agricolas, a analise sobre a participacdao de consoércios € essencial para garantir a
eficiéncia e a economicidade do processo, conforme previsto nos artigos 5° 15 e 18, §1°,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. A regra geral estipula a admissdo da participacdo de
consorcios, salvo fundamentada vedagao apresentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Sendo assim, a viabilidade do uso de consércios deve ser examinada a luz dos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos para atender
a necessidade publica identificada.

Dado que o objeto de contratagao é a aquisicdo de maquinario agricola, cuja natureza
é predominantemente indivisivel e simples, a participagdo consorciada pode ser
considerada incompativel. Este tipo de aquisicdo, que envolve itens especificos como
motocultivadores e debulhadores, ndo exige um somatdério de capacidades ou
especialidades técnicas multiplas que justificariam a formagao de consdrcios. Por sua
vez, a natureza destas aquisicdes permite que fornecedores individuais atendam
plenamente aos requisitos, proporcionando simplicidade e maior controle
administrativo, o que se alinha diretamente aos principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade indicam que a
contratagdo de um uUnico fornecedor poderia manter a eficiéncia, sobretudo devido a
complexidade reduzida de gestao e fiscalizagao que este modelo apresenta. Além
disso, o fornecimento continuo de maquinas agricolas, em comparagao com contratos
mais complexos, descaracteriza o ganho de escala que a formagao de consoércios
geralmente proporciona. A potencial complexidade da gestao de consdrcios,
evidenciada pela necessidade de compromisso de constituicdo, escolha de empresa
lider e responsabilidade solidaria, conforme art. 15, pode superar os beneficios
associados a capacidade financeira aumentada dos consorciados.

Portanto, a vedagao a participagdao de consdrcios neste certame se revela mais
adequada, no intuito de assegurar a isonomia entre os licitantes, evitar complexidades
adicionais na gestdo contratual e garantir a seguranga juridica da contratacdo. Tal
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conclusao esta fundamentada no interesse publico de otimizar recursos e alcangar os
resultados pretendidos, em consonancia com os principios orientadores da Lei de
LicitagOes e Contratos. Esta escolha busca equilibrar economicidade e eficiéncia, com
base em analise técnica robusta, e estad inteiramente alinhada com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Palmacia/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para promover a
eficiéncia e a economicidade na Administragdo Publica, conforme estabelecido pelo
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se aguelas com objetos
semelhantes ou que servem como complemento a solugao proposta, enquanto
contratagdes interdependentes sao aquelas que necessitam ser realizadas antes ou
dependem do sucesso da presente contratagcdo. Essa analise possibilita um
planejamento mais integrado e evita sobreposicdes ou conflitos na execugao dos
contratos.

Em relagdo a aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas para a Secretaria de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Palmacia/CE, verifica-se que n&o ha
registros prévios de contratagdes semelhantes ou interdependentes que possam
influenciar diretamente a solugao proposta. No entanto, é fundamental garantir que os
equipamentos sejam compativeis com a infraestrutura agricola j& existente no
municipio. Além disso, a possibilidade de unir demandas semelhantes em um mesmo
processo de contratagdo pode ser um caminho vidvel para reduzir custos e padronizar
0s equipamentos utilizados por agricultores locais, mas tal acdo depende de um
levantamento detalhado das necessidades e alinhamento com possiveis futuras
demandas.

Conclui-se que, neste momento, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes para a presente aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas.
Caso haja necessidade de ajuste nos requisitos técnicos ou nos guantitativos ja
estimados, ou mesmo a identificacdao de futuras contratacdes que possam se integrar
a esta, essas informacdes deverao ser apuradas em etapas subsequentes do
planejamento, seguindo as diretrizes delineadas na segao 'Providéncias a Serem
Adotadas'. Dessa forma, o processo podera assegurar a eficiéncia e a harmonizagao
desejadas no planejamento publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de maquinas e
equipamentos agricolas, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', referem-se principalmente ao consumo de energia e a possibilidade de
geracao de residuos ao longo do ciclo de vida dos bens. Estas implicacbes sao
avaliadas a luz do art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, buscando-se antecipar
medidas que reforcem a sustentabilidade conforme art. 5°. A andlise do ciclo de vida,
fundamentada no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade',
sugere gue esses impactos podem ser mitigados através da escolha de equipamentos
dotados de tecnologias eficientes, commo motores com selo Procel A, gue minimizam o
consumo energético e a emissao de gases, alinhando-se ao planejamento sustentavel
determinado pelo art. 12.

Além disso, medidas como a implementacao de logistica reversa sao propostas como
essenciais para a destinagdao adequada de componentes ao fim de sua vida Util,
prevenindo a acumulagao de residuos e promovendo a reciclagem, quando aplicavel.
Para os insumos acompanhantes, como 6leos e lubrificantes, a opgdo por versdes
biodegradaveis ou de menor toxicidade deve ser incentivada, assegurando que o
impacto ambiental seja minimizado. Essas praticas, equilibrando as dimensdes
econbmica, social e ambiental, sdo cruciais para a manutengdo eficiente dos
equipamentos, conforme indicado no art. 6°, inciso XXIII.

Considerando o contexto operativo da Secretaria de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento de Palmacia/CE, e com vistas a atender aos 'Resultados Pretendidos!,
as medidas propostas asseguram nao sé a competitividade, como também a
vantajosidade das propostas, perpassando a capacidade administrativa de
implementagao ou planejamento do licenciamento ambiental necessario, conforme o
disposto no art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que as medidas mitigadoras identificadas
saoessenciais para a redugao dos impactos ambientais, otimizagao de recursos e
cumprimento dos objetivos estratégicos do programa, promovendo a
sustentabilidade e a eficiéncia (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigagao de riscos apresentados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demonstra que a contratacao de maquinas e equipamentos agricolas,
de interesse da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Palmacia/CE, é
vidvel e vantajosa. Com base nos dados coletados e na pesquisa de mercado realizada,
verifica-se que a aquisicdo desses itens fortalecera e modernizard as atividades
agricolas no municipio, trazendo beneficios diretos para os 250 agricultores familiares
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locais e, indiretamente, para a populagdo rural de Palmacia.

Os itens propostos sao indispensaveis para aumentar a produtividade e eficiéncia da
agricultura familiar, alinhando-se diretamente com as agdes do programa de fomento
do MAPA e cumprindo a Agdo Orgcamentaria voltada ao fortalecimento do setor
agropecudrio e ao desenvolvimento rural sustentavel. O estudo revelou que as
guantidades e valores estimados sdo compativeis com as praticas do mercado,
assegurando economicidade e legalidade, conforme previsto nos arts. 5° 11 e 23 da Lei
n°14.133/2021.

A solucao proposta, que inclui motocultivadores, debulhadores de milho, motores a
diesel e carretas agricolas, atende plenamente aos requisitos técnicos e operacionais
identificados nas secdes anteriores, demonstrando perfeita adequagdao as
necessidades locais. Além disso, a contratagao promove eficiéncia e eficacia,
respeitando os principios de planejamento estratégico e responsabilidade fiscal
previstos no art. 40 da referida Lei.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagao conforme o escopo definido, dado
gue a analise nao identificou riscos significativos que comprometam o sucesso do
empreendimento. Em caso de identificagdo de questdes adicionais ou insuficiéncia de
dados durante o processo executor ou de pesquisa de mercado, serd vital
implementar agcdes corretivas especificas, garantindo a execucgao eficiente e efetiva do
contrato.

Em conclusao, esta contratagdao é fundamental para o interesse publico e serd uma
importante contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social de Palmacia,
oferecendo suporte técnico e estratégico a agricultura local, em consonancia com o
planejamento estabelecido, sendo essa decisdao incorporada ao processo de
contratagdo como uma base esclarecida e fundamentada para as autoridades
competentes.

Palmacia / CE, 22 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Antonio Moisés Gerardo Martins
PRESIDENTE
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