PREFEITURA DE

ITAICABA

o L MA
Tr %A SCE UM NOVD TEMPOD

.‘\titllh
e

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260303000140

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
09/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica do Municipio de ltaicaba, por meio da Secretaria de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, enfrenta um problema de incompatibilidade entre a
estrutura atual de suporte administrativo e financeiro e o0s requisitos técnicos
atualizados exigidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e acgdes
agregadas. O processo administrativo, consolidado sob o ndmero
0000420260303000140, evidencia a urgente necessidade de contratar servicos
técnicos especializados para garantir uma gestao eficiente e eficaz desses programas,
cujo impacto direto afeta a qualidade das politicas publicas educacionais do
municipio.

O impacto institucional e operacional dessa inadequacao estrutural é significativo, pois
compromete a execugao e o monitoramento de agdes essenciais para a educacao
publica local. A auséncia de uma contratacdo que atendas as demandas estipuladas
pode resultar em interrupgdes nos servigos educacionais, afetando negativamente o
cumprimento de metas estratégicas definidas pela Administracdo, em consonancia
com os principios do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Do ponto de vista social, tal
interrupgao poderia comprometer o direito a educacdo de qualidade para os
estudantes do municipio, amplificando desigualdades regionais.

A contratacao pretendida visa, portanto, assegurar a continuidade dos servigcos
educacionais e proporcionar o suporte técnico necessario para realizar diagndsticos
precisos, preenchimento de dados eficientes e orientagcao especializada, conforme os
objetivos estratégicos delineados pela Administragao. A adequada execucao dessas
atividades ¢é imprescindivel para alinhar os procedimentos administrativos e
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financeiros as normativas atuais, promovendo a economicidade e eficiéncia
pretendidas.

Por fim, a contratacao emerge como medida de interesse publico indispensavel para
solucionar a incompatibilidade identificada, conforme fundamentado no artigo 11 da
Lei n° 14.133/2021. Tal iniciativa visa a modernizacdo e a otimizacdo dos processos
administrativos educacionais, sem os quais a Administracao ndao conseguira atingir
seus objetivos institucionais, em total alinhamento com os principios de planejamento
e eficiéncia previstos no artigo 18, § 2° da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao, Ciéncia e

; Bruna Kelly Beserra Silva
Tecnologia

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de servicos técnicos especializados de suporte administrativo e
financeiro se revela crucial para a Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Itaicaba, dado o papel dessa drea em assegurar a otimizacdo da gestdo
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e das iniciativas associadas. Com essa
contratagdo, busca-se a realizacdo de diagndsticos precisos, o preenchimento de
dados com eficiéncia, além do suporte na orientagdo para insergcdo e monitoramento
das execucdes relacionadas ao PDDE, uma vez que a precisao e rapidez na gestdo sdo
essenciais para atender ao elevado volume de demandas educacionais e financeiras. O
desempenho mais agil e a elaboracdo de pareceres técnicos sdo suporte critico para os
conselhos e unidades executoras na formulagao de decisGes informadas e efetivas,
alinhadas com os objetivos estratégicos do municipio.

Os padrées minimos exigidos para este suporte incluem alta capacidade de analise de
dados e comunicagao eficaz com as unidades envolvidas, assegurando a
implementacao de solugcbes que cumpram as métricas de prazos € precisao
estipuladas. Tais requisitos sdo guiados pelo principio da eficiéncia da Lei n° 14.133/2021,
visando sempre praticas que atinjam a otimizagao em custos e a evidenciagao da
economicidade neste contexto.

Embora o catdlogo eletrénico de padronizacao de bens e servigos possa auxiliar outras
demandas, a especificidade técnica dos servicos requeridos e a sua contextualizacao
no ambito educacional do municipio inviabilizam sua utilizacdao neste caso especifico,
cabendo adotar critérios proéprios que contemplem a integridade e adaptabilidade
operacional necessarias.

A vedacao a definicdo prévia de marcas ou modelos € a regra adotada, garantindo
competitividade, a menos que se justifique tecnicamente a necessidade de
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caracteristicas especificas adicionais que mantenham a igualdade de chances durante
a competicdo. No entanto, é essencial garantir que o objeto da contratagcao nao
contenha itens considerados como de luxo, segundo o art. 20 da lei em questao.

Requisitos de sustentabilidade estarao presentes na execugao dos servicos, através da
adocgao de praticas que envolvam, sempre que possivel, a redugao de desperdicios e o
uso eficiente de recursos, em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis. Esses aspectos estarao incorporados as condicdes técnicas requeridas,
sempre sob um prisma de maximizagao dos resultados e minimizagcao dos impactos
negativos.

Os critérios estabelecidos neste documento orientardo a futura analise de mercado,
focando particularmente na capacidade dos fornecedores em atender aos padrdes
técnicos e operacionais minimos estabelecidos, assegurando que cada decisdo seja
embasada em critérios técnicos soélidos e em conformidade com os artigos
pertinentes da Lei n° 14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18. Ao utilizar esses
requisitos como base, realizara-se a escolha da solugdo mais vantajosa a gestao
educacional local, mantendo o compromisso com a eficiéncia e o planejamento
detalhado das agcdes a serem desenvolvidas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratacdo
publica, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este processo é
destinado a compreender o cenario atual em que o objeto da contratacao se insere,
tanto em termos de possibilidades quanto de limitacdes, assegurando que a decisao
tomada esteja alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade. Esses
principios estao claramente delineados nos arts. 5° e 11, e incluem a busca por praticas
gue evitem gastos desnecessarios e que promovam um resultado vantajoso para a
Administragao Publica.

A determinacao da natureza do objeto foi feita a partir de uma analise das secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", indicando que se trata de um servigco técnico especializado de suporte
administrativo e financeiro. Estes servicos sao focados no diagndstico, preenchimento
de dados, orientagcao e monitoramento na execugao do PDDE e ag¢des relacionadas,
assim como na elaboragao de pareceres técnicos.

Algumas inovacgdes e métodos sustentaveis surgiram como diferencial, incluindo o uso
de plataformas digitais para gestdao remota e solugdes de automacao de processos,
gue podem ser vantajosas para a continuidade das operacdes educacionais e
tecnoldégicas. As alternativas foram comparadas com base em eficiéncia técnica, custo
total de propriedade, disponibilidade de mercado e facilidade de manutencao,
destacando-se a terceirizacdo como a alternativa mais eficiente sob os aspectos
descritos.

A terceirizacao foi justificada como a alternativa mais vantajosa, por oferecer uma

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

: ITAIGABA

-';_.: 1._{'- NASCE UM HOVO TEMPD

MLLLRFE
It

%

combinacao superior de eficiéncia e economicidade, alinhada as necessidades
operacionais da Secretaria de Educacao de ltaicaba e aos resultados pretendidos. Esta
abordagem também apresenta vantagens quanto a flexibilidade e capacidade de
adaptacdo a mudancas e inovagdes tecnoldgicas, assegurando a continuidade do
suporte técnico especializado.

Apds analise criteriosa do levantamento e dos Dados da Pesquisa, a recomendacao € a
adocgao da terceirizagao dos servicos técnicos especializados de suporte administrativo
e financeiro. Esta abordagem é considerada a mais eficiente, assegurando a
competitividade e transparéncia que o processo exige, conforme delineado nos arts. 5°
e 11da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagao de servicos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro. O objetivo é garantir a eficiente gestao e execucao
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e agdes agregadas no Municipio de
ltaicaba, Ceara. Esses servicos incluem diagndstico e preenchimento de dados,
orientacao sobre a insergcdo e monitoramento da execugao das agdes relacionadas ao
PDDE, além da elaboragdao de pareceres técnicos junto aos conselhos e unidades
executoras da Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Os elementos a serem contratados integram-se para proporcionar suporte
administrativo e financeiro continuo por 12 meses, conforme especificacdo detalhada.
Serdo realizados diagnosticos precisos e preenchimento eficiente de dados, além de
orientacao e monitoramento das execucdes associadas ao PDDE e pareceres técnicos
especializados. A viabilidade da contratacao foi confirmada através de levantamento
de mercado, evidenciando que a solugao proposta é a mais adequada as necessidades
da Administracao, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade, interesse
publico e planejamento conforme a Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a solugdo atende plenamente as necessidades identificadas, garante os
resultados esperados e estd em conformidade com os objetivos e principios da Lei n°
14.133/2021, ofertando a alternativa técnica e operacional mais eficaz, respaldada por
dados de mercado e pelos resultados pretendidos. Justifica-se a opgao de licitagdo em
detrimento da dispensa considerando a complexidade e a vantajosidade da
contratacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Servigos técnicos especializados de suporte administrativo e financeiro 12,000 Més
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos técnicos especializados de suporte

1 S . . .
administrativo e financeiro

12,000 Més 5.375,00 64.500,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 64.500,00 (sessenta e quatro mil, quinhentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, tem
como objetivo ampliar a competitividade, sendo esta anadlise obrigatéria no ETP
conforme o art. 18, §2°. Neste contexto, € necessario avaliar a viabilidade técnica da
divisao do objeto de contratagao por itens, lotes ou etapas, considerando
integralmente a 'Segdo 4 - Solugcdao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade definidos no art. 5°.

Para a avaliacdo da possibilidade de parcelamento, é necessario determinar se o
objeto da contratagdo pode ser subdividido por itens, lotes ou etapas, conforme
estipulado no §2° do art. 40. Esta andlise deve considerar a indicacdo prévia do
processo administrativo que sugere uma abordagem por itens. A disponibilidade de
mercado para fornecedores especializados em partes distintas do servigo aumenta a
competitividade e permite adequacdes nos requisitos de habilitacdo. Tal
fragmentacao também pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
eficiéncia logistica, conforme ilustrado na pesquisa de mercado e demandas setoriais.

Ainda que o parcelamento se revele viavel, deve-se considerar que a execucao
integral pode, em certas circunstancias, ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3°.
Garantindo economia de escala e gestao contratual eficiente, essa abordagem
preserva a funcionalidade de um sistema unificado, além de atender a questdes de
padronizagao e exclusividade de fornecedor. A consolidagao da contratacao pode,
portanto, reduzir riscos a integridade técnica e responsabilidade, particularmente em
contratos que envolvam obras ou servicos complexos, o que se alinha ao
planejamento estratégico e aos principios expostos no art. 5°.

Ao analisar os impactos sobre gestdo e fiscalizagao, a decisdao por uma execugcao
consolidada tende a simplificar a gestdo contratual, preservando a responsabilidade
técnica. Em contrapartida, o parcelamento, apesar de possibilitar um
acompanhamento mais préximo em entregas descentralizadas, pode elevar a
complexidade administrativa e fiscalizatéria, devendo a escolha ponderar a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a execugao integral da contratagao constitui a alternativa mais
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vantajosa a Administracdo, ao alinhar-se aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos,
buscando a economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeitando
os critérios estabelecidos pelo art. 40. Esta abordagem se destaca por garantir uma
gestdao administrativa e contratual mais coesa e eficiente, otimizando recursos e
resultados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o Planejamento
Estratégico e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), tem o objetivo de
antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. No
presente caso, ndo foi identificado um PCA no processo administrativo
correspondente, o que justifica a necessidade de contratacao por demandas
imprevistas e prementes, atendendo aos requisitos de dispensa legal previstos no art.
75.

Apesar da auséncia no PCA, medidas corretivas serdao adotadas para futura inclusao
dessa demanda na préoxima revisao do PCA. Esse procedimento fortalece o controle e a
gestao de riscos, garantindo que futuras contratacdes estejam devidamente alinhadas
ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Itaicaba. A adogao de praticas
gue promovam a transparéncia no planejamento e a adequacao aos resultados
pretendidos, assegura que a contratagao contribua para a obtencao de resultados
vantajosos e a ampliagao da competitividade, conforme os objetivos do art. 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro incluem aprimorar a eficiéncia e a economicidade
no contexto operacional da Secretaria de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Municipio
de Itaicaba. Fundamentando-se nos principios de planejamento e eficiéncia conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021, a iniciativa visa
assegurar o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis. A contratagcdo, como delineado na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', busca otimizar o preenchimento de dados e a execuc¢ao do PDDE e
acdes agregadas, reduzindo custos operacionais e eliminando retrabalhos. E esperado
um aumento significativo na eficiéncia administrativa por meio de capacitagao
direcionada, o que potencializa a racionalizacao de tarefas e minimiza a subutilizacao
de recursos humanos. Em alinhamento com o art. 6° inciso XXIll, tal competéncia sera
a base para o termo de referéncia, servindo também como parametro para uma
avaliacao futura da eficacia desta contratagao publica.

Os resultados desta contratacao, ao reduzir custos unitarios por meio de ganhos de
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escala e promover a competitividade, conforme sugerido pelo art. 11, destacam-se
entre os beneficios mensuraveis previstos pelos estudos de mercado realizados. A
diminuicdo do desperdicio de recursos materiais é contemplada pela precisao
operacional alcangada, enquanto os recursos financeiros sao otimizados gerando
economia em processos institucionais vitais. Instrumentos de Medicdo de Resultados
(IMR) serdo utilizados para monitorar a eficacia dos servicos contratados, com
indicadores claros e quantitativos, como a reducao percentual de custos e das horas
de trabalho, assegurando que os ganhos estimados sejam comprovados e
documentados no relatoério final da contratagao.

Esses resultados pretendem justificar o investimento publico, promovendo o uso
eficiente e responsavel dos recursos municipais, de maneira que atende plenamente
aos objetivos institucionais e ao interesse publico. Caso a demanda possua uma
natureza exploratéria, que dificulte a apuragao precisa das estimativas, uma
justificativa técnica baseada nos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021 seré
apresentada, garantindo que todos os aspectos legais e estratégicos sejam atendidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico. Com base na descricao da necessidade da contratacao, essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serda executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, incluindo riscos a seguranga operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo proposta visa a aquisicdo de servigos técnicos especializados de suporte
administrativo e financeiro para a Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Itaicaba, demonstrando uma necessidade clara e continua para a gestao
e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e acbes agregadas. A
decisao entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacao
tradicional foi analisada considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos.

O Sistema de Registro de Precos se apresenta como uma solugaoadequada para
situagdes de incerteza quanto aos quantitativos ou caracteristicas de entrega continua
e fracionada que podem ocorrer com servigos dessa natureza. Embora a modalidade
sugira vantagens como padronizagao, economia de escala e redugao de esforcos
administrativos, a especificidade do objeto aqui envolvido, aliado a auséncia de um
Plano de Contratacao Anual, inclina a preferéncia para uma contratagao que garanta
seguranca juridica e controle na execucgao especifica para cada item contratado.

A economicidade foi avaliada comparando os aspectos vantajosos do SRP, que
permite precos pré-negociados e compras mais eficientes em termos de escala, em
relacdo a contratacao direta que tende a otimizar demandas conhecidas e fixas. No
entanto, a natureza especializada e continua dos servicos indica que uma abordagem
através de licitacdo especifica é mais adequada para assegurar que todas as
especificacdes técnicas e operacionais sejam atendidas, maximizando os beneficios
pretendidos em termos de eficiéncia e eficacia administrativa.

Considerada a complexidade técnica e a necessidade continua dos servigos, bem
como a auséncia de um plano anual de contratagdes que pudesse suportar a
viabilizagcdo completa do SRP, a opgao por uma contratagao tradicional oferece maior
seguranca juridica e capacidade imediata de atendimento as necessidades descritas
no plano, garantindo o alinhamento aos objetivos institucionais e as politicas publicas.
Ademais, esta opg¢ao facilita o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos),
potencializando o bom uso dos recursos puUblicos e assegurando que a contratagao se
mantenha alinhada aos principios de eficiéncia, agilidade e competitividade conforme
a Lei n°14.133/2021. Conclui-se, portanto, que a contratacdo tradicional € a escolha mais
adequada para atender ao interesse publico neste contexto especifico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consodrcios na contratagcao de servicos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro, conforme definido no ETP, é avaliada quanto a sua
compatibilidade e vantajosidade, fundamentando-se nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |,
da Lei n° 14133/2021. Dentro deste contexto, a analise parte da 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao' e do 'Levantamento de Mercado e Demonstragdao da
Vantajosidade', considerando os resultados pretendidos pela Secretaria de Educacao,
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Ciéncia e Tecnologia do Municipio de ltaicaba.

A principio, a participacao de consoércios € uma regra segundo o artigo 15 da Lei, sendo
vedada apenas mediante justificativa técnica. Na presente demanda, o objeto nao
apresenta alta complexidade técnica que requeira o somatdrio de capacidades
especificas ou especialidades multiplas, o que poderia justificar a formag¢ao de um
consorcio. Trata-se de servicos continuos de suporte administrativo e financeiro,
caracterizando uma natureza indivisivel e relativamente simples, o que sugere que a
participagdao de um consoércio € incompativel e desnecessaria.

Ademais, permitir a participacdao de consdrcios poderia introduzir um aumento na
complexidade para a gestdo e fiscalizacdao contratual, o que ndao se coaduna com o
principio da economicidade do artigo 5° O envolvimento de multiplas empresas, com
compromissos de constituicao e liderancga solidaria, poderia comprometer a segurancga
juridica e a eficacia da execugao, aumentando os riscos de descontinuidade ou
conflitos de gestdo. Tais fatores indicam que a contratagcdo de um fornecedor Unico e
especializado pode ser mais direta e economicamente vantajosa, respeitando a
isonomia entre os licitantes e garantindo a simplicidade desejada para a
administracao local.

Portanto, a vedacgao a participagdao de consorcios se mostraadequada a luz dos
principios de eficiéncia, economicidade e segurancga juridica consignados no artigo 5°
da Lei, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos'. Esta decisdo estd fundamentada
tecnicamente, sem prejuizo ao interesse publico, respaldando-se nas especificidades
da demanda e nos procedimentos detalhados no ETP, conforme permitido pelo artigo
18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Identificar contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para maximizar a
eficiéncia e a economicidade nas agdes administrativas, conforme preceituado pelo
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao analisar contratagbes com objetos semelhantes ou
interligados a proposta atual, a Administracao pode aperfeicoar o planejamento e uso
dos recursos, prevenindo redundancias e problemas no desenvolvimento das agoes.
Esta abordagem nao so potencializa a padronizagao e a economia de escala, conforme
enfatizado no art. 40, inciso V, mas também garante que o planejamento seja
abrangente e coordenado, facilitando a implementacao exitosa da solugao pretendida.

Na presente analise, verifica-se que a contratagcdo dos servicos técnicos especializados
de suporte administrativo e financeiro, conforme descrito em secdes anteriores, ndo se
encontra diretamente atrelada a contratagcdes passadas, correntes ou ja planejadas no
contexto do Municipio de Itaicaba. No entanto, a sinergia com iniciativas semelhantes
pode ser explorada, ajustando prazos e integrando esforcos para maximizar o impacto
e a qualidade dos servicos prestados. Contudo, a revisdo dos requisitos técnicos, das
especificacdes e das quantidades mostra que esta solugcdao é essencialmente
independente, ndo requerendo ajustes em contratos vigentes ou alinhamentos
logisticos significativos, além dos ja delineados.
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Concluindo, a analise de contratacdes correlatas e interdependentes, baseada nas
secdes previamente descritas, ndo identificou a necessidade de ajustar quantitativos
ou alterar requisitos técnicos. Esta contratacao especifica ocorre sem a dependéncia
de elementos infraestruturais ou servigcos adicionais ndo contemplados. Desta forma,
recomenda-se que as secbes de 'Providéncias a Serem Adotadas' foquem na
continuidade dos procedimentos regulares de licitagdo e gestdo contratual,
assegurando o alinhamento com o planejamento estratégico da Administragao,
conforme orientacdes do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servigcos técnicos
especializados de suporte administrativo e financeiro, previstos para o atendimento
das demandas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e acdes agregadas,
estdo relacionados primordialmente ao uso de recursos e a geracao de residuos ao
longo de seu ciclo de vida. Conforme delineado no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, estes impactos incluem o consumo de energia para a operacdo dos
servigos tecnoldgicos e administrativas, bem como a geragao de residuos eletrénicos e
de papel. Medidas mitigadoras sao essenciais para assegurar a sustentabilidade da
contratagdo, visando a eficiéncia e atengao a aspectos ambientais conforme
preconizado no art. 5° da mesma lei.

A avaliagcdo de solugbes sustentaveis, baseada em 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade', sugere praticas como o uso de equipamentos com
selo Procel A, promovendo baixo consumo de energia. Além disso, a implementacao
de logistica reversa para o gerenciamento de residuos de dispositivos tecnoldgicos e
materiais consumiveis, e a priorizagcao de insumos biodegradaveis para as atividades
de escritério, sao consideradas indispensaveis. Tais solugdes sao alinhadas ao
planejamento sustentavel, conforme art. 12, incrementando a economia, a eficiéncia
energética e minimizando a emissao de gases € 0 uso intensivo de recursos.

Medidas como a manutencao de equipamentos para otimizagao de eficiéncia
energética, juntamente com a inclusdo dessas praticas no termo de referéncia (art. 6°,
inciso XXIlI1), nao s6 atendem ao critério de competitividade estabelecido no art. 11 mas
também promovem a selecdo da proposta mais vantajosa, sem impor barreiras
indevidas ao processo licitatério. O planejamento do licenciamento ambiental,
considerando a capacidade administrativa para sua implementacdo, é também parte
das propostas de mitigacao dos impactos adversos.

Conclusao dos impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras sao
reconhecidas como essenciais para garantir a reducao de impactos negativos,
otimizacao dos recursos e o atendimento dos 'Resultados Pretendidos' previstos.
Quando a auséncia de impactos significativos for identificada, especialmente em bens
de uso imediato, essa serd devidamente fundamentada e documentada com base
técnica, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e eficiéncia descritos no art. 5°
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da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao dos servicos técnicos especializados de suporte administrativo e
financeiro é declaradamente viavel e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Itaicaba,
Estado do Cear3, especialmente para a Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
Com base no estudo técnico preliminar realizado, a analise de mercado evidenciou a
existéncia de solucdes eficientes e economicamente vidveis para atender as
demandas especificas relacionadas a gestdo e execucao do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e suas acbes agregadas. Tais servicos sao indispensaveis para
garantir diagnosticos precisos, eficiente preenchimento de dados, bem como a
orientacao adequada na insercdo e monitoramento das execucdes, elementos
essenciais para potencializar os resultados das politicas publicas educacionais.

No que diz respeito a economicidade e eficiéncia, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a solucdo proposta alinha-se com os
objetivos de proporcionar uma gestdao publica de qualidade, mitigando riscos de
descontinuidades ou prejuizos nas atividades da Secretaria. Além disso, a contratacao
esta fundamentada em dados consistentes de pesquisa de mercado que respaldam a
escolha e garantem a adequacao ao planejamento estratégico do municipio, como
estabelece o art. 40 da Lei de Licitagoes.

A avaliagao juridica e operacional reforca que a contratacdo atende as condicdes
técnicas necessarias, sem impedir a flexibilidade necessaria para incorporar inovacodes
gue possam surgir no mercado. Deste modo, por compreender todas as dimensdes
técnicas, econdmicas, e legais relevantes, esta contratacdo € recomendada para
efetiva implantacdo, sendo fundamental para assegurar que as decisdes sejam
informadas e eficazes, de acordo com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Destacamos que
este posicionamento conclusivo, parte essencial do art. 18, §1° inciso Xlll, integra-se ao
Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, fornecendo a base necessaria a
autoridade competente para a concretizacdo do processo de contratacgao.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servicos técnicos
especializados de suporte administrativo e financeiro serd atendida por meio de um
teste de viabilidade operacional em ambiente controlado, conforme recomendacao
dos 6rgaos de controle, visando reduzir riscos e reforcar a eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica da contratacao (art. 5°). Esse teste complementa a analise tedrica e
documental da solucdo, reforcando a eficiéncia do planejamento, com base nos
principios estabelecidos na lei.
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O escopo do teste envolvera a avaliagdo de servicos contrataveis, especialmente no
gue tange a execucao de diagndsticos, preenchimento de dados, e monitoramento
das acdes do PDDE e A¢bes Agregadas. O ambiente de execucao sera controlado e
incluird a simulagao de uso com parametros de desempenho explicitos, conforme as
diretrizes do art. 6° incisos X-XI e Xlll. Os resultados esperados sao claros e serao
comunicados aos licitantes, assegurando alinhamento com as secgles
correspondentes deste ETP (art. 6°, inciso IX).

Nos aspectos praticos, o teste incluira procedimentos como simulagao de diagndsticos
e monitoramento do PDDE em um ambiente que reflete as condi¢cdes reais de uso.
Indicadores de sucesso, como precisao nos dados e eficacia na orientagao as unidades
executoras, serao julgados. Esses indicadores garantirao clareza e objetividade nos
resultados, evitando dependéncia de marcas especificas, em acordo com o art. 4],
inciso I.

O teste validara a eficacia do servico proposto em atender a necessidade identificada,
indo além de conformidades documentais para evidenciar desempenho funcional
real. Isso alinha-se as estimativas de quantidades e valor contratual (art. 18, §1°),
demonstrando sua relevancia para viabilidade e competitividade do processo
licitatorio (art. 11). Comparagcdes com avaliacdes apenas documentais destacam a
vantagem de garantir a eficacia operacional e otimizar a gestao contratual (art. 6°
inciso XXIII).

Assim, esse teste é crucial para assegurar os resultados pretendidos em eficiéncia e
atendimento das necessidades contratuais, fundamentando a decisao de contratagao.
Isso promove transparéncia e clareza para licitantes e controle externo com evidéncias
praticas que orientarao a execugao contratual, garantindo que a solugcao proposta
atende integralmente as demandas da Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de ltaigcaba, Ceara.

Itaicaba / CE, 9 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
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