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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 12 /2025- (CMA)

1. INFORMACOES GERAIS
Orgio/Entidade: Camara Municipal de Aracati

Equipe responsavel pela contratagdo: Gerlucia Oliveira Freitas Santos (Planejamento)

2. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta 0s devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia-as normas vigentes € aos

principios que Tegem a Administracao Publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE.
(Inciso I do §1°do art. 18 da Lei n°14.133/2021)

A Camara Municipal de Aracati/CE, enquanto 6rgao-legislativo municipal, exerce
fungdes essenciais de representacdo popular, elaboragdo de leis e fiscaliza¢do dos atos do
Poder Executivo. Diante desse papel institucional, torna-se indispensavel garantir que
suas  acoes, attvidades, projetos e deliberacdes sejam efetivamente divulgados a
sociedade, de forma clara, acessivel, transparente e ética, assegurando o direito
fundamental de acesso a informacao publica.

Atualmente, a Camara Municipal ndo dispde de equipe técnica especializada e
com estrutura suficiente para desempenhar de maneira profissional, continua e estratégica
os servigos de comunicacdo institucional. A gestdo das midias sociais, a criagdo de
conteudos, a supervisdo de campanhas e a revisdo técnica de materiais institucionais sao

realizadas de maneira limitada, muitas vezes de forma pontual e sem planejamento
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estratégico, o que compromete a efetividade da comunicagao publica.
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Essa realidade tem gerado lacunas na comunicagdo entre o Poder Legislativo e a

populagdo, prejudicando a divulgacdo das atividades parlamentares, dos atos
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administrativos, das agdes legislativas e das campanhas de interesse publico. Além disso,
a auséncia de um planejamento de comunicagao estruturado impede que a Camara utilize
adequadamente os meios digitais, impressos, audiovisuais e demais veiculos de
comunicagdo contemporaneos, que sao essenciais para atender as exigéncias de
transparéncia, publicidade institucional e aproximag¢do com os cidadaos.

Diante desse cenario, foi identificada a necessidade da contratacao de servigcos
especializados de assessoria e consultoria em comunicacio social, com a devida
supervisdo de- execucdo, gestdo de midias sociais, revisdo de conteudos e
acompanhamento da veiculagdo de pecas institucionais. Trata-se de uma demanda
indispensavel para-assegurar uma comunicacdo eficiente, profissional e alinhada aos
principios-da-Administragao- Publica, especialmente os da publicidade, eficiéncia e
transparencia.

Ressalta-se que nao ha, até o presente momento,-contratagdes anteriores para
suprir essa demanda, tampouco tentativas frustradas de execucao interna ou terceirizada
dos servicos.-A necessidade, portanto, surge da constatacdo pratica de que os meios
atualmente disponiveis sdo insuficientes para atender as‘exigéncias contemporaneas de
comunicacao publica e para garantir a efetiva participagdo social no acompanhamento
das atividades'da Camara Municipal de Aracati/CE.

A presente contratacdo visa, portanto, superar essas limitacdes por meio da
execucdo dos seguintes servicos especializados:

¢ Elaboragao de planejamento estratégico de comunicagao e definicao de identidade
visual institucional;

¢ Supervisdo da elaboracao de planos publicitarios, campanhas, pegas e contetdos,
tanto no ambiente online quanto offline;

e Gestdo das midias sociais institucionais, incluindo planejamento, publicagdo,
monitoramento e analise de resultados;

e Revisdo técnica de textos, imagens e materiais audiovisuais antes de suas

publicacdes, garantindo qualidade e alinhamento institucional,
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o Execugdo de métodos e processos de trabalho relacionados as técnicas de
divulgagao;

e Apuracio de dados e informagdes relevantes sobre temas de interesse

institucional;
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e Acompanhamento e supervisdo da correta utilizagdo dos meios audiovisuais e das
estratégias de divulgacdo em geral,

e Monitoramento constante das informagdes institucionais e¢ dos canais de
comunicagao.

Desta forma, a contratagdo dos servigos busca garantir que a comunicago
institucional da Camara Municipal de Aracati/CE atenda as finalidades de transparéncia,
informagao publica de qualidade, fortalecimento da cidadania, promog¢ao da participagao
social e valorizagdo 'das agdes do Poder Legislativo, contribuindo, assim, para o

fortalecimento da demoeracia local.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Inciso Ill do §1°do art. 18 da Lein®14.133/2021)

4.1 Fundamentacio dos requisitos necessarios a contratacao

A contratacao dos servicos de assessoria e consultoria em comunicacio social,
com supervisao na execucao de servigos, gestao de midias sociais, revisao de contetidos
e acompanhamento de veiculagdo de materiais institucionais, ¢ essencial para garantir a
efetiva divulgacao dos atos, projetos e atividades da Camara Municipal de Aracati/CE,
bem como assegurar a transparéncia, a publicidade e o fortalecimento da comunicagdo
publica, em consonancia com os principios da Administracao Publica.

Para atender a necessidade institucional, os seguintes requisitos sao considerados
necessarios e suficientes, devendo constar como critérios técnicos na elaboragdao do
Termo de Referéncia ¢ dos futuros instrumentos convocatorios:

4.2 Requisitos técnicos essenciais da contratacgio:

e Equipe técnica qualificada, composta, no minimo, por profissionais
especializados nas 4reas de comunicagdo social, publicidade, marketing,
Jjornalismo, design grafico e midias digitais, devidamente comprovados por meio
de curriculos, portfolios e/ou registros profissionais (DRT, diploma ou certificado

equivalente).
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o Apresentacio de planejamento estratégico de comunicaciio, alinhado aos
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objetivos institucionais da Camara Municipal, contendo diretrizes de identidade

visual, plano de midia, estratégias de comunicagao online e offline e cronograma
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de execucao.
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e Supervisio técnica na elaboracio de campanhas, pecas publicitarias,
contetdos institucionais e pecas audiovisuais, com acompanhamento de todo o
processo criativo, desde a concepgao até a veiculagao.

e Gestao de midias sociais, com planejamento de publicagdes, criagdo de
conteudo, monitoramento de desempenho, interacdo com o publico e elaboragao
de relatorios analiticos periddicos, sempre com foco em resultados e no
fortalecimento da imagem institucional.

¢ Revisao-técnica e criteriosa de textos, fotos, videos e demais materiais a serem
veiculados, garantindo qualidade, correcdo gramatical, adequacdo a linguagem
institucional ¢ alinhamento aos principios da Administragdo Publica.

e Acompanhamento e supervisio-da veiculacio de materiais institucionais,
tanto em midia digital quanto em midia tradicional (rddio, impressos, outdoors,
etc.).

¢ Execucao de processos de apuracio, levantamento de dados e informacdes
sobre temas_e pautas institucionais, com gera¢do de conteudos que reflitam a
atuacdo legislativa e-administrativa-da Camara.

o Utilizacao de ferramentas e softwares profissionais, devidamente licenciados,
para criagao, edicdo, publicagdo e monitoramento de-contetido (exemplos: Adobe
Creative Suite, ferramentas de social media,etc.).

¢ Disponibilidade de atendimento presencial ou remoto, sempre que necessario,
para-alinhamento, reunides; revisdes ou emergéncias de comunicagao.

4.3 Requisitos de sustentabilidade socioambiental:

Atendendo ao disposto no art. 20 da Lei n® 14.133/2021, no Decreto n°
10.887/2021 e nas diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da
CGU/AGU, a presente contratagdo deverd observar praticas sustentaveis, tais como:

o Priorizar a utilizacio de materiais digitais e reducio do consumo de
impressos, contribuindo para a economia de papel e insumos.

e Quando houver necessidade de materiais impressos, estes deverdo ser
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confeccionados preferencialmente em papel reciclado ou proveniente de manejo

florestal sustentavel (certificacdo FSC ou equivalente).

Rua Coronel Alexanzito, 448 - CEP 62800-035 - Centro - Aracati - Ce
Fone: (88) 3421.1144 Cnpj 06.579.478/0001-02



S

camara Municipal de Aracati

UMA CAMARA FORTE E ALINHADA COM O POVO

o Preferéncia por fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como reducio
da emissdo de gases, gestao eficiente de residuos, inclusdo de mao de obra local e
de grupos vulneraveis.

e As pegas de comunicagdo devem estimular praticas sustentaveis, quando
possivel, incorporando  mensagens educativas de  responsabilidade
socioambiental.

¢ ~Na execugdo dos servigos audiovisuais, deve-se priorizar o uso de tecnologias de
baixo impacto ambiental, como equipamentos com selo de eficiéncia energética.
4.4 Padroes minimos de qualidade:

e Todos os materiais produzidos (textos, artes graficas, videos, spots, roteiros,
postagens, etc.) deverao-estar em-conformidade com o Manual de Identidade
Visual da Camara Municipal de Aracati, ou, na auséncia, com as diretrizes
definidas no planejamento estratégico de comunicagao.

e As pegas graficas e audiovisuais devem possuir alta qualidade técnica, estética e
comunicacional,. sendo vedada a entrega:de materiais que apresentem baixa
resolugao, erros ortograficos, defasagem estética ou inadequacdo a-linguagem
institucional.

o Aspostagens e atualizagdes nas redes sociais deverdo-obedecer a um cronograma
previamente aprovado, sendo exigido, no minimo, um plano de publicagdes
mensal com acompanhamento de indicadores de desempenho (KPIs).

¢ Oservigo-devera incluir a-entrega de relatérios mensais de desempenho, com
analise de alcance, engajamento, efetividade das campanhas e sugestdes de
melhorias:

e Atendimento com tempo de resposta compativel com as demandas
institucionais, especialmente em situacdes que exijam respostas rapidas, como
eventos, comunicados oficiais ou esclarecimentos publicos.

4.5 Caracterizacio como servico continuo:

Considerando a natureza da comunicagdo institucional, que exige atualizagdo
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constante, gestdo didria de midias sociais, producdo de conteudos periddicos e
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acompanhamento regular da imagem da Camara Municipal perante a sociedade, a

i

presente contratacdo € caracterizada como servi¢o continuo, nos termos do art. 6°, inciso

XXIII, da Lei n® 14.133/2021.
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A essencialidade do servigo se reflete na necessidade permanente de manter a
comunicagdo publica ativa, clara e eficiente, promovendo o acesso a informacdo e
assegurando a publicidade dos atos da Camara Municipal. A habitualidade ¢ evidenciada
pela rotina constante de producdo, publicacdo ¢ monitoramento de informagdes
institucionais, que nao se esgota em uma Unica prestacdo, sendo fundamental para o
funcionamento regular da instituigao.

4.6 Prazo de vigéncia contratual:

Considerando a natureza continuada dos servigos, o contrato terd vigéncia inicial
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite
de 10 (dez) anos, desde que haja interesse da Administracdo, condigdes vantajosas e

manifestagdo-formalda autoridade competente, conforme previsto no art. 107 da Lei n°

14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(IncisoV do §1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Com o objetivo de identificar as alternativas existentes no mercado para atender a
demanda da Camara Municipal de Aracati/CE, foi realizado um  levantamento de
mercado, considerando tanto os aspectos técnicos quanto.-es econdomicos das solugdes
disponiveis.

Esse levantamento abrangeu:

¢ Pesquisas-em contratacdes realizadas por 6rgaos publicos semelhantes;

¢ Consultas a bases de dados de contratagcdes publicas (como Compras.gov.br,
Licitagdes-e, Banco de Precos);

e (Cotacdes junto a fornecedores especializados na drea de comunicagdo
institucional, publicidade, marketing digital e consultoria em planejamento
estratégico de comunicacao;

5.1 Alternativas de solu¢des encontradas no mercado

Solucido 1 — Contratacido de Agéncia Publicitaria Tradicional com servigos
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completos de publicidade e propaganda (offline e online)
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Descric¢ao:

'i: Agéncias tradicionais oferecem servigos completos, contemplando planejamento
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estratégico, criacdo de campanhas, producao de pegas graficas, audiovisuais, gestdo de
redes sociais, assessoria de imprensa, compra de midia e monitoramento de resultados.
Vantagens:
e Atendimento integral das demandas de comunicagao, publicidade e marketing;
e Estrutura robusta, com equipe completa (diretores de arte, redatores, midia,
atendimento, social media, audiovisual);
e ~Capacidade de entrega de campanhas institucionais de maior porte, abrangendo
midia impressa, radio, TV e digital,
e Alto padrao de qualidade nas pegas e nas execucdes técnicas.
Desvantagens:
o Custosignificativamente mais elevado devido a cobranca de taxa de agéncia (fee)
+percentual sobre investimento em midia;
e Maior foco em campanhas publicitarias do que em gestdo institucional continua e
acompanhamento operacional diario;
e __Processos mais burocraticos, com cronogramas mais extensos para execucao de
tarefas simples.
Custos Estimados:
¢ Valor mensal variando de R$ 30.000,00 a R$ 50.000,00, além de custos com

midia, produc¢ao audiovisual e impressos, cobrados separadamente.

Soluciao 2— Contratacao de Assessoria e Consultoria em Comunicacdo Social
Descri¢ao:

Empresas especializadas oferecem servigcos focados na comunicagdo institucional e no
fortalecimento da imagem publica, incluindo planejamento estratégico, gestdo de midias
sociais, supervisdo de conteudos, revisao de pecas institucionais, acompanhamento de
veiculacdo, além da supervisdo da criacdo de materiais publicitdrios, mas sem
intermediacgdo direta da compra de midia.

Vantagens:
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e Solugdo customizada, mais alinhada as necessidades de comunicagao institucional

m
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e publicidade de interesse publico;

e Atendimento continuo e acompanhamento didrio das redes sociais e dos
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conteudos institucionais;
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e Custos reduzidos, uma vez que nio incidem taxas de agéncia sobre investimentos
em midia;
e Mais agilidade na revisdo de contetidos, supervisdo de materiais e na gestdo das
midias digitais;
e Foco na transparéncia, publicidade dos atos e fortalecimento da imagem publica
da Camara Municipal;
e “Flexibilidade na contratagdo de fornecedores pontuais de producao gréafica,
audiovisual ou' midia, conforme necessidade, sem intermediagao.
Desvantagens:
e Necessidade de contratacdo separada de fornecedores para demandas especificas
de producdo (ex.: impressao, de materiais, gravacao de spots ou videos);
e Estrutura operacional mais enxuta em comparacdo as grandes agéncias de
publicidade;
e Nao executa diretamente a compra de midia, atuando na supervisdo € no
planejamento, sendo a contratagdo de veiculagao realizada pela propria Camara.
Custes Estimados:
¢ Valor mensal variando de R$ 20.000,00 a RS 40.000,00, dependendo do escopo

contratado, da quantidade de demandas e do porte da-equipe disponibilizada.

Solucao 3 — Contratacao de Profissionais Autonomos (Social Media, Designer,
Jornalista;-etc.)-de forma avulsa
Descri¢ao:
A contratagdo seria realizada por meio de profissionais autonomos, cada um responsavel
por uma-parte da demanda: um para redes sociais, outro para design grafico, outro para
redacdo e revisao, e assim por diante.
Vantagens:

o Custo pontualmente mais baixo por ndo envolver estrutura empresarial;

e Possibilidade de contratacdo sob demanda, apenas quando houver necessidade.
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o Falta de integracdo entre as atividades e auséncia de planejamento estratégico

unificado;
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e Maior dificuldade na fiscalizagdo e no controle de qualidade, uma vez que cada
profissional atuara de forma independente;

e Risco de descontinuidade no servigo, devido a informalidade ou indisponibilidade
dos profissionais;

e A Camara precisaria atuar como coordenadora das atividades, o que demandaria
tempo e capacidade técnica interna.

Custos Estimados:

o Custos variaveis por profissional, girando em torno de R$ 2.500,00 a R$ 5.000,00
por servico especifico ou por profissional contratado, o que, somado, poderia
chegar a valores equivalentes ou até superiores as demais solugdes, considerando

amnecessidade de continuidade e regularidade dos servigos.

5.2 Analise comparativa e escolha da solucio mais vantajosa

CRITERIOS SOLUCAO 1 SOLUCAO 2 SOLUCAO 3
= CUSTO ALTO MEDIA APARENTE
E BAIXO
g EFICIENCIA ALTA PARA ALTA PARA BAIXA SEM
E CAMPANHAS | COMUNICACA | INTEGRACAO
g GRANDES O CONTINUA
{i ELEXIBILIDADE BAIXA ALTA MEDIA
=
98 § SUSTENTABILIDAD MEDIA ALTA BAIXA
o3 X E
psg 8
z0 <3 2 RISCO BAIXO BAIXO ALTO
FUOTG
32203 OPERACIONAL
Go5g3
005 g
8 g %E 3 Conclusao do L de M d
< =5 g 2 onclusao do Levantamento de Mercado
mzal’ , 1 N . .. ) ~
4 % ggg Apods a andlise das solugdes disponiveis, verifica-se que a Solug¢do 2 —
O mw
53553 Contratacdo de Assessoria e Consultoria em Comunica¢do Social ¢ a que melhor
FHUES
05d ﬁg atende as necessidades da Camara Municipal de Aracati/CE, considerando os critérios de
B2izd

eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, flexibilidade operacional e aderéncia a

40

natureza da demanda publica institucional.

Rua Coronel Alexanzito, 448 - CEP 62800-035 - Centro - Aracati - Ce
Fone: (88) 3421.1144 Cnpj 06.579.478/0001-02



S

camara Municipal de Aracati

UMA CAMARA FORTE E ALINHADA COM O POVO

Essa solugdo proporciona equilibrio entre custo e beneficio, garante a

continuidade dos servigos, permite foco na transparéncia, publicidade dos atos publicos

e na intera¢ao com a sociedade, sem os custos elevados de uma agéncia tradicional e sem

0s riscos operacionais da contratagdo de profissionais avulsos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Inciso VIl do §1°do art. 18 da Lein® 14.133/2021)

A solucdo adotada consiste na contratagdo de servigos especializados de

consultoria e assessoria-em comunica¢do social, com foco no acompanhamento da

comunicagao publica, orientagao na producao e na supervisao de conteudos institucionais,

bem como na gestao das redes-sociais e-dos meios digitais da Camara Municipal de

Aracati/CE.

Abrangéncia da Solugao:

A solugao-contempla, de forma integrada, as seguintes atividades e entregas:
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Desenvolvimento de planejamento | estrat€gico decomunicagdo institucional,
alinhado-aos principios da publicidade, da transparéncia, da impessoalidade e da
comunicacao publica;

Supervisao, orientacdo e valida¢do de materiais institucionais, sejam eles graficos,
audiovisuais ou digitais;

Gestao e monitoramento das redes sociais oficiais da Cadmara, com planejamento
de pautas,-acompanhamento da execuc¢do e analise de desempenho;
Acompanhamento-da publicidade institucional, assegurando que os conteudos
estejam alinhados aos principios da administracdo publica e aos interesses da
coletividade, vedada qualquer promogao pessoal,

Apoio técnico na revisdo e adequagdo de textos, pecas graficas e audiovisuais,
com foco na clareza, acessibilidade, linguagem cidada e adequagdo as normas de
comunicag¢ao publica;

Orientacdo sobre estratégias de relacionamento com a sociedade e veiculos de
imprensa, visando o fortalecimento da imagem institucional e a promog¢do da

transparéncia ativa;

Rua Coronel Alexanzito, 448 - CEP 62800-035 - Centro - Aracati - Ce
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e Consultoria permanente sobre boas praticas de comunicagdo publica e midias
digitais, acompanhando tendéncias, inovagdes e ferramentas que possam
aperfeicoar a comunicagao institucional.

Natureza da Contratacdo:

o Tipo: Prestagdo de servigos especializados;

o Forma: Contratagdo de empresa especializada, com equipe técnica capacitada nas
areas de comunicacdo social, marketing digital, design, jornalismo e midias
sociais;

e Periodicidade: Servico de natureza continua, considerando que a gestdo da
comunicagao institucional € uma necessidade permanente da Camara Municipal,

e Abrangéncia: Nao se limita,a gestdo digital, incluindo também orientagdo sobre
campanhas institucionais, materiais graficos e contetidos audiovisuais de carater
institucional ¢ de interesse publico.

Exigéncias de Manutengdo e Suporte:

Embora-o objeto ndo envolva bens tangiveis que demandem manutengdo fisica,
exige-se da contratada:

¢ Acompanhamento técnico continuo, com suporte para ajustes ¢ readequacdes de
conteudos, conforme a dinimica da comunicacao institucional;

¢ Monitoramento constante das, plataformas-digitais, garantindo que eventuais
inconsisténcias técnicas, erros de postagem ou problemas de formatacdo sejam
rapidamente corrigidos;

¢ Atualizacdo de boas praticas, ferramentas e metodologias, com repasse continuo
a contratante, considerando a evolucdo das midias digitais e das técnicas de
comunicacao publica.

Sobre Fornecimento de Sistemas:

A solugdo ndo inclui fornecimento de sistemas, softwares ou licencas especificas,
sendo utilizadas, para a operacionalizagdo, as plataformas publicas e comerciais ja

existentes e de uso comum (ex.: Facebook, Instagram, YouTube, ferramentas de design
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e monitoramento de redes sociais). Eventual necessidade de aquisicdo de licengas
especificas ficard a cargo da Camara, caso seja identificada como necessaria, nao

estando incluida na presente contratacao.
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Possibilidade de Parcelamento:

Nao se vislumbra a viabilidade técnica ou econdmica do parcelamento da

contratacdo, uma vez que os servicos sdo prestados de forma integrada, demandando

uma atuagdo conjunta e coordenada das diversas competéncias profissionais da

contratada (planejamento, redagdo, design, acompanhamento de redes, supervisdo de

materiais e consultoria estratégica). O fracionamento comprometeria a efetividade, a

continuidade e a qualidade da solucao.

Elementos que Fundamentam a Escolha:

A escolha dessa solugdo se fundamenta nos seguintes aspectos:
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Aderéncia plena & necessidade identificada, que é garantir uma comunicagao
institucional eficiente, continua, transparente, acessivel e alinhada a legislagao
vigente;

Custo-beneficio favoravel, quando comparado as-demais solugdes de mercado
(como contratagdo de agéncia publicitaria tradicional ‘ou de profissionais
autonomos avulsos);

Maior flexibilidade -operacional, -permitindo ' que. a Camara atue-de forma
dinamica, com respostas rapidas as demandas de comunicagdo, sem 0s custos e
prazos mais elevados de estruturas publicitarias tradicionais;

Conformidade com os principios da comunicacdo publica e da administracdao
publica, especialmente os principios da publicidade, impessoalidade,
transparencia e eficiéncia;

Sustentabilidade, priorizando solucdes digitais, reduzindo a produ¢do de materiais

Impressos e, consequentemente, o impacto ambiental.

Duragdo da Solugao:

A contratacdo terd natureza continua, com vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogada sucessivamente, desde que comprovada a
vantagem para a Administracdo, nos termos do artigo 107 da Lein® 14.133/2021,

respeitado o prazo maximo de 10 (dez) anos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas, serd em fun¢do da provavel

utilizagdo. Tal estimativa serd obtida a partir dos quantitativos demandados.
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ITEM ESPECIFICACAO UNID | QUANT
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO

01 |DE SERVICOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM| MES 12
COMUNICACAO SOCIAL DE INTERESSE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACATI/CE.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso IX do §1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

A estimativa de valor para a contratacdo dos servigos de assessoria e consultoria
em comunicacao social, com  gestdo de conteudo, acompanhamento de midias,
elaboracdo de campanhas, revisdo textual e demais atividades correlatas, foi realizada a
partir de levantamento de precos-praticados no mercado, considerando:

e Cotacdes obtidas junto a empresas especializadas no fornecimento dos servigos,
devidamente registradas e ativas no mercado.

Resumo dos Valores Levantados:

5 FONTE VALOR MENSAL VALOR/ANUAL OBSERVACAO
,g ESTIMADO
?Et EMPRESA R$ 43.000,00 R$ 516.000,00 Cotacgdo formal
S COTADA 1 realizada em
3 maio/2025
. < E EMPRESA R$ 42.500,00 R$ 510.000,00 Cotacdo formal
g ; E COTADA2 realizada em
E g E@ g maio/2025
3 %2 E% EMPRESA RS 43.500,00 RS$ 522.000,00 | Cotacdo  formal
E g é@ ; COTADA?3 realizada em
g3 %E 3 maio/2025
32583
gise
E § e gg Critério de Definicao do Valor de Referéncia:
égg%% Considerando a média aritmética dos valores obtidos nas pesquisas, tem-se:
ziz

(9.800 + 11.200 + 10.500 + 10.800) + 3 = R$ 43.000,00 (valor mensal médio)

[=]
g

Portanto, a estimativa de valor global anual é de aproximadamente:

R$ 43.000,00 x 12 meses = R$ 516.000,00 (quinhentos e dezesseis mil reais).

[=] b

i [=]

Conclusao:
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O valor estimado servirda como parametro para a fase de planejamento da
contratacdo e da futura licitagdo, estando devidamente alinhado aos pregos praticados
no mercado e observando os principios da razoabilidade, da economicidade e da boa

administracdo publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
(IncisoVIII do §1°do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Apos analise técnica da natureza dos servigos objeto da contratagdo — assessoria
e consultoria em /comunicagdo social, com producdo e gestdo de conteudo,
acompanhamento-da veiculacao de campanhas, revisao textual e supervisdo de midias
digitais —, conclui-se que ndo-€ viavel o parcelamento do objeto, uma vez que este
consiste-em um conjunto de atividades interdependentes e integradas, que visam garantir
a efetividade da comunicacao institucional da Cadmara Municipal de Aracati/CE.
Motivagao Teécnica:
e A execucao dos servigos requer um plangjamento.integrado, alinhamento de
estratégias e continuidade nas -acoes de comunicacdo, de modo que a
fragmentacao do objeto poderia comprometer os resultados pretendidos.
e A divisdo em itens ou lotes poderia gerar inconsisténcias na linha editorial, na
identidade visual e na coeréneia da comunicacdo institucional, uma vez que as
atividades se complementam ¢ dependem de gestdo unificada.
A centralizagdo dos servicos em um unico fornecedor permite o pleno
atendimento as_necessidades da Administracdo, com melhor controle da
qualidade; cumprimento dos prazos, alinhamento estratégico e padronizacdo dos
materiais e das mensagens.
Motivagao Economica:
e A contratagdo de um unico fornecedor otimiza o0s custos operacionais,
administrativos e de fiscaliza¢do, evitando despesas com multiplos contratos,

deslocamento de equipes, retrabalho e incompatibilidades técnicas.
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e O parcelamento poderia gerar perda de economia de escala, aumento de custos
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indiretos e dificuldades na gestdo contratual, considerando que as atividades sdo

L

[=]
[=

naturalmente conexas e dependentes entre si.

Andlise a Luz dos Principios do Parcelamento:
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De acordo com os artigos 40, inciso V, alinea "c¢", e 47, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, bem como da Sumula n® 247 do TCU, o parcelamento ¢ obrigatorio sempre
que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sem prejuizo ao conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala.

Neste caso, o objeto ¢ indivisivel, considerando que:

e As atividades demandam integracdo, alinhamento e gestdo conjunta.

e O fracionamento do contrato resultaria em riscos operacionais, reducdo da
qualidade, desencontro nas acdes e perda da efetividade da comunicacdo
institucional.

Conclusao:

Portanto, justifica-se-a nao-adoc¢de. do parcelamento da solugdo, uma vez que o
objeto € composto por atividades técnicas que se complementam, sendo necessaria a
atuacdo conjunta e coordenada para assegurar os resultados pretendidos pela Camara
Municipal de Aracati/CE.

Além disso, tal medida resguarda a economicidade, a eficiéncia e a qualidade na
execugdo-dos servicos, sem prejuizo-a competitividade, visto que 0 mercado dispde de

empresas aptas a prestar os servigos de forma integrada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Inciso IX do § 1°do art. 18 da Lein®14.133/21)

A 'contratacao dos servigos-de assessoria e consultoria em comunicac¢ao social
visa proporcionar a Camara Municipal os seguintes resultados, alinhados aos principios
da eficiéncia, economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos:

Em termos de Economicidade:

e Reducao de custos operacionais, uma vez que a contratagdo de empresa
especializada elimina a necessidade de formagao de equipe interna, com encargos
trabalhistas e custos administrativos permanentes.

o Otimizagao dos gastos publicos por meio da contratacdo de um servigo completo,
especializado e de qualidade, evitando retrabalho e garantindo entregas mais
eficazes.

Em termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos:

Rua Coronel Alexanzito, 448 - CEP 62800-035 - Centro - Aracati - Ce
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Liberagao dos servidores da Camara para o desempenho de suas atividades-fim,
com redugdo da sobrecarga de trabalho relacionada a comunicagao institucional.
Suporte técnico especializado, proporcionando aos servidores um ambiente mais

eficiente, produtivo e direcionado as fun¢des administrativas e legislativas.

Em termos de Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros:

Utilizagdo racional dos recursos disponiveis, maximizando a relagdo custo-
beneficio por meio de um servico que inclui planejamento, criagdo,
acompanhamento e suporte técnico especializado.

Evita a aquisicao-de equipamentos, softwares e estrutura fisica especifica, visto

que tais recursos sdo de responsabilidade da contratada.

Em termeos de Eficiéncia, Efetividade e Qualidade:
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Melhoria na qualidade da comunicagdo “institucional, garantindo informagoes
claras, acessiveis, padronizadas e de facil compreensao para os cidadaos.
Ampliagdo da transparéncia publica, com divulgacdo adequada dos atos,
atividades e projetos da Camara Municipal,.contribuindo para o fortalecimento da
cidadaniae do controle social.

Aumento do alcance das agdes institucionais nas midias sociais, portais € veiculos

de comunicagao, promovendo maior engajamento da-sociedade.

Indicadores Associados aos Resultados Pretendidos:

Aumento do nimero de publicagdes institucionais e informativas.

Reducao-do tempo médio de resposta as demandas de comunicacao.

Ampliacdo do alcance das publicacdes nas redes sociais e no portal institucional.
Melhoria-da percepcdo dos cidaddos quanto a transparéncia e ao acesso a

informacao da Camara Municipal.

Resultados de Longo Prazo:

Fortalecimento da imagem institucional da Camara Municipal perante a
sociedade.

Consolidacao de uma politica de comunicacdo eficiente, permanente e alinhada
aos principios da administragdo publica, gerando impactos positivos no

relacionamento entre o Poder Legislativo e os cidadaos.
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11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Aracati para o exercicio de
2025, no item correspondente a contratacdo de servigos de Publicidade n° PRC
2024.12.18.0104, alinhada as necessidades estratégicas e operacionais do Poder
Legislativo.

A inclusdo desta:demanda no PCA decorre da necessidade de assegurar uma
comunicacdo eficiente, transparente e acessivel, em conformidade com os principios da
publicidade, da eficiéncia e da transparéncia previstos na Constituicdo Federal e na Lei
n® 14.133/2021.

Desta forma, a contratacdo esta em consonancia com.o planejamento institucional
da Camara Municipal, refletindo o compromisso da gestdo com a adequada programacao
dos recursos, o-atendimento das demandas, institucionais e a_.cumprimento dos objetivos
estratégicos estabelecidos.

A contratacdo proposta serd custeada com recursos proprios da Camara
Municipal de"Aracati/CE, previstos em dotacdo orcamentaria especifica para
contratacdo de servigos ora apresentado.

A Camara Municipal de Aracati/CE, confirma a existéncia de previsao
orcamentaria-compativel com o valor estimado para a contratacdo em conformidade
com o disposta no art. 18, inciso | da Lei 14.133. A adequacdo orcamentaria sera
detalhada no Termo de Referéncia e instruida no processo Administrativo da

contratacao.

Dotacdo Orcamentaria: 01010103100422001- Desenvolvimento e Manutengéo das
atividades do Legislativo

Elemento de Despesa: 33903900- Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 1500000000- Recurso ndo Vinculado de Impostos

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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Para assegurar a correta execucdo do contrato de servigos de assessoria e
comunicac¢do social, a Camara Municipal deverd adotar as seguintes providéncias
prévias:

1. Capacitacao dos servidores responsaveis pela fiscalizacio e gestio do
contrato, especialmente quanto aos critérios de avaliagdo de entregas criativas,
cumprimento de prazos, analise de métricas digitais, controle de qualidade das
pecas publicitarias e aderéncia as diretrizes institucionais e legais da comunicacao
publica.

2. Atualizacdo e adequacdo dos ambientes digitais institucionais, como redes
sociais, site oficial e outros canais online, garantindo acesso e permissoes
administrativas para integracao e gestao dos contetdos a serem produzidos.

3. Organizacdo de banco de dados com identidade visual atualizada,
logomarcas, manuais de marca, documentos institucionais e demais insumos
necessarios para que a empresa contratada possa elaborar os materiais de forma
alinhada a identidade da Camara Municipal.

4. Designacao formal dos fiscais e gestores do contrato, com publicagdo das
respectivas portarias, em conformidade com o que determina a Lei n°
14.133/2021, garantindo clareza nas atribui¢des e responsabilidades.

Essas providéncias sdao indispensaveis para mitigar riscos, assegurar a qualidade da

execugdo dos servigcos e garantir o pleno atendimento dos objetivos institucionais da

comunicacao publica da Camara Municipal de Aracati.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
(Inciso XTI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdo dos servigos de assessoria € comunicagdo social, possui relagdes
complementares e afinidade com outras contratacdes ja existentes ou futuras no ambito
da Camara Municipal de Aracati.

Sao contratacdes correlatas, por exemplo:
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e Contratos de servicos de tecnologia da informagdo, como hospedagem de sites,

401

manutengdo de portais institucionais e suporte técnico, necessarios para viabilizar

a veiculag¢do dos conteudos produzidos.
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e Servicos de sonorizagdo, fotografia e filmagem para eventos institucionais, que
podem complementar as agdes de comunicagao.

o Contratos de assessoria de imprensa, caso existentes, com atuagdo voltada para o
relacionamento com a midia jornalistica.

Contudo, ndo se verifica uma interdependéncia que impecga a execucao do presente
objeto de forma auténoma. A prestacdo dos servicos contratados ocorrera de forma
independente, ainda que eventualmente complementada por outros contratos da
Administragao.

Portanto, ndo ha impedimentos ou riscos operacionais relacionados a contratagoes
interdependentes, sendo_esta contratacdo plenamente viavel e alinhada as demandas
institucionais-de comunicagao.

Essa andlise visa garantir uma visdo global das contratacdes, prevenindo riscos
operacionais ~© assegurando que eventuais necessidades complementares sejam

devidamente previstas no planejamento institucional.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
(Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacao dos servigos de assessoria € comunicacdo social para a Camara
Municipal de Aracati possui baixo potencial de geracao de impactos ambientais diretos.
No entanto, € possivel observar alguns aspectos que merecem atengao.

A producdo de materiais fisicos, como impressos, banners, folders, cartazes e
outros, pode gerar consumo de papel, tinta e outros insumos graficos. Além disso, o uso
de equipamentos-eletronicos e audiovisuais contribui, ainda que minimamente, para o
consumeo de energia elétrica.

Por outro lado, observa-se um impacto ambiental positivo, uma vez que grande
parte das agdes previstas no objeto sdo voltadas para meios digitais, como redes sociais,
videos online, e-books, cards e outras pecas digitais. Essa estratégia contribui para a

redu¢do do consumo de papel e de materiais impressos, alinhando-se as praticas de
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sustentabilidade ¢ de reducao de residuos.
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Como medidas mitigadoras, a Camara Muniicpal poderé priorizar, sempre que

7 [=]

possivel, a utilizagdo de materiais reciclaveis, impressao em graficas que adotem praticas

ambientalmente responsaveis, além de estimular a utilizagdo de canais digitais como meio
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preferencial de divulgacdo, diminuindo o impacto ambiental da comunicagdo
institucional.

Por fim, ndo ha necessidade de licenciamento ambiental, uma vez que a atividade
ndo gera impactos que assim o demandem. A Camara refor¢ga o compromisso com a
adocdo de praticas sustentdveis e ambientalmente responsaveis em suas agdes de
comunicagao.

Em andlise preliminar, verifica-se que a contratacao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar nado- apresenta impactos ambientais significativos diretos que possam
comprometer o meio ambiente de forma relevante.

Entretanto, em alinhamento com os principios da sustentabilidade, previstos na
Lei n® 14.133/2021, bem como-nas politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
serao adotadas as seguintes boas praticas ambientais:

e Preferéncia por materiais, bens e insumos que possuam selo ou certificagdao
ambiental, quando aplicavel.

e _Observancia aos requisitos de baixo consumo, de energia e de recursos naturais,
priorizando, sempre - que —possivel, | equipamentos ¢ materiais que sejam
energeticamente eficientes e de maior durabilidade.

o Estimulo a logistica reversa, especialmente no caso-de bens que, ao final de sua
vida util, demandem descarte; ambientalmente adequado, como equipamentos
eletronicos, pilhas, baterias, ldmpadas, entre outros, observando as normas e
orientacoes dos fabricantes-¢ da legislacdo ambiental vigente.

¢ Gestdo adequada dos residuos gerados, caso existam, com incentivo a reciclagem,
reaproveitamento de materiais e reducdo da geracdo de residuos solidos,
alinhando-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Licenciamento Ambiental:

Apos andlise, conclui-se que a natureza do objeto ndo demanda licenciamento
ambiental especifico, uma vez que ndo se trata de atividade potencialmente poluidora ou
que cause significativa degradacdo ambiental.

Impactos Ambientais Positivos:
A contratagdo também podera gerar impactos ambientais positivos, tais como:
e Reducdo do consumo de materiais descartaveis e de papel, mediante a adocdo de

processos mais eficientes ou digitais, sempre que aplicavel.
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e Melhor aproveitamento energético ¢ menor geracdo de residuos, caso sejam
priorizados bens e servigos sustentaveis.
Portanto, as medidas mitigadoras e as boas praticas ambientais serdo observadas no
termo de referéncia, no edital e no contrato, assegurando a responsabilidade
socioambiental da Administragdo Publica, em consonancia com os principios

constitucionais e legais aplicaveis.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(Inciso XIII do § 1° do:art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos de assessoria e
comunicagao-social para a Camara, Municipal de Aracati mostra-se plenamente viavel,
necessaria ¢ adequada para o atendimento da-demanda da Administragdao Publica,
considerando aspectos técnicos, operacionais, legais e or¢amentarios.

Do ponto de vista técnico, a solugdo proposta abrange um conjunto de servigos
especializados-que exigem mao de obra qualificada, capacidade criativa,~-dominio de
estratégias de comunicacao integrada, bem-como o uso de ferramentas profissionais para
producdo grafica, audiovisual, gestdo de redes sociais, planejamento publicitario e
desenvolvimento  de campanhas institucionais. Sdo atividades que ndao podem ser
executadas por servidores da casa legislativa, seja por falta de capacitacdo especifica, seja
pela natureza dinamica, técnica e especializada da comunicagdo publica moderna.

Operacionalmente, trata-se-de um servico de natureza continua e essencial, que
sera. executado de forma permanente, incluindo fins de semana, considerando a
necessidade de manter uma comunicagdo ativa, transparente, acessivel e em tempo real
com a populacao, conforme os principios constitucionais da publicidade, transparéncia e
acesso a informagao.

No aspecto or¢amentario, a despesa esta devidamente prevista no or¢gamento anual
da Camara Municipal de Aracati, atendendo aos principios da legalidade, planejamento e

responsabilidade fiscal, bem como alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA),
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refor¢ando a aderéncia ao planejamento institucional.

40

Ademais, a contrata¢do da solucdo priorizada se apresenta como a alternativa capaz de
proporcionar os melhores resultados para o interesse publico, na medida em que permite:

o Fortalecer a imagem institucional da Cadmara Municipal,
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e Ampliar a transparéncia dos atos legislativos,

e Aproximar o Legislativo da sociedade,

e Divulgar informagdes de interesse publico com qualidade, clareza e
acessibilidade,

e Melhorar os canais de comunicagdo, tanto digitais quanto tradicionais,
assegurando uma comunicagdo eficiente e alinhada com os principios da
administracao publica.

Portanto;.ap0ds a andlise técnica, juridica e econdmica realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar, ‘conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e financeira da
contratacdo, sendo-a' medida adequada e necessaria para assegurar o pleno atendimento

da necessidade identificadas.

16. SERVIDOR RESPONSAVEL

Area Técnica:

GERLUCIA OLIVEIRA FREITAS SANTOS
PLANEJAMENTO
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