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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
Concorréncia Eletrénica n° 003.2026-SEMURB

Processo Administrativo n°: CP 003.2026-SEMURB

Impugnante: SERVFORT LOCACOES E SERVICOS DIVERSOS LTDA — CNPJ
14.313.436/0001-45.

Objeto: Contratacao de empresa especializada na drea de limpeza publica urbana
para execucao dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e
urbanos, poda, varrigao, capinagao, rogo, catacao, pintura de meio-fio, locagcao de
maquinario e veiculos e administracdo, no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
Fundamento: Arts. 164 e 165 da Lei n° 14.133/2021.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. CONCORRENCIA ELETRONICA. ALEGADA OMISSAO DE PAGINA EM
COMPOSICAO DE CUSTOS (ITEM 11.1) E DIVERGENCIA DE BDI NO ORCAMENTO ESTIMATIVO (ITEM 11.3).
SANEAMENTO DOCUMENTAL E RETIFICACAO DE BDI POR DEVER DE AUTOTUTELA (SUMULAS 346 E
473 DO STF; ART. 53 DA LEI N° 9.784/1999). RETIFICACAO QUE ALTERA O VALOR DE REFERENCIA DO
ITEM E O VALOR ESTIMADO TOTAL DA CONTRATACAO, COM REPERCUSSAO NA FORMULAGCAO DAS
PROPOSTAS. NOVA DIVULGAGAO DOS DOCUMENTOS TECNICOS CORRIGIDOS E REABERTURA DO
PRAZO (ART. 55, §1°, DA LEI N° 14.133/2021). REDESIGNAGCAO DA SESSAO PUBLICA. IMPUGNACAO
CONHECIDA E PROVIDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacio ao edital manejada por SERVFORT LOCACOES E SERVICOS
DIVERSOS LTDA em face do instrumento convocatério da Concorréncia Eletrénica
em epigrafe, sustentando, em sintese, dois vicios no orcamento estimativo
disponibilizado pela Administracao:

i) auséncia de pagina na composicao de custos unitarios do item 11.1 (carro de
apoio tipo utilitario), o que, segundo alega, a impediria de aferir a formacao dos
precos de pneus e camaras, manutencao, tributos, seguros, taxas, custo com
pessoal, fardamento e EPIs; e

ii) divergéncia no percentual de BDI da composicdo 11.3 (retroescavadeira com
operador), que apresentaria 24,01%, enquanto a composi¢ao de BDI do projeto
adotaria 24,80%, com repercussdo anual por ela estimada em R$ 6.115,20.
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Ao final, requer o conhecimento da impugnacao; o reconhecimento de vicio material
no orcamento; a disponibilizacdo da pagina faltante do item 11.1; a revisao e
republicacao da composicao 11.3 quanto ao BDI; a republicagao dos documentos
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técnicos corrigidos; e a reabertura do prazo para apresentagao das propostas, com
fundamento no art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério. Decide-se.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o art. 164 da Lei n°®14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. Pardagrafo dnico. A resposta a
impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

A impugnacao foi apresentada por meio do sistema eletrénico, dentro do prazo legal,
antes da data designada para a abertura da sessao publica, e subscrita por
representante legal regularmente constituido. Presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, dela se conhece.

11l - DO MERITO

I1l.1 - Da alegada auséncia de pagina na composicao do item 11.1

Procede a insurgéncia. Apos verificagao nos autos, constatou-se que a composi¢cao de
custos unitarios do item 11.1 (carro de apoio tipo utilitario) € integralmente existente
No processo administrativo, tendo ocorrido mera supressao de pagina por ocasiao da
digitalizacao do conjunto disponibilizado no portal eletrénico — falha estritamente
material, de natureza documental, que nao decorre de inexisténcia ou incompletude
da composicao elaborada pela Administracao.

Em homenagem aos principios da publicidade, da transparéncia e da

competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), determina-se a juntada e a

disponibilizacao da pagina faltante da composi¢cao de custos unitarios do item 11.1, a

qual integrara o conjunto dos documentos técnicos a serem republicados, na forma
iEl doitem IV.

E5E

111.2 - Da divergéncia de BDI na composic¢ao 11.3

Procede, igualmente, a Iinsurgéncia quanto ao BDI da composicao 11.3
(retroescavadeira com operador). A composicao empregou o percentual de 24,01%, ao
passo que o orcamento estimativo adota o BDI de 24,80%, percentual expressamente
consignhado no cabecalho da Planilha Orcamentaria de Custos e demonstrado na
composicdo de BDI integrante do Projeto Bésico (tabelas SEINFRA 028 e SINAPI/CE
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DEZ/2025, ambas sem desoneracdo). A aplicacdo, no item 1.3, de percentual
divergente e desacompanhado de demonstracao especifica configura erro material
do orcamento estimativo.

Impde-se, nesse ponto, o dever de autotutela administrativa, consagrado nas Sumulas
N° 346 e n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346/STF: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Sumula 473/STF: A administra¢cdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

No mesmo sentido, o art. 53 da Lei n° 9.784/1999, de aplicacdo subsidiaria, estabelece
que a Administracao deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade. Determina-se, por conseguinte, a retificacao da composicao 11.3, mediante
errata, para fazer constar o BDI de 24,80%, em realinhamento ao percentual ja
adotado e demonstrado no orcamento, com a consequente atualizagcao do valor
unitario de referéncia do item (de R$ 174,51 para R$ 175,63) e do valor estimado total
da contratacao.

IV - DA NOVA DIVULGAGAO, DA REABERTURA DO PRAZO E DA
REDESIGNAGCAO DA SESSAO

As retificacdes determinadas nos itens .1 e ll1.2 repercutem no orcamento estimativo
do certame, alterando o valor de referéncia do item 11.3 e, por conseguinte, o valor
estimado total da contratacao. Por afetarem elemento essencial a formulacao das
propostas, tais modificacdes atraem a incidéncia do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 55. (...) § 1° Eventuais modifica¢gbes no edital implicardo nova divulgagdo
na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formula¢cdo das propostas.

20| Em prestigio aos principios da isonomia, da ampla competitividade, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, da publicidade e da seguranca juridica (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), e em atencdo ao pedido da impugnante, promove-se a nova divulgacao
dos documentos técnicos corrigidos — a saber, a pagina juntada da composi¢cao 11.1, a
composicao 11.3 retificada e a Planilha Orcamentaria de Custos consolidada com o
valor estimado total atualizado —, na mesma forma da divulgag¢ao original, com a
reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

E5E

Assinado via IntGest Sign - ID: 312-343-6109 - Pag. 3/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3123436109/auth/

STOL/LOT0 Wlva

OHTId YONYEIW 00uYnas &

il NLYNISSY WO 30w IZIUNT LN W 8235 v vd B
FLNIWTYLIDIG OOYNISSY OLNIWN 0

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY



!

OTOT/L0/T0 Wivd

OHTIE YONYHIW OdYYNaa

W NLTNISSY WO 300 I20LMI LN W 42 A 3A vHYd Iy

ayo

1 g
o &

—_—
e —

A

DO AMAR A NTE AMARANTE. Rua Ivete Alcintara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: J
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao respalda a providéncia, ao assentar
que a modificacao do ato convocatoério que repercuta na formulagcao das propostas
exige nova divulgacao, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido (TCU,
Acordios n° 2.898/2012 e n° 1.197/2010 - Plenario).

Em consequéncia, redesigna-se a sessido publica para o dia 22 de julho de 2026, as
10:00, mantida a plataforma eletrénica indicada no edital. Dar-se-a ciéncia direta e
individual a todos os licitantes pré-qualificados, sem prejuizo da publicagdao na mesma
forma da divulgacao original.

V - DOS DEMAIS PEDIDOS

Ficam atendidos os pedidos de reconhecimento do vicio material, de disponibilizagcao
da pagina do item 11.1, de revisao e republicacao da composicao 11.3, de republicagcao
dos documentos técnicos corrigidos e de reabertura do prazo. Quanto ao pedido
subsidiario de encaminhamento a autoridade competente (art. 165, §1°, da Lei n°
14.133/2021), resta prejudicado ante o acolhimento da impugnacado, sem prejuizo do
direito de recurso na forma do art. 165 do mesmo diploma.

VI - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, decide-se:

a) CONHECER da impugnacao, por tempestiva e regular, €, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO;

b) DETERMINAR a juntada e a disponibilizacdo da pagina faltante da composicao
de custos unitarios do item 11.1;

c) DETERMINAR a retificagcdao da composicao 1.3, mediante errata, para fazer
constar o BDI de 24,80%, com a atualizagcao do valor unitario de referéncia do item
e do valor estimado total da contratacao;

d) DETERMINAR a nova divulgagcao dos documentos técnicos corrigidos, na
mesma forma e pelos mesmos veiculos da publicacao original, com ciéncia direta

ARG e individual a todos os licitantes pré-qualificados;
::"_ ' e) REABRIR o prazo para apresentacao das;

f) REDESIGNAR a sessao publica para o dia 22 de julho de 2026, as 10:00, mantida
a plataforma eletrénica indicada no edital;

g) DAR CIENCIA a impugnante e PUBLICAR a presente decisdo, na forma do art.
164, paragrafo Unico, da Lei n°®14.133/2021.
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Publigue-se. Cumpram-se as determinacdes.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 02 de julho de 2026.

Eduardo Miranda Filho
Ordenador de despesas da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB

ERE

FLNIWTLIDND OOWNISSY OLNIWN 200

COW OV 30000 © WHWd THIWYD WNS ALNCY

Assinado via IntGest Sign - ID: 312-343-6109 - Pag. 5/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3123436109/auth/



