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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20250318/0002-20

INTERESSADO: Secretaria do Trabalho e Assistencia Social

ASSUNTO: AQUISICAO DE BENS (COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS) NECESSARIOS AS
ATIVIDADES DE RESPOSTA A0 DESASTRE NATURAL EM DECORRENCIA DO
VENDAVAL QUE AFETOU O MUNICIPIO DE RUSSAS NO DIA 25 DE JANEIRO DE
2025, DECRETADO SITUACAO DE EMERGENCIA NOS TERMOS DO DECRETO N°
09/2025 DE 27 DE JANEIRO DE 2025 VISANDO AQUISIGCAO COM RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, AUTORIZADO PELA PORTARIA MDR N° 598 DE 05 DE MARCO DE 2025
(PROCESSO 59052.034290/2025-99).

EMENTA: Constitucional. Administrativo.
Licitacdo. Contratacdo Direta. Art. 75, inciso
VIII da Lei Federal n° 14.133/2021.

I. DO RELATORIO

Este parecer juridico concentra-se na analise da consulta realizada
nos autos do processo administrativo n°® 00010.20250318/0002-20,
versando sobre a possibilidade de contratacdo direta para servicos
emergenciais, conforme permitido pelo inciso VIII do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021.

A consulta tem como objetivo esclarecer os limites e critérios que
regulamentam a contratacdo direta, observando as disposicbes legais
vigentes e garantindo a integridade e a transparéncia dos
procedimentos. O inciso VIII do art. 75 estabelece que, em casos de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos, a contratagdo direta ¢é
permitida.
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0 procedimento proposto busca oferecer solucdes praticas para as
necessidades emergentes do municipio, permitindo flexibilidade e
rapidez nas contratacdes, evitando interrupgbes ou prejuizos na
prestacdo de servigcos essenciais. A legislacdo foi elaborada
justamente para permitir que, em casos onde a emergéncia demanda
acdo 1imediata, a contratacdo direta ocorra de forma célere e
eficiente.

A analise juridica deve, portanto, fornecer uma avaliacdo detalhada
dos documentos do processo, que incluem a justificativa da
contratacdo, a estimativa das despesas, 0s requisitos técnicos e
legais que se aplicam e a comprovagdo de que o procedimento atende
aos critérios do inciso VIII do art. 75. Dessa forma, a
fundamentacdo do parecer é buscar se a contratacdo direta proposta
segue as diretrizes estabelecidas e se o0s principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade sdo plenamente observados.

Além disso, serd necessaria a consideracdo dos principios de
transparéncia e integridade no processo de contratacdo, para que
esta modalidade de dispensa, mesmo que simplificada, respeite os
procedimentos formais que assegurem a legitimidade das acdes
administrativas e a prestacdo de contas para os Orgdos de controle e
a sociedade.

0 processo administrativo analisado conta com wuma série de
documentos que fundamentam a analise juridica. Entre eles, destacam-
se:

Documento de formalizacdo de demanda: Justifica a necessidade do
servico emergencial e define os objetivos desta contratacdo direta.

Termo de referéncia/projeto basico: Estabelece o0s requisitos
técnicos e operacionais para os servigos, incluindo critérios de
gualidade e escopo de trabalho.
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Estimativa de despesa, conforme o art. 23 da Lei n° 14.133/2021:
Prevé os custos para a execucdo dos servicos, fornecendo uma base de
comparacdo para garantir a contratacdao dentro dos limites legais.

Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios: Confirma a disponibilidade de recursos orcamentarios
suficientes para a execugdo do servigo, cumprindo com os principios
de responsabilidade fiscal.

Minuta do aviso de contratacdo direta: O esboco inicial do edital de
leildo eletrdnico, que rege as condicbGes de venda. A minuta é vital
para garantir que todas as etapas do leildo sejam realizadas de
acordo com a legislacdo vigente, e que todos os participantes tenham
igualdade de condigOes e acesso as informacdes necessarias.

Estes documentos fornecem uma base robusta para a analise da
viabilidade e 1legalidade da contratacdo direta, de acordo com o
inciso VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A analise apresentada concentra-se exclusivamente nos aspectos
juridicos da questdo, partindo do pressuposto de que a administracéo
publica ja& tenha considerado adequadamente todos os fatores
orcamentarios, organizacionais, técnicos e sociais necessarios para
fundamentar sua decisdo final. O papel da assessoria juridica é
fornecer recomendagbdes fundamentadas e sugerir possivelis solugdes,
mas a decisdo final cabe ao gestor puablico. Este deve assegurar que
as acdes da administracdo estejam em conformidade com os principios
administrativos e as normas legais, respeitando a eficiéncia,
economicidade e a equidade.

E importante lembrar que a presente anadlise n&do avalia aspectos
técnicos especificos ou situacbes que exijam o exercicio da
discricionariedade administrativa. Cabe ao gestor -equilibrar os
diferentes fatores técnicos e politicos envolvidos para tomar a
decisdo que atenda aos melhores interesses da sociedade, dentro dos
limites do seu juizo de mérito e observando as diretrizes legais.
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Portanto, esta andlise tem como objetivo oferecer clareza sobre os
critérios e procedimentos 1legais para a contratacdo direta de
servigcos emergenciais sob o inciso VIII do art. 75 da Lei n°
14.133/2021. A analise ressalta as obrigacdes e responsabilidades
legais associadas a esse tipo de contratacdo, fornecendo uma base
juridica sdélida para orientar o gestor publico na tomada de decisdes
informadas e consistentes.

Além disso, o0 parecer destaca a importédncia de garantir a
integridade e a transparéncia no processo, de forma que as decisdes
tomadas possam ser justificadas perante os 6rgaos de controle e a
sociedade. Isso reforca a necessidade de documentacdo completa e
coerente, que deve estar disponivel para auditorias e consultas
publicas, assegurando que os principios de boa governanca e gestéo
fiscal sejam respeitados.

III. DA FUNDAMENTACAO

A exigéncia constitucional de licitacdo, expressa no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, estabelece a regra para contratacgfes
publicas, promovendo a igualdade de condigbes entre concorrentes e a
selecdo da proposta mais vantajosa. No entanto, a Constituicdo prevé
excegOes que permitem a flexibilidade administrativa para responder
a necessidades publicas especificas.

A submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei 14.133/2021, possuil
amparo, respectivamente, em seu artigo 53, 81°, inciso I e II c/c o
artigo 72, inciso III, que assim dispbem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéoria, o
processo licitatdério seguira para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacéao.
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8§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracéao

devera:

I - apreciar o processo licitatdério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em 1linguagem

simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de

fato e de direito 1levados em consideracdo na
analise juridica.

...)

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de 1inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

(...)

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicbes fixadas na nova Lei
de licitacgbes, em especial no que tange a possibilidade 1legal de
contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento no§ 7° do art.
75 da Lei n° 14.133/202133/2021.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta a contratacdo direta no art.
75, 1inciso VIII, especifica que, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a
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dispensa de licitacdo é permitida. Esta regra visa permitir que as
entidades publicas respondam rapidamente a situacdes criticas,
garantindo a eficiéncia administrativa e a integridade das
contratacodes.

A doutrina, como apontado por renomados especialistas como Marcal
Justen Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, e a consultoria
fornecida pelo portal juridico Zénite, bem como a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), concordam que a dispensa de
licitacdo em tais casos deve ser aplicada de forma restrita e
justificada, garantindo que 0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sejam
observados.

De acordo com Marcal Justen Filho:

"A contratacdo imediata apenas sera admissivel se
restar evidenciado que sera instrumento adequado
e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de
dano ndo for suprimido através da contratacéo,
inexiste cabimento da dispensa de licitacéo."

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que:

"A diferenca béasica entre as duas hipdteses esté
no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitacdo; de modo
gue a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administracéao.
Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque sO existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administracdo; a licitacdo €, portanto,
inviavel."
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A consultoria Zénite reforcga que:

"Os casos de dispensas ndo devem ser confundidos
com aqueles em que a licitacdo é impossivel de
ser realizada (inviabilidade absoluta de
competicao). Constituem, de fato, situacdes em
gue a realizacdo de licitacdo é uma faculdade e
ndo obrigacdo, e isto, consoante ja referido,
justifica-se por razbes de interesse publico."

A jurisprudéncia do TCU também se alinha a esta interpretacéo,
destacando que a contratacdo direta emergencial deve ser restrita a
parcela minima necessaria para afastar a concretizacdo do dano ou a
perda dos servigos executados, conforme o Ac6rddo 6439/2015, Relator
Ministro Augusto Sherman.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos
requisitos formais de regularidade nos casos de contratacdo direta
por dispensa em razdo de emergéncia. Nesses casos, € necessario que
0 processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72 da

referida Lei, que seguem:

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de 1inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagc&o minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. 0 ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposicdo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Portanto, ¢€é evidente que a dispensa de 1licitacdo, conforme
regulamentada pelo inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
representa um equilibrio cuidadosamente construido entre agilidade e
rigor regulatério. Esta modalidade ndo é uma excecdo arbitraria as
praticas de contratacdo publica, mas uma resposta adaptativa a
situacbes especificas, em que a urgéncia ou a natureza unica do
servico demandam uma acdo rapida e direcionada. Longe de subverter
0s principios de transparéncia e competitividade, a dispensa de
licitagdo fundamentada no inciso VIII do art. 75 sustenta um
compromisso com a eficiéncia administrativa, alinhada a necessidade
de preservar a integridade e a responsabilidade fiscal.

A Lei detalha meticulosamente os procedimentos para a contratacao
direta, delineando os documentos necessarios desde a formalizacdo da
demanda até a autorizacdo final, garantindo que todo o processo seja
transparente e aberto ao escrutinio publico. Esse rigor serve para
reforcar a confianca da sociedade na gestdo dos recursos publicos,
assegurando que cada contrato direto ndo apenas atenda aos critérios
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legais, mas também contribua para o bem-estar pablico de maneira
eficaz e justificavel.

A existéncia de um processo claramente definido para a dispensa de
licitagdo também ajuda a minimizar riscos de ma administracéo,
estabelecendo um sistema de prestagcdo de contas robusto e
abrangente. 0 artigo 72 da Lei estipula que todos os atos e decisdes
sejam documentados e publicamente acessiveis, fortalecendo assim os
principios de transparéncia e integridade que sdo essenciais para a
confianga do publico.

Ademais, a capacidade de responder prontamente a necessidades
urgentes sem a demora de um processo de licitacdo convencional é
crucial para a manutencdo da continuidade dos servigcos publicos e
para a eficacia da administracao publica. 0 inciso VIII do art. 75
da Lei n° 14.133/2021 permite que a Administracdo Publica possa
executar contratacdes de servicos emergenciais sem o0 risco de
fracionamento indevido, fornecendo agilidade sem comprometer a
integridade ou a eficiéncia.

Em resumo, a abordagem do inciso VIII do art. 75 ao permitir
dispensas de licitacdo reflete um reconhecimento pragmatico de que,
em certas circunstancias, a flexibilidade e a capacidade de agir
rapidamente s&do indispensaveis. Isso ndo diminui a importéncia de
seguir rigorosos procedimentos de contratacdo; pelo contrario,
reforca a necessidade de wuma estrutura legal que equilibre
eficiéncia com responsabilidade, garantindo que a administracéo
publica possa continuar a servir eficazmente & sociedade,
respeitando os principios fundamentais da lei, da moralidade e da
boa governanca.

IV. DA CONCLUSAO

Apés cuidadosa analise das circunstancias e documentacéao
apresentada, este parecer juridico conclui de forma categdrica que o
processo de contratacdo direta, em conformidade com o inciso VIII do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021, adere estritamente as normativas
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vigentes. Esta regulamentacdo, precisamente ajustada através de
sucessivas atualizacbGes 1legislativas, manifesta um entendimento
juridico robusto e reflete uma administracdo publica comprometida
com a eficiéncia operacional e a responsabilidade fiscal.

A autorizacdo para avancar com esta modalidade de contratagdo direta
ndo serve meramente como um dispositivo legal, mas como uma
ferramenta estratégica crucial. Ela capacita a Administracdo Publica
a agir prontamente diante de situacbes emergenciais, assegurando a
continuidade dos servicos essenciais e a integridade dos processos
administrativos. Esta abordagem n&o apenas mantém, mas potencializa
a eficacia da prestagdo dos servigcos publicos, consolidando o
compromisso com a gestdo responsavel e a transparéncia.

Ademais, a transparéncia inerente a este procedimento garante que
todas as acdes foram meticulosamente verificadas, garantindo que os
recursos publicos sejam wutilizados de maneira justificada e
proveitosa para a comunidade. Destaca-se, portanto, que embora este
parecer assegure a legalidade do processo, € imperativo que a
autoridade competente realize uma andlise técnica adicional. 1Isso
garantird que a contratagcdo ndo apenas cumpra com oS preceitos
legais, mas que também maximize os beneficios para a administracao
publica, otimizando os resultados alcangados.

Neste sentido, recomenda-se com veeméncia que O processo continue,
dada sua s6lida base legislativa e a minuciosa analise que sublinha
sua aderéncia completa as normas aplicaveis. Prosseguir com este
procedimento ¢é vital ndo apenas para a legalidade, mas para a
sustentacdo da integridade e eficacia dos servicos publicos
oferecidos, reforcando o vinculo da Administracdo com uma gestdao
publica integra e transparente.

A decisdo de avancar com a contratacdo direta sob o inciso VIII do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 ¢é claramente justificada pelas
necessidades urgentes que caracterizam a situacéao atual,
necessitando de uma resposta rapida e efetiva da Administracéo

Tr. Jo8o Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000

(88) 3411-8401 russas.ce.gov.br
O ———————————



= 5,

i

—

P
3 0
7% Russas £

—

\

Publica para prevenir prejuizos substanciais e garantir a
continuidade dos servigos vitais para o bem-estar da populacdo. A
adocdo desta medida reflete uma administracdo proativa e totalmente
comprometida com os principios de urgéncia e necessidade, visando o
bem-estar comunitario.

Este parecer, portanto, ndo s6 confirma a conformidade 1legal do
processo, mas também serve como um refor¢co ao compromisso da
Administracdo com altos padrdes de governanca e responsabilidade
fiscal, demonstrando o cuidado e a diligéncia com que 0S recursos
publicos s&do geridos.

E o parecer, sub censura.

Russas/CE, 10 de abril de 2025
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