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JAGUARIBARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
16090001/25

OBJETO: EXECUCAO DE OBRA DE ADEQUACAO
E AMPLIACAO DO ABATEDOURO MUNICIPAL
DE JAGUARIBARA/CE, SOB A
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E RECURSOS HIDRICOS.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 16090001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Agricultura, e Recursos Hidricos
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
15/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura,e Recursos Hidricos GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitagées estruturais e operacionais em seu sistema de abate
e processamento de produtos de origem animal, uma vez que o Abatedouro Municipal apresenta
instalagdes inadequadas e insuficientes para atender plenamente as exigéncias sanitarias, higiénicas e
de seguranga alimentar.

Essa situagdo compromete a qualidade dos produtos, a seguranga dos trabalhadores e a protegdo da
salde publica, além de restringir o pleno funcionamento das atividades agropecudrias locais. Tal
contexto impée ao Poder PuUblico a adogdo de medidas corretivas e estruturantes, com vistas a
modernizar e adequar o equipamento pulblico as normas vigentes e ds demandas produtivas do
municipio.

Diante disso, identificou-se a necessidade de execucdo de obra de adequagdo e ampliagcdo do
Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos, como agdo essencial para:

® Assegurar o cumprimento das normas sanitdrias, ambientais e de bem-estar animal, em
conformidade com as diretrizes do Conselho Regional de Medicina Veterindria (CRMV) e demais

normativas aplicaveis;
I
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e Garantir a funcionalidade e eficiéncia operacional das instalagdes destinadas ao abate e
processamento de carnes;

® Promover condigdes adequadas de higiene e biosseguranga, reduzindo riscos de contaminagdo e
fortalecendo o controle sanitario municipal;

® Apoiar o desenvolvimento econdmico local, ampliando a capacidade produtiva e agregando valor
as atividades da agricultura e pecudria.

A demanda foi formalizada em 16 de setembro de 2025, e o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) teve
inicio em 18 de setembro de 2025, com o objetivo de planejar a solugdo mais adequada e vantajosa
para a Administragdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021.

No curso da instrugdo processual, foi consultada a Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos, que
confirmou a insuficiéncia das atuais instalagdes e ressaltou a necessidade urgente de adequagdo e
ampliagdo do abatedouro, de modo a atender ds exigéncias técnicas e legais aplicaveis as atividades
de inspegdo e processamento de produtos de origem animal.

Dessa forma, o presente ETP se apresenta como etapa indispensével do planejomento da contratagdo,
visando instrumentalizar e justificar tecnicamente a execugdo da obra, garantindo que o Municipio de
Jaguaribara disponha deinfraestrutura adequada, segura e conforme das normas do CRMV, da
Vigiléncia Sanitaria e demais 6érgdos competentes.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surgiu da necessidade de viabilizar a adequagdo e ampliagéo do Abatedouro
Municipal de Jaguaribara/CE, de modo a assegurar condicdes adequadas de operagdo, maior
segurancga sanitdria e suporte ao desenvolvimento da agricultura e pecudria local.

Espera-se que a obra proporcione melhorias estruturais e funcionais nas instalagées do abatedouro,
elevando sua capacidade de atender ds demandas municipais de processamento de produtos de
origem animal, com a criagdo de uma Pocilga, uma sala adicional aléem da ampliagéo e reforma,
garantindo o cumprimento das normas sanitarias vigentes, protegendo a salde da populagdo e
fortalecendo a atividade econémica local.

O levantamento preliminar indica que os custos envolvidos deverdo considerar a execugdo de servigos
de obras civis, reformas e adequacgées estruturais, em conformidade com as normas técnicas e legais
aplicaveis, bem como os padrées de seguranca e higiene exigidos para abatedouros.

O Projeto Basico serd elaborado pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE,
observando os par&metros técnicos, legais e sanitdrios necessdrios, a fim de garantir a adequada
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execugdo do objeto.

Ressalta-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se em fase de elaboragdo, a ser

desenvolvido de forma continua & medida que os setores técnicos consolidem os dados necessdrios &
instrugdo do processo.

OFA0
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I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento & solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, referente & necessidade de
execugdo de obras de adequagéo e ampliagéo do Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE, o Setor de
Engenharia da Prefeitura de Jaguaribara procedeu & andlise da demanda apresentada, considerando a
complexidade técnica da intervencéo e a exigéncia normativa de elaboragéo de projeto especifico para
fins de execug@o com recursos publicos.

Diante disso, a demanda foi encaminhada ao engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva,
regularmente registrado no CREA/CE sob o n° 261966680-5, responsavel técnico da empresa contratada
para elaboragdo do projeto, a E A Engenharia e Arquitetos Associados Ltda.

O projeto foi concluido em 23 de setembro de 2025 e contempla todas as etapas necessdrias &
execugdo da obra, incluindo memorial descritivo com especificagdes técnicas, planilha orcamentdaria,
cronograma fisico-financeiro, meméria de cdlculo dos quantitativos e pecas graficas. Todo o conteldo
foi elaborado em conformidade com as normas da ABNT, diretrizes sanitarias e exigéncias legais

aplicaveis ao setor de abatedouros publicos com a criagéo de:

Setores e boxes para animais que antes havia apenas éreas abertas.

Sala de Mildos para permitir o tratamento separado de visceras e miudos.
Sala de Mocoté, espaco para beneficiamento e higienizagéo.

Recepcdo de Pele, para evitar acimulo de peles em dreas de abate.

Vestidrios duplicados, para segregacdo de dreas limpas e sujas.

Fossas sépticas e sumidouros novos para melhoria no tratamento de efluentes.

Camara frigorifica ampliada e outras modificagdes.

O valor global estimado para execugdo da obra & de R$ 216.367,30(duzentos e dezesseis mil, trezentos e
sessenta e sete reais e trinta centavos), conforme planilha orgamentéria integrante do Projeto Basico.

O Setor de Engenharia ratifica a viabilidade técnica da execugdo, considera o projeto compativel com a
necessidade identificada e recomenda o prosseguimento do processo, com a adogdo das providéncias
necessdarias.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 ADEQUAGAO E REFORMA DO ABATEDOURO MUNICIPAL 1,000 Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ADEQUAGCAO E REFORMA DO

ABATEDOURO MUNICIPAL 1,000 Servigo 216.367,30 216.367,30

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

Centro Administrativo Poréino Maia - Av. Bezerra de Menezes,,NQ 350, Centro
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de R$ 216.367,30 (duzentos e dezesseis mil, trezentos e sessenta e sete reais e trinta
centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Bdsico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as tabelas oficiais
de referéncia:

SEINFRA/CE 028.1 COM DESONERAGAO
SINAPI (2025/08 COM DESONERAGAO
COMPOSICAO PROPRIA

A andlise detalhada das composi¢des de prego unitdrio, BDI e insumos apontou que o custo total da
obra é compativel com os par@metros de mercado e reflete a execugdo integral do projeto, garantindo a
qualidade e a conformidade técnica exigida.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

1. Execucgdo Direta pela Administragdo Pablica

Descricdo: Realizagdo dos servigos com recursos proprios da Prefeitura, utilizando méao de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.

Andlise: A alternativa mostrou-se invidvel técnica e operacionalmente, visto que a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara ndo dispde de estrutura técnica, equipamentos e equipe especializada para execugédo de
obra dessa natureza e complexidade, especialmente por envolver intervengdes de carater estrutural e
sanitario que exigem certificagdes e técnicas construtivas especificas.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econdmica.

2. Contratagéo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitag&o)
Descrigéo: Contratagdo direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

Andlise: O valor estimado da obra supera os limites previstos no art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/202,
impossibilitando a dispensa de licitagGo por valor. Além disso, ha diversas empresas capacitadas a
executar servigos de engenharia civil semelhantes, o que afasta a hipétese de inexigibilidade por
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Conclusdo: Alternativa juridicamente inviavel.
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Descrigdo: Execugdo compartilhada por meio de consércio publico ou convénio com outros entes
federativos.

Andlise: A demanda é exclusiva do Municipio de Jaguaribara, sem correspondéncia regional que
justifique a formagao de consércio. Ademais, os trdmites e custos administrativos decorrentes dessa
forma de execucgdo seriam desproporcionais ao objeto.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de demanda comum
com outros entes.

4. Adesao a Ata de Registro de Precgos Existente (Carona)

Descri¢do: Utilizagdo de ata de registro de pregos de outro 6rgdo ou ente federado, conforme art. 86 da
Lei n°14133/2021.

Andlise: Apos pesquisa em plataformas oficiais, néo foram identificadas atas vigentes compativeis com
o objeto da contratacdo. A especificidade técnica e estrutural da obra do abatedouro, associada a
necessidade de projeto proprio e adequagdes sanitarias locais, inviabiliza a adesao.

Conclusdo: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.

5. Licitagao Pablica

Descrigdo: A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28 e na interpretagdo adotada pelo TCU, cinco
modalidades principais: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Essas s@o as
opgoes formais que o ente pablico pode escolher para realizar a contratagdo.

I 1) PregGo
Finalidade: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns.
I 2) Concorréncia
Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e bens/servicos
de maior vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificagao técnica mais robustos

e critérios de julgamento que podem contemplar técnica e prego. E a modalidade tradicional
para obras publicas.

I 3) Concurso
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Usado para selegéo de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.: projetos, ideias, estudos). Ndo
é adequado para contratacéo da execugdo de obra em si.

I 4) Leiléo

Aplicavel a venda de bens méveis e imbveis ou alienagdo; ndo serve para contratacdo de obras.
L]
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I 5) Diglogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagées muito complexas e inovadoras, em que a
Administragdo precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode ser
atil em projetos altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas néo é o caso tipico de
reforma/adequacdo e ampliagdo de abatedouro, que tem projeto bdasico pronto e escopo
definido.

I Observacgdo sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Precos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém
aplicagdo limitada a cendrios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras
padronizadas). Para esta obra de adequagéo e ampliagdo com projeto basico detalhado, néo é
recomendavel usar SRP como forma principal de contratagédo.

CONCLUSAO: Apods andlise detalhada, verifica-se que a Unica alternativa viavel, segura e eficiente é
a contratagdo de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra serd executada dentro
dos par@metros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o
municipio. A administragéo puablica em funcé@o da discricionariedade da escolha entre as opgoes
existentes, decide pela CONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrénica é plenamente admitida e vem
sendo amplamente adotada por entes publicos, trazendo vantagem pratica: maior competitividade,
transparéncia, participagdo de empresas fora da circunscrigdo local, redugdo de custos de logistica e
registro automdtico de atos.

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUCAO

A Lei n° 14.133/2021 prevé diversos regimes de execugéo para obras e servicos de engenharia, descritos
no Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as andlises apontam que:

Empreitada por preco unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composi¢do detalhada
de pregos e insumos, dispensando medig¢des frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma anica empresa responsavel por toda
a obraq, simplificando gestdo, fiscalizagéo e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratacédo integrada ou semi-integrada: ndo se aplicam, pois o projeto
basico ja esta pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: ndo se aplicam, por fragmentarem a
execugdo e aumentarem risco de atrasos.

Conclusao: O regime mais adequado é Empreitada por Preco Global, garantindo execugdo completa da
obraq, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.
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MODO DE DISPUTA
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O Art. 56 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitagées:

[
[=] 7%

Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgagao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagdo dos dois modos, podendo aplicar fase inicial
aberta seguida de lance fechado.

Conclusdo: Para a presente contratagdo, serd adotado o modo de disputa Aberto e Fechado, conforme
disciplinado em edital. Este modo é o mais adequado, pois assegura competitividade inicial com
transparéncia na etapa aberta e, ao mesmo tempo, permite que os licitantes apresentem um lance final
em sigilo, reduzindo risco de conluio e promovendo maior eficiéncia na selegGo da proposta mais
vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:
Capa e Sumdrio
Introdugdo e Justificativa
Mapa de Localizagdo
Memorial Descritivo
Memorial de Cdalculo
Planilha Orgamentaria
Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Memoéria de cdlculo dos quantitativos
Composic¢do de BDI
Composigdes de Prego Unitario
Anotagdo de Responsabilidade Técnica
VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual deve ser estabelecido de modo a assegurar a execugdo integral da obra,
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considerando nd@o apenas o tempo técnico previsto no cronograma fisico-financeiro, mas também
eventuais intercorréncias administrativas, climaticas e operacionais.
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ﬁ d De acordo com o cronograma fisico-financeiro integrante do Projeto Basico, a execugdo da obra esta
- i\r prevista para ocorrer em 03 (trés) meses. No entanto, em razdo da necessidade de se garantir margem
temporal para a fase de mobilizagéo, eventuais adequagdes técnicas, ajustes decorrentes de

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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a vigéncia contratual serd fixada em 04 (quatro) meses.

Tal previsGo encontra amparo no art. 111 da Lei n° 14.133/202], que autoriza a Administrag&o a prorrogar a
vigéncia contratual quando houver justificativa técnica, devidamente formalizada.

Concluséo: o prazo de execugdo & de 03 meses, mas a vigéncia contratual seré estabelecida em 04
meses, prorrogaveis conforme a Lei n° 14133/2021, assegurando maior previsibilidade, seguranca e
resguardo administrativo ao Municipio.

CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado, elaborado com a colaboragdo do Setor de Engenharia e da Fiscalizagdo de
Contratos, indica que a execucdo da obra de adequag@o e ampliagdo do Abatedouro Municipal
por empreitada global, com contratagdo via concorréncia e modo de disputa aberto e fechado, é a
alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para o Municipio. O prazo e a vigéncia contratual foram
dimensionados em conjunto com os setores técnicos para contemplar toda a execugdo, fiscalizagao,
ajustes e o encerramento formal da obraq, garantindo a integridade do projeto e a plena observancia das
exigéncias legais e administrativas.

I 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, deverad observar, caso efetivada, os
requisitos minimos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira, nos moldes
da Lei n° 14.133/2021, a fim de garantir que a futura contratada possua plena capacidade de executar a

obra com qualidade técnica, regularidade juridica e responsabilidade contratual.

Tendo em vista a natureza e a complexidade da obra, sera exigida comprovagdo de qualificagao técnica
especifica, conforme 0 §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, como previsto no paragrafo Unico do art. 58 e no § 5° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, serd
exigida garantia da proposta, com o objetivo de assegurar o compromisso da licitante com sua oferta e

evitar a desisténcia injustificada apds o julgamento.
A vigéncia do contrato sera de 04(quatro) meses conforme descrito no tépico anterior.

Todos os critérios mencionados serdo devidamente especificados no Termo de Referéncia e/ou no
Projeto Basico, que servirao como instrumentos norteadores da contratagado, assegurando transparéncia,

seguranca juridica, eficiéncia técnica e respeito aos principios constitucionais da Administragao Publica.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdo para a execugdo de obra de adequagao e ampliagdo do abatedouro municipal de
Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos, alinha-se aos

«n . . . ° . o

=;
=

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000



& 2
y \% PREFEITURA MUNICIPAL DE ’{ B

. I'f 0019 E-'l
Cuidando das \ /

i i
Jaguarlbara | pessoas, construin e,/

o futuro.

IMARD 1957
JAGUARIBARA

14.133/2021. Tal necessidade foi devidamente justificada para garantir condicdes adequadas de
funcionamento conforme descrito na seg¢ao 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagdo' A auséncia desta
contratagdo no Plano de Contratagao Anual (PCA) € justificada por demandas imprevistas, resultando na
adequagado necessaria para tornar as instalagdes compativeis com normas sanitarias e de seguranga
vigentes. Em conformidade com o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, estamos considerando medidas corretivas,
como a inclusao da obra na préxima revisao do PCA e a aplicagao de uma gestdo de riscos mais robusta
para assegurar a otimizagao de recursos e a transparéncia no planejamento. Este alinhamento parcial,
acompanhado de ag¢les corretivas, garante a contribui¢cdo para resultados vantajosos e promove a
competitividade, conforme os objetivos estipulados no art. 11 da mesma lei, assegurando que a
Administragdo Publica mantenha a coeréncia e a economicidade de seus instrumentos de planejamento.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na execugao da obra de adequagao e ampliagao do Abatedouro Municipal
de Jaguaribara/CE, conforme Projeto Basico elaborado, contemplando todas as etapas técnicas
necessarias para assegurar condi¢des sanitarias adequadas, eficiéncia operacional, durabilidade da
estrutura e conformidade com as normas de salde publica e inspegao sanitaria.

A contratagao serd realizada sob o regime de empreitada por preco global, modalidade mais adequada
para este objeto, considerando que o projeto esta devidamente detalhado e orgado, permitindo que uma
Unica empresa especializada assuma a responsabilidade integral pela execugdo da obra, com
previsibilidade de custos e prazos.

O processo licitatdrio ocorrerd na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, em observancia ao critério de julgamento de menor prego. Tal escolha
assegura ampla competitividade, transparéncia e obteng¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao, além de reduzir riscos de conluio entre licitantes.

Embora a presente contratagao ndo conste no Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), sua necessidade é
plenamente justificada, uma vez que se trata de demanda estratégica e urgente para o Municipio. A
adequacdo e ampliagao do Abatedouro Municipal representam investimento direto na salde publica, na
seguranga alimentar e no fortalecimento da cadeia produtiva local, garantindo melhores condicdes de
trabalho, reducgdo de riscos sanitarios e atendimento a coletividade.

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro, o prazo de execugao da obra é de 03 (trés) meses, a
contar da emissdo da Ordem de Servigo. Contudo, para fins de gestdo contratual e em atengao ao art. 111 e
art. 140 da Lei n°® 14.133/2021, a vigéncia do contrato serad estabelecida em 04 (quatro) meses, prorrogavel
nos termos da lei. Esse prazo adicional assegura tempo habil para:

® Execugdo integral da obrg;

® Fiscalizacao técnica e administrativa;
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® Regularizagdo documental e encerramento contratual;

® Eventual necessidade de ajustes residuais.

[=]

Assim, a solugao definida nao se limita a execugao fisica da obra, mas abrange um planejamento técnico,
- -~ ]
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juridico, financeiro e administrativo integrado, garantindo eficiéncia, seguranga e plena conformidade
com a legislagao vigente.

| 11. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, §2°, da Lei n° 14.133/2021, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
prévia no local da obra, a fim de conhecer as condigdes reais de execugao e eventuais peculiaridades do
terreno e das instalagdes.

A vistoria ndo é obrigatéria, mas, caso seja realizada, devera ser agendada junto a Secretaria de
Agricultura e Recursos Hidricos, mediante registro e emissao de declaragdo de visita.

A licitante devera declarar, durante o prazo para habilitagdo, que tem pleno conhecimento das condigdes
locais e dos elementos necessarios a execugao da obra, ndo podendo alegar desconhecimento posterior
como justificativa para eventuais falhas, omissdes ou pedidos de reequilibrio.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto desta contratag¢do, conforme disposto no art. 40, inciso
V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, sugere que a divisdo em parcelas pode ampliar a competitividade do
processo licitatério, conforme o art. 11. A obrigatoriedade dessa analise no ETP, exigida pelo art. 18, §2°, é
atendida ao se considerar a possibilidade técnica de divisdo do objeto em itens, lotes, ou etapas. A
consideragao desses fatores estd associada a eficiéncia e economicidade, conforme descrito no art. 5° da

mesma lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, a divisao do objeto pode
ser considerada viavel, jd que o mercado possui fornecedores especializados para diferentes etapas do
projeto. Essa fragmentagdo pode fomentar a competitividade, ja que promove o aproveitamento de
fornecedores locais e gera ganhos logisticos, como identificado em pesquisas de mercado e revisdes
técnicas associadas a demanda dos setores. Esses aspectos possibilitam uma adaptagdo dos requisitos
de habilitagao proporcional a fragmentagao do contrato, conforme orienta o art. 11, favorecendo ainda a

eficiéncia das operagodes.

Contudo, é imperativo considerar que, embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral
pode apresentar-se como uma opgdo Mais vantajosa. De acordo com o art. 40, §3°, a execugdo completa
pode oferecer economia de escala, gestao contratual mais eficiente e manutengao da integridade de um
sistema uUnico e integrado. Além disso, pode atender a padronizagdao do processo e reduzir riscos

associados a responsabilidade técnica, elementos fundamentais na preservagdo da qualidade e
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Os impactos da decisdo sobre a gestao e fiscalizagdo do projeto também exigem consideragdo
detalhada. A execugao consolidada tende a simplificar a gestdao do contrato e a preservar a
responsabilidade técnica, fatores essenciais para mitigar riscos e insegurangas administrativas. Em

contraste, o parcelamento ampliaria a complexidade da gestdo contratual, especialmente considerando
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a capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5° pois cada parte dividida do

projeto demandaria maior atengdo e coordenagdo na entrega descentralizada.

Concluindo, recomenda-se a execugado integral do contrato como a opg¢ao mais vantajosa para a
Administragao. Esta decisdo esta alinhada com os resultados pretendidos, ao mesmo tempo que
promove a economia de recursos e a competitividade associada (arts. 5° e 11). A recomendacdo respeita
os critérios definidos pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021, proporcionando um compromisso com a eficiéncia

e a efetividade na execucao.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da obra de adequacdo e ampliacdo do Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE,
pretende-se alcangar um conjunto de resultados concretos e alinhados as necessidades coletivas,
visando garantir a efetividade do investimento publico e a melhoria dos servicos prestados a populagao.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:
1. Melhoria da infraestrutura fisica e operacional
0 Modernizagao e ampliagao das instalagdes existentes;
o Adequacdo dos espagos as normas técnicas e sanitarias vigentes;

o Garantia de condi¢bdes adequadas de higiene, durabilidade e seguranga no processo de
abate.

2. Atendimento as exigéncias legais e sanitarias
o Conformidade com as legislagdes aplicaveis a salde publica e inspec¢ao sanitaria;
© Redugao de riscos de contaminagdo e impactos ambientais;
o Cumprimento das diretrizes da vigilancia sanitaria e érgaos de fiscalizagao.
3. Fortalecimento da cadeia produtiva local
O Suporte a atividade pecudria municipal e regional;
o Reducao da dependéncia de abatedouros de municipios vizinhos;
o0 Estimulo a geragado de renda e dinamizagao da economia local.

4. Eficiéncia administrativa e econdmica
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0 Execug¢do da obra com custos previsiveis e dentro do cronograma estabelecido;

% (=]

o Simplificagdo da gestdo contratual por meio da empreitada global;

o Redugao de riscos de aditivos desnecessarios e retrabalhos.

5. Beneficios sociais e coletivos
]
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o Garantia de fornecimento de carne em condi¢des seguras para consumo;

o Melhoria da qualidade de vida da populacao, ao reforgcar a salde publica e a seguranga
alimentar;

o Ampliacao da credibilidade e da imagem institucional do Municipio perante a comunidade.

Conclusao: Os resultados pretendidos transcendem a simples entrega de uma obra fisica, representando
a consolidacao de uma politica publica voltada a salde, ao desenvolvimento econdmico e a seguranca
alimentar, com impacto direto e positivo sobre a populacéo de Jaguaribara/CE.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragcdo do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejamento e governanca das
contratagdes publicas. Tais medidas asseguram a eficiéncia na execugao da obra, mitigam riscos
operacionais e juridicos, garantem transparéncia administrativa e alinham a contratagao ao interesse
publico, promovendo o alcance dos resultados previstos na “Descricao da Necessidade da Contratagao”.

No caso da execucdo da obra de adequacio e ampliacdo do Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE ,
essas providéncias integram a solugdo técnica e o modelo de execugdo contratual, compondo um
planejamento estruturado e orientado pelos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, assegurando que o equipamento publico esteja plenamente adequado as normas do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) e demais normativas sanitarias e ambientais
aplicaveis.

1. Capacitagdo dos Agentes Publicos Envolvidos

Serdo promovidas a¢des de capacitagao direcionadas aos servidores designados como gestores e fiscais
do contrato, com foco em fiscalizagdo técnica e administrativa de obras, gestdo documental, controle de
execugao e boas praticas de acompanhamento de projetos de engenharia civil e de infraestrutura
agroindustrial.

2. Elaborac¢do do Projeto Basico e Termo de Referéncia

O projeto técnico detalhado ja foi elaborado, contendo o escopo da obra, as especificagdes técnicas, os
critérios de medigcdo e pagamento, o cronograma fisico-financeiro e os prazos contratuais, em
conformidade com as normas da ABNT, com os parametros técnicos municipais e com as diretrizes da Lei
n°14.133/2021.

3. Alinhamento ao Planejamento Municipal

A contratagdo esta integrada ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e ao
Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, reforcando o compromisso da Administragao
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com o desenvolvimento sustentavel e com a modernizagao da infraestrutura publica voltada a seguranga
alimentar e ao fortalecimento da cadeia produtiva local.

4. Coordenacgdo Intersetorial
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A execugao sera acompanhada de forma integrada pelas Secretarias de Agricultura e Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Planejamento, Finangas e Controle Interno, assegurando sinergia institucional,
alinhamento técnico-operacional e governanga colaborativa em todas as fases da contratagao.

5. Obtencdo de Licencgas e Autorizagoes

Serdo providenciadas, quando aplicaveis, as licengas e autorizagdes ambientais e sanitarias necessarias,
garantindo conformidade normativa e adogao de praticas sustentaveis, especialmente no manejo de
residuos, na prote¢do ambiental e na seguranca do canteiro de obras.

6. Planejamento do Cronograma de Execug¢do

O cronograma detalhado da obra encontra-se em fase de consolidagao, com definicdo de marcos de
inicio, etapas intermediarias e conclusao, possibilitando o monitoramento continuo, o controle de prazos
e a prevengao de atrasos, com base em indicadores de desempenho.

7. Defini¢do de Critérios de Julgamento das Propostas

O critério de julgamento adotado sera o de menor prego, com modo de disputa aberto e fechado,
conforme o previsto na Lei n°® 14.133/2021. A selecdo priorizard propostas vantajosas, com qualificacdo
técnica e capacidade operacional devidamente comprovadas.

8. Estabelecimento de Mecanismos de Comunicagao e Controle Social

Serdo criados canais de comunicagao entre a Administragao, a empresa contratada e a comunidade,
assegurando transparéncia, participagao social e resolu¢ao agil de demandas, fortalecendo a confianga
publica na execugao da obra e na gestdo dos recursos municipais.

9. Analise Juridica Prévia

Sera realizada analise juridica prévia da minuta do Edital e de todos os anexos pelo setor competente, de
modo a assegurar a legalidade do certame, a coeréncia com o objeto contratual e a observancia dos
principios da isonomia, competitividade e publicidade.

10. Publicagao do Edital

O Edital sera publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais
exigidos pela legislagao vigente, garantindo ampla publicidade, transparéncia e igualdade de condi¢cdes
entre os licitantes interessados.

1. Designacgdo de Responsavel pela Condug¢do do Certame

Sera desighado formalmente o servidor responsavel pela condug¢do do procedimento licitatério, que
atuard como agente de contratacdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegurando a regularidade, o
controle e a imparcialidade do processo.

12. Designacado de Fiscalizagdo e Acompanhamento Técnico

Sera igualmente designado, de forma formal, o servidor ou comissdo responsavel pela fiscalizagao e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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controle da execugao contratual, o cumprimento das especificagdes técnicas e a observancia das normas
aplicaveis ao setor agroindustrial e sanitario.

I Gestdo de Riscos e Governanca

Todas as providéncias elencadas serdo incorporadas ao Mapa de Riscos da Contratagao, funcionando
como instrumentos preventivos e de mitigagao. A atuagao conjunta com a Unidade de Controle Interno e
com a Gestao de Riscos Institucional permitird reduzir impactos negativos relacionados a qualidade,
prazos, custos e conformidade legal durante a execugao contratual.

A capacitagdo da equipe técnica, aliada a definicdo clara de papéis e responsabilidades, sera estruturada
conforme a complexidade da obra e orientada por boas praticas administrativas e de engenharia,
assegurando governanca eficaz, seguranca juridica e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos em
todas as etapas do ciclo da contratagao.

| 15. MAPA DE RISCOS

O presente Mapa de Riscos tem como finalidade identificar, avaliar, classificar e mitigar os riscos
relacionados as etapas de Planejamento, Licitagdo, Contratagao, Execucdo e Conclusao da obra de
adequacdo e ampliagdo do Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da

Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos.

o

O objetivo é assegurar eficiéncia administrativa, seguranga juridica, conformidade com a Lei n
14.133/2021, bem como qualidade técnica, sanitaria e operacional ha entrega do equipamento publico,
garantindo que este atenda plenamente as normas do Conselho Regional de Medicina Veterinaria
(CRMV) e as demais normativas sanitarias e ambientais aplicaveis.

A identificagdo e avaliagao dos riscos seguiram a matriz Probabilidade x Impacto, construida a partir de:
® Diagnodstico técnico das condi¢des atuais do abatedouro municipal;
® Referéncias normativas (Lei n°®14.133/2021, ABNT, SEINFRA, SINAPI, CRMV e vigilancia sanitaria);
® Experiéncias anteriores da administracdo municipal em obras publicas e estruturas de abate;
® Consultas junto aos setores Juridico, Engenharia, Fiscalizagdo, Orgamento e Controle Interno.
Classificagdo de Impactos:
® Baixo: Ndo compromete o processo, mas gera necessidade de ajustes ou licdes aprendidas;

® Médio: Pode causar atrasos, retrabalhos ou perda parcial da qualidade e desempenho do
eguipamento;
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® Alto/Extremo: Compromete a funcionalidade ou seguranca do abatedouro, podendo gerar sangdes,

oD
[

inviabilizar o uso do espago ou causar danos a saude publica.

Eld
el

Atualmente, o Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE apresenta instalaces fisicas e operacionais

defasadas, com espacos inadequados para o fluxo de abate, pisos e revestimentos fora dos padrdes
|
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sanitarios, sistemas hidraulico e elétrico obsoletos e auséncia de areas especificas exigidas pelas normas
do CRMV e da vigilancia sanitaria. Tais limitagdes comprometem a higiene, seguranga alimentar e
eficiéncia operacional, além de restringirem a capacidade de atendimento a demanda local e regional.

Diante desse cendrio, a execugdo da obra de adequagdo e ampliagdo é uma medida essencial para
garantir conformidade técnica, seguranca sanitdria e sustentabilidade das atividades de abate,
permitindo ao municipio oferecer um servigo publico de qualidade, reduzir riscos de contaminacgado e
fortalecer o setor agropecuario local.

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Plano de Mitigagdo
Planejamento | Escopo técnico incompleto ou Média Alto Garantir que o Projeto
mal detalhado Bdsico esteja completo,

revisado e validado pela
equipe de engenharia e

pela Secretaria
demandante.
Orgamento defasado frente a Baixa Médio Utilizar tabelas
variagdes de mercado SEINFRA/SINAPI atualizadas,

e composigdes proprias.

Auséncia no Plano de Baixa Médio Justificar como demanda
Contratagées Anual (PCA) excepcional (art. 12 da Lei n°
14.133/2021) e prever
incluséo na préxima reviséo

do PCA.
Falta de compatibilizagdo Média Alto Promover andlise integrada
entre projetos (arquiteténico, d eprojetos e revisdo
elétrico, hidraulico e sanitdrio) técnica antes da licitagdo.
Inobservancia de normas do Média Alto Revisar projeto conforme
CRMV e sanitdrias exigéncias do CRMV,
vigilancia sanitaria e
demais normativas
aplicaveis.
Risco ambiental ndo Média Médio Exigir licenciamento e plano
identificado  (geragéo  de d egestdo ambiental
residuos, efluentes, ruido) aprovado antes do inicio da
obra.
Licitagdo | Namero insuficiente de Média Médio Ampliar divulgagéo (PNCP,
licitantes (deserto ou D.O.U, D.O.E, site oficial e
fracassado) plataformas digitais).

1
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Exigéncias  excessivas de Média Médio Limitar exigéncias as

qualificagéo técnica estritamente  necessdarias,
conforme art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Impugnagées ou recursos Média Médio Garantir transparéncia,

administrativos prazos adequados e
assessoramento juridico

durante o certame.

Falhas na andlise de Baixa Alto Adotar checklist juridico e

habilitagdo ou julgamento técnico, com dupla
conferéncia e parecer do
setor competente.

Execugdo | Uso de materiais fora da Média Alto Exigir  laudos  técnicos,
especificagdo técnica certificados de qualidade e
fiscalizagéo continua das

etapas.
Falta de mdéo de obra Média Médio Exigir comprovagéo de
qualificada da contratada equipe técnica, ART e visitas

técnicas in loco.

Inicio tardio da obra por Baixa Médio Fixar prazo maximo de
demora na Ordem de Servigo emissdo apds assinatura
contratual (até 5 dias Gteis).

Acidentes por falhas de Alta Alto Exigir plano de seguranga,
seguranga EPIs, treinamentos e
fiscalizag@o constante.

Incompatibilidade entre Média Médio Realizar vistoria  técnica
projeto e condi¢des reais prévia com a contratada
antes do inicio da execugdo.

Atrasos por fatores climaticos Média Médio Prever toler@ncia contratual
(chuvas intensas, ventos) mediante justificativa
formal e replanejamento.

Interrupg@o de fornecimento Média Médio Exigir planejamento
de materiais logistico e estoques
minimos;acompanhar
cronograma de

suprimentos.

1
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Descumprimento de normas Baixa Alto Fiscalizar continuamente e
ambientais e sanitdrias exigir relatorios de
conformidade ambiental e
sanitaria.
Fiscalizagdo | Falhas no  controle de Média Alto Vincular pagamentos a
medi¢oes e pagamentos medi¢gées validadas com

registros  fotogrdaficos e
relatérios técnicos.

Omissdo ou ineficiéncia da Média Alto Designar fiscal e gestor do
fiscalizagdo municipal contrato por portaria; exigir
ART e reunibes periédicas.

Falhas na comunicacgdo entre Média Médio Estabelecer rotina de

contratada e fiscalizagdo comunicagdo e registro
formal de ocorréncias e
ordens de servigo.

Descumprimento de prazos Média Médio Monitorar cronograma
contratuais fisico-financeiro e aplicar
penalidades quando
necessdario.
Encerramento | Auséncia do termo de Baixa Médio Exigir  checklist  técnico,
recebimento definitivo relatérios de conformidade

e vistoria final para emisséo
do termo definitivo.
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® Falhas técnicas: Revisdo imediata do Projeto Basico e das especificagbes construtivas, com
eventuais ajustes mediante termos aditivos devidamente justificados e acompanhados por
responsavel técnico habilitado, garantindo conformidade com as normas do Conselho Regional de

Medicina Veterinaria (CRMV) e demais legislacdes sanitarias e ambientais aplicaveis.
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Lei n° 14.133/2021, reprogramacado supervisionada do cronograma fisico-financeiro e reforco da
gestdo de prazos por meio de relatdérios peridédicos e reunides técnicas com a contratada.

® Acidentes de trabalho: Paralisagdo preventiva imediata da obra, investigagdo das causas, emissdo
de relatérios de seguranga e adogdo de medidas corretivas e educativas, com reforco no uso
obrigatdério de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e na implementagdao do Plano de
Gerenciamento de Riscos e Seguranca no Trabalho.

® Problemas financeiros: Replanejamento de desembolsos junto ao setor de Finangas e Orgamento,
comunicagado a autoridade competente e adogao de medidas preventivas para evitar paralisagdes,
assegurando a continuidade dos servigos sem prejuizo a execugdo do contrato.

A elaboragao deste Mapa de Riscos foi fundamentada em uma analise técnica detalhada de todas as
etapas envolvidas na contratagdo e execugao da obra de adequagao e ampliacdo do Abatedouro

Municipal de Jaguaribara/CE, conforme o Projeto Basico e os memoriais descritivos anexos.

O estudo foi conduzido de forma sistémica, considerando as melhores praticas de gestao de obras
publicas, licitagdes e controle de riscos, e atendendo aos requisitos legais, sanitarios e construtivos
aplicaveis ao setor de abate e processamento de produtos de origem animal.

Durante sua elaboragao, o trabalho contou com a colaboragdo de multiplos setores especializados da
Administragdo Municipal:

® O setor juridico garantiu a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais dispositivos legais
aplicaveis;

OF.disZ SA1/0001-T6

® A equipe de engenharia elaborou a analise técnica do projeto e das condigdes estruturais e

operacionais do abatedouro, validando a viabilidade da execugdo e a adequagdo as normas do
CRMV, da vigilancia sanitaria e da ABNT;

® O setor de fiscalizagdo de contratos contribuiu com a identificagdo de riscos relacionados ao
acompanhamento da execugdo e a gestao do desempenho da contratada;

® Ossetores de planejamento, orgamento e controle interno ofereceram suporte a analise financeira,
ao monitoramento de prazos e a adogao de boas praticas de governanga publica.

A identificagdo dos riscos foi realizada com base em experiéncias anteriores em obras de infraestrutura
municipal, nas condi¢cdes especificas do abatedouro e nas exigéncias normativas do setor. Foram
considerados riscos técnicos, juridicos, financeiros, climaticos, operacionais e sanitarios, classificados
conforme probabilidade e impacto, priorizando estratégias de mitigagao eficazes e preventivas.

Além disso, o sucesso da execugdo depende de planejamento detalhado, supervisao continua e
monitoramento de indicadores de desempenho, garantindo o controle de custos, prazos e qualidade,
bem como a seguranga dos trabalhadores e a conformidade sanitaria do equipamento. Essas medidas
fortalecem a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica e a transparéncia do processo, assegurando o
uso responsavel dos recursos publicos.
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O presente Mapa de Riscos garante que a adequagao e ampliagao do Abatedouro Municipal de

Jaguaribara/CE sejam conduzidas com transparéncia, seguranca, sustentabilidade e eficiéncia,
priorizando a protegao a salde publica, o cumprimento das normas sanitarias, ambientais e profissionais

o e . - o
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com o interesse publico e as diretrizes de desenvolvimento do Municipio de Jaguaribara/CE.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade permitir a contratagao futura e parcelada de bens e servicos comuns, de uso frequente ou
padronizado, bem como a realizagao de contratagdes por mais de um 6rgao ou entidade.

No entanto, a presente contratagdo ndo se enquadra nas hipdteses de utilizagdo do SRP , pelos seguintes
motivos:

1. Objeto especifico e ndo recorrente:
Trata-se de obra de natureza Unica, indivisivel e de execugdo concentrada no tempo, o que ndo
configura fornecimento continuo, padronizado ou de demanda frequente.

2. Impossibilidade de fracionamento:
A execucgdo da obra exige contratagdo global de empresa especializada, ndo sendo possivel sua
aquisicao de forma parcelada ou conforme demanda futura, como pressupde o SRP.

3. Regime de execucdo por empreitada global:
O modelo escolhido para a contratagdo é a empreitada por preco global, em que a contratada
assume a responsabilidade pela entrega integral do objeto, condigdo incompativel com a légica do
Registro de Precos.

4. Seguranca juridica e técnica:
A tentativa de enquadrar a contratagdo em SRP poderia comprometer a legalidade do processo,
visto que ndo atende as finalidades especificas do sistema, expostas ha Lei n°® 14.133/2021 e na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Conclusao:

Assim, diante das caracteristicas do objeto — obra de engenharia de carater Unico, indivisivel e nao
recorrente — conclui-se que ndo se aplica o Sistema de Registro de Precos (SRP), devendo a contratagao
ocorrer por meio de procedimento licitatdério convencional, com homologacdo a uma Unica empresa
especializada, garantindo economicidade, segurancga e execugao integral da obra.

17. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise reforga a proibicdo da participagao de consdércios na contratagao em questao, fundamentada
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de acordo com os arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso
| da Lei n°® 14.133/2021. Dados os aspectos operacionais e a simplicidade do objeto, a participacédo
consorciada se revela como incompativel para atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' A

referida contratagao ndo requer uma combinagdo de multiplas especialidades complexas que

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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demandem a unido de capacidades diversificadas, favorecendo a contratagao de um fornecedor Unico

que possa oferecer maior eficiéncia e economia, maximizando assim a utilizagdo dos recursos municipais.

Além disso, proibir consércios simplifica a gestao e fiscalizagdo do contrato, evitando a complexidade
excessiva que a administragao de consdrcios acarretaria. Mesmo que consdércios possam oferecer uma
capacidade financeira aumentada, esse beneficio ndo compensa as vantagens de uma execug¢do mais
direta e econdmica realizada por um unico fornecedor, conforme os principios de eficiéncia e

economicidade do art. 5°.

Assegurando que 0s requisitos legais e a necessidade de manter segurancga juridica e isonomia entre
licitantes sejam cumpridos, a proibi¢cdo da participagdo de consdrcios sustenta o interesse publico,
garantindo simplicidade no desenho contratual e viabilidade na execucao eficiente. Portanto, confirma-
se techicamente a proibicao de consoércios como a decisdao maisadequada para a contratagao,
alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica conforme delineado no art.
5° e aos 'Resultados Pretendidos', garantindo que a execugdao do objeto esteja consistentemente

alinhada ao planejamento da Administracao.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Considerando a natureza Unica, indivisivel e de execugdo direta da obra de adequagdo e ampliagéo do
Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE, fica vedada a subcontratagéo total ou parcial do objeto
licitado.

A proibigéo fundamenta-se no art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que dispée que a Administragdo poderd
vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo, quando esta ndo for conveniente ou
representar risco & boa execugdo do contrato.

No presente caso, a vedagdo se justifica pelos seguintes fundamentos técnicos e administrativos:

- Natureza do objeto - trata-se de obra de pequeno porte e escopo bem definido, a ser executada
sob o regime de empreitada por prego global, em que a contratada assume a responsabilidade
integral pela execugdo. A subcontratagéo fragmentaria a responsabilidade técnica, dificultando o
controle e o recebimento definitivo.

-® Responsabilidade direta da contratada — a execugdo por terceiros compromete a rastreabilidade
das responsabilidades técnicas e civis, especialmente em caso de falhas construtivas, vicios
ocultos ou acidentes de trabalho, contrariando os principios da seguranga juridica e da eficiéncia
administrativa (art. 5°, incisos IV e VI, da Lei 14.133/2021).

-® Simplificagdo da fiscalizagdo — a vedagdo evita dificuldades na fiscalizagdo e no acompanhamento
da obra, garantindo que o Municipio mantenha controle direto sobre a execugéo, prazos e
qualidade dos servigos. A subcontratagdo poderia criar elos de dependéncia que dificultariom a
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‘o Evita a atuagdo de intermedidarios — a proibigdo inibe a pratica de empresas “de fachada” ou

meramente intermedidrias, sem estrutura técnica ou operacional, que subcontratam terceiros

7 (1]

para executar a totalidade da obra, violando o principio da selegéo da proposta mais vantajosa
(art. 11 da Lei 14.133/2021) e o dever de probidade administrativa (art. 59, XI).
-® Padronizagdo e seguranga contratual — a vedagdo assegura que toda a execugdo siga 0 mesmo
seni I - I icl ‘ finicl ProictoBEsi . iSCO
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de inconsisténcias entre etapas executadas por diferentes prestadores.

Dessa forma, a decisdo pela vedagdo total & subcontratagéo estd amparada legal, técnica e
administrativamente, refletindo a busca por eficiéncia, controle, seguranga e qualidade na execugdo da
obra publica.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente exercicio, foi realizado o Pregdo Eletrénico n° 2025072101PE, cujo objeto consistiu na
aquisicao de material permanente e de consumo destinados a manutencao do Abatedouro Municipal de
Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos. Embora o
objeto deste processo licitatdrio seja aadequagao e ampliagdo do Abatedouro Municipal, existe
interdependéncia funcional com a aquisicdo de materiais realizada no Pregdo Eletrénico supracitado.
Esses materiais serdo utilizados na operagdo didria do Abatedouro, sendo essenciais para o
aproveitamento pleno das melhorias estruturais e das adequacdes realizadas na obra.

Dessa forma, a integragdo entre os processos assegura:

® Eficiéncia administrativa e operacional, ao garantir que a obra e a opera¢ao do Abatedouro ocorram
de maneira coordenada;

® Aproveitamento adequado dos recursos publicos, evitando sobreposicao de despesas;

® Continuidade do servico publico, permitindo que o Abatedouro opere plenamente com
infraestrutura adequada e materiais disponiveis.

Portanto, embora os processos sejam distintos, existe relagdo direta entre a execugdo da obra e a
utilizagao dos materiais adquiridos, caracterizando-os como contratagdes correlatas e interdependentes,
conforme definido na Lei n°® 14.133/2021.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da obra de adequacdo e ampliacdo do Abatedouro Municipal de Jaguaribara/CE podera
gerar impactos ambientais que demandam atengao e agdes preventivas. A seguir, detalham-se os
principais riscos e as medidas mitigadoras propostas:

Impacto Descricao / Possiveis . .
i . Medidas Mitigadoras
Ambiental Consequéncias
Geragao de B . o . .
’d Entulho de construgado, restos||Separacao, acondicionamento e destinagdo correta em
residuos . ) . ) . L
Jlid de materiais e residuos de|laterro sanitario ou unidades licenciadas; reutilizacdo de
sélidos e . )
o abate materiais quando possivel.
organicos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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limpeza e operagdo

Impacto Descrigdo / Possiveis i .
. . Medidas Mitigadoras
Ambiental Consequéncias
Emissdao de |[Poeira durante demolicao,
poeira e corte de concreto e Pulverizagcdo de dgua em pontos criticos; cobertura de
particulas ||[movimentacao de solo pilhas de material; uso de EPIs para trabalhadores.
Equipamentos e maquinas| . . . . . )
. _|lLimitar horarios de operagdo; manutencao preventiva
Ruido podem gerar desconforto a o . o .
. de maqguinas; uso de barreiras acUsticas se necessario.
comunidade e fauna
Efi ¢ Possivel contaminagdo do solo||Sistema de coleta e tratamento de efluentes; separagdo
uentes ) ) ) - . .
liquid e cursos d'agua por residuos de|ld e aguas pluviais e residuais; manutencdo de fossas|
iquidos

sépticas ou tanques de decantacgao.

da obra.

peSSOGS Construfn \'!-.Ili:-\.-:awrm/'f

CONCLUSAO: O planejamento ambiental da obra considera a prevencdo, mitigacdo e controle de
impactos como parte integrante do processo de execugdo, garantindo que a obra seja realizada com
responsabilidade socioambiental, em conformidade com as normas ambientais vigentes e com os
principios da Lei n° 14.133/2021. Todas as medidas descritas visam proteger a saude da populagao,
preservar recursos naturais, manter a integridade da fauna e flora local e assegurar a sustentabilidade

das operacgdes do Abatedouro Municipal apds a conclusao da obra.

® . Movimentagdao de terra e . .
\ Alteracao de . Controle de taludes; plantio de vegetagdo de cobertura;
fundacgdes podem gerar )
solo . . drenagem adequada das areas de obra.
- compactagao ou erosao
w
s . Possiveis interferéncias em|| . . 3 L .
& Impacto a . . o . Limitar areas de obra; sinalizagao de fauna; evitar
o animais domeésticos e silvestres N .
x fauna local . cortes de vegetagao desnecessarios.
Y préximos
ﬁ AcUmulo de . o Armazenamento  seguro, rotulagem  adequada,
S j Materiais quimicos usados na . . . . .
2 residuos . . destinagdo por empresa licenciada; treinamento da
1 . manutencado ou limpeza . .
w perigosos equipe para manuseio seguro.
]
R
‘é L ) Uso obrigatério de EPIs; treinamento da equipe;
5 Seguranga Exposicdo a residuos de L . 3 . .
3 . . . protocolos de higienizagcao continua; inspe¢do regular
" sanitaria origem animal
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21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CO NTRATA(;AO
1
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Apds andlise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugcdo do processo, incluindo:

Justificativa da necessidade da obra de adequagdo e ampliagao do Abatedouro Municipal de
Jaguaribara/CE;

Estudo técnico preliminar e levantamento de mercado, considerando os custos estimados e
parametros oficiais;

Deliberagdo do Setor de Engenharia, confirmando a viabilidade técnica do projeto e a adequagao
do orgamento;

Mapeamento de riscos com medidas mitigadoras;

Estudo de contratacbes correlatas e interdependentes, assegurando integragcao e eficiéncia
administrativa;

Avaliagcdo dos impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, garantindo
sustentabilidade e conformidade legal;

conclui-se que a presente contratagao é viavel, necessaria e razoavel, tanto do ponto de vista técnico

guanto econdmico e administrativo.

A contratagdo de empresa especializada por empreitada global, via concorréncia eletrénica comm modo

de disputa aberto e fechado, apresenta-se como a alternativa mais eficiente para execuc¢ao da obra, pois:

PAGIMA: 23 DE 24 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPX 07442 S81/0001-76
N

PORAVERIFICAR AUTENTICI DS DE D 551 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 357-860-6584

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

&

1.

2.

Assegura execugao integral da obra dentro dos padrdes técnicos e legais;

Garante previsibilidade de custos e prazos, conforme o Projeto Basico e o Cronograma Fisico-
Financeiro;

Minimiza riscos operacionais e administrativos, transferindo a responsabilidade integral a
contratada;

. Promove transparéncia e competitividade, atendendo aos principios da Lei n°14.133/2021;

. Assegura a continuidade dos servigos do Abatedouro, integrando a obra com materiais e

equipamentos previamente adquiridos;

Prevé mitigacao de impactos ambientais, garantindo sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Portanto, considera-se que a contratagdo:

Atende plenamente ao interesse publico;
Esta compativel com a legislagao vigente;
Apresenta custos compativeis com paradmetros de referéncia;

E a opcdo mais adequada, segura e eficiente para o Municipio de Jaguaribara/CE.

Recomenda-se, assim, o prosseguimento do processo licitatério, com a contratagdo da empresa
T E especializada, conforme especificagdes do Projeto Basico, cronograma e regime de execugao definidos.

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000
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Jaguaribara / CE, 15 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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