CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00005.20260429/0003-04
CONCORRENCIA PUBLICA N°01.031/2026-CE

RECORRENTE: MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA. CNPJ:
03.405.089/0001-64

MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 03.405.089/0001-64, com
sede na Rua Padre Pedro Ribeiro, n* 99, Bairro Salesianos, Juazeiro do
Norte/CE, CEP 63.050-017, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 165,
inciso I, alinea 'c’, da Lei n® 14.133/2021, e nas demais disposigbes

aplicaveis, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que a inabilitou no certame em epigrafe,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS.

A Recorrente participou da Concorréncia Puablica n®
01.031/2026-CE, que tem por objeto a "Contratagio de empresa para
realizacdo de servicos de iluminacao da Av. Gov. César Cals, no Municipio de

Ubajara”.
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sumariamente inabilitada sob a justificativa de "ndo apresentar prova
inscrigdo no cadastro de contribuinte estadual, ndo atendendo assim aos itens

8.15 e 8.17 do instrumento convocatorio.”

A decisao, contudo, merece ser reformada, pois partiu de
uma premissa equivocada e de um formalismo excessivo, que nao se
coaduna com os principios que regem a licitagio publica, como se

demonstrara a seguir.

n I. DO DIREITO E DA PROVA DE ISENCAO.

O edital do certame, em seus itens 8.15 e 8.17 do Termo de
Referéncia (Anexo I), estabelece a necessidade de apresentagao da prova
de inscri¢ao no cadastro de contribuintes e a comprovacao da condigcao

de isencao, se for o caso:

8.15. Prova de inscrichi FdaLt je contnbuwntes EstadualMumcipal/Disteita
elativo ao gomicilio ou sede do fornecedor, pertinents ao seu ramo de atreidade
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. ou o distritars relacwonados ao oyeto contratual, devera comproovar tal condn
madiante a apresentacao de declaracan da Fazenda respictiva do seu domicilio ou
ear, oy oulra equeivalente, na formia da len

Conforme se depreende do documento "Cadastro Centralizado
de Contribuinte” emitido pelo Portal da Nota Fiscal Eletronica (Doc.
Anexo), a Recorrente se enquadra na situacao de "IE Nao Contribuinte”,
constando expressamente no campo "Tipo IE" a informagao: "[E Nao
Contribuinte (Canteiro de Obras, IE Virtual, outros)":
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W0a2028, 1322 Porial da Hota Fiscal Efetndmica - BVRS

VOCE ESTA AQUL Home » Cadastro Centralizado de Contribyints

Identificacdo

CNPJ-8:03 405069
MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA

Relagdo de Contribuintes

Silvagho UF
UF CHPJ IE Tipo IE SHuacan lE CNPJ Endereco
CE  Q3.405.089/0001- 66414466  |E NBo Contribuints Nio Sem CE
. - 6l {Canteiro de Obras, IE Habilitade  restrigio

23 Virtual outros)

Isso demonstra, de forma inequivoca, que a empresa nao é
contribuinte do ICMS no Estado do Ceard, sendo, portanto, dispensada
da inscricao estadual para as atividades que pratica. A exigéncia da
Inscrigao, no caso, seria um ato impossivel de ser cumprido.

Consigne-se que o documento foi anexado pela Recorrente na

documentacdo_enviada _para_participacio no certame, portanto, sua
~ condigao ja estava devidamente comprovada nos autos da licitagao.

A Lei n" 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos), em seu art. 68, Il determinar que se exige a inscri¢ao

no cadastro de contribuintes estadual “se houver”. Veja-se:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
1l - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual elou

municipal, s houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
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A ressalva "se houver"

do licitante o caracterize como contribuinte do respectlvn imposto.

A finalidade da norma € verificar a regularidade fiscal do
licitante perante o fisco. No caso da Recorrente, a condi¢ao de nao
contribuinte, atestada por documento oficial, ¢ a prépria comprovagao

de sua regularidade para com o tributo estadual em questao.

Exigir um documento de inscricdo de quem é legalmente
isento dele € um contrassenso e um formalismo exacerbado que restringe

. indevidamente a competitividade do certame.

[II. DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA JURISPRUDENCIA
APLICAVEL.

A Administracdo Publica deve pautar seus atos pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela
proposta mais vantajosa, sem se apegar a formalismos que nao

comprometam a seguranga do contrato.

A jurisprudéncia, tanto dos Tribunais de Contas quanto do
s Judiciario, € pacifica em rechagar o excesso de formalismo na fase de

habilitagao, principalmente quando nao ha prejuizo ao interesse publico.

O Tribunal de Justiga do Ceara ja se posicionou no sentido de
que a auséncia de regularidade fiscal nao pode obstar o prosseguimento
de uma relagao contratual quando o servigo é prestado, vedando o

enriquecimento ilicito da Administracao.

O mesmo raciocinio se aplica a fase de habilitagao, onde um
mero formalismo nao pode impedir a participagao de uma empresa

apta.
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Ademais, o0 mesmo TJCE ja decidiu que a distim;ﬁ
matriz e filial para fins de qualificagdo técnica configura excesso de

formalismo, devendo-se prestigiar a competitividade'.

A inabilitacio de uma empresa perfeitamente capaz de
executar o objeto licitado, por uma exigéncia documental que nao lhe é
aplicavel, viola frontalmente o principio da competitividade e o objetivo
primordial da licitagao, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo.

. 1V. DO PEDIDO.
Ante o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo

para reformar a decisao que a inabilitou;

b) A sua imediata habilitagio no certame, reconhecendo-se que o
documento apresentado comprova sua condi¢ao de ndo contribuinte do

~ ICMS, suprindo a exigéncia dos itens 8.15 e 8.17 do edital;

c) Por conseguinte, o regular prosseguimento do processo licitatorio com

a participacao da Recorrente nas fases subsequentes.
Termos em que, pede deferimento.

Juazeiro do Norte/CE, 25 de junho de 2026.
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MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA

CNP] sob o n® 03.405.089/0001-64

" DIREITO ADMINISTRATIVO, APELACAD CIVEL, CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO ENTRE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E O ESTADO DO CEARA. SERVICOS PRESTADOS. RETENCAC DO PAGAMENTO EM

. VIRTUDE DA NAO CGMPR[}\FAC&D DA REGULARIDADE FISCAL IMPOSSIBILDADE. VEDACAOD AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAD PUBLICA. PRINCIPIO DE LEGALIDADE, PRECEDENTES DO STJ E
DESTE TRIBUMAL. APELAC&O CONHECIDA E DESPROVIDA, SENTENCA MANTIDA, A questdo em andlise consiste
em perguirir se o ente pdblico pode reter o pagamento pelos servigos prestados pela empresa apelada,
decorrentes de firmado entre as partes, em virtude da auséncia de comprovagao de regularidade fiscal,
notadamente em razdo da ndo apresentacio de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas ¢ CNDT, 2. Sabe-se
que a irregularidade fiscal @ motivo gue impede a participacdo em licitagdo e assinatura de contrato
administrativo, podendo ensejar, inclusive, a rescisdo contratual, vez que é obrigacdo do contratado manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, nos termos
do Arts, 27, inciso IV, 29, inciso Ill e 55, inciso X1l da Lei n® 8.666/93. 3. Entretanto, a exigéneia ndo podera
constituir obice ao pagamento pelos servigos jd executados, sob pena de enriguecimento indevido do Estado,
como também violagio do principio constitucional da legalidade, uma vez dentre as sangbes administrativas
previstas no Art. B7 da Lei n® B.666,/93, para a inexecugdo total ou parcial do contrato, ndo se encontra a
retengio de pagamentos, 4, Desse modo, ainda que ausente a comprovacio de regularidade fiscal da parte
apelada, ndo caberd a Administracio Publica reter pagamentos de valores devidos por servigos ja prestados,
apds a devida comprovacio. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da 32
Camara de Direito Plblico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade de votos, acordam em
conhecer da Apelacio para negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto da relatora, parte integrante deste,
Fortaleza, data e hora indicadas pelo sistema. DESEMBARGADORA JORIZA MAGALHAES PINHEIRO Relatora

. {T)-CE 0033004-66.2012.8.06.0001 Fortaleza, Relator: JORIZA MAGALHAES PINHEIROD, Data de Julgamentao:
17/07/2023, 32 Cimara Direito Publico, Data de Publicagio: 17/07/2023)
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