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TERMO DE ANULACAO

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia
Administrativo n5 2025.04.16.01, que consubstancia o Pré-qualificacdo: 001.05/2025-PQ,
que tem por objeto a PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LIMPEZA DE VIAS E PRACAS
PUBLICAS, ARBORIZACAO E CONSERVACAO DE JARDINS NA SEDE,
DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

Vistos e relatados pelo agente de contratagdo do Municipio de Salitre, através de
despacho de comunicacdo, datado em 23/06/2025, com o0s seguintes informes quanto a
necessidade de anulagdo de processo licitatério, com as seguintes consideracdes:

Apos a publicagcdo do instrumento convocatorio surgiram impugnacoes
sobre algumas exigéncias no qual foram julgadas procedentes. Durante a
analise de tais pedidos esta Agente de Contratacdo, identificou-se a
presenca de vicio de legalidade insanavel nos requisitos relativos afase de
habilitacdo, consubstanciado na exigéncia antecipada de licenca ambiental
por ades@o e compromisso, e de certiddo de regularidade junto ao IBAMA,
como condicdo obrigatéria para a habilitago dos interessados no
procedimento de pré-qualificagcdo (itens 4.3.1.4.2.14 e 4.3.1.4.2.15 do
edital).

Ocorre que em consulta a jurisprudéncia verificamos que tais exigéncias
configuram afronta a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada no Acorddo n° 6306/2021 - Segunda Camara, de
relatoria do Ministro André de Carvalho, o qualfixou que:

‘E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenca ambiental como
requisito de habilitacdo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao
vencedor da licitagdo. Como requisito para participacdo no certame, pode
ser exigida declaracdo de disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o
licitante reine condicBes de apresentd-la quando solicitado pela
Administracéo.

Portanto entendemos que a exigéncia prévia de tais documentos ambientais
restringe indevidamente a competitividade, afronta os principios da
isonomia e da razoabilidade e compromete a validadejuridica do certame.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca o entendimento de
que tais exigéncias somente podem ser cobradas ap0s a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, ou seja ao licitante classificado em primeiro lugar.

Nesse caso, a anulacdo, prevista no art. 71 da Lei de Licita¢des, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico. Conforme regra prevista na lei:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

(]

Il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanével; [...]

Ainda em observacdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e 0s vicios
contidos no certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

§ lo Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s atos
com vicios insandveis, tomando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e daré ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos

seguintes termos:
“A administracao pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Sumula r°. 346 - STF)

"A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacaojudicial™.
(Sumula n°. 473- STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagbes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no Art.
37 da Constituicdo Federal e no Art. 50da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razGes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se pela intencdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados

durante sua tramitacgao.

Importante destacar que, por se tratar de procedimento ainda ndo homologado
nem adjudicado, ndo se faz necessaria a prévia oitiva dos interessados, nos termos do
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entendimento consolidado no ambito do STJ (MS 7.017/DF) e do proprio TCU (Acdrdao
2.656/2019-Plenario), devendo a anulagdo ser formalizada com base no interesse publico e
nos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
30, DA LEI 8.666/93. (...) 5. SO h& aplicabilidade do § 3q, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogacao ou de anulagao onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rei. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenéario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢cdes do art. 49, § 3q da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogagdo ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Ainda que se fale que os julgados dos tribunais sobre a matéria citem a legislacéo
pretérita j& revogada em matéria de licitacdes (lei 8.666), a nova lei de licitacdes prevé em seu
art. 189 a recepcdo das hipoteses previstas na legislacdo que fagcam referéncia ao diploma ja
revogado, sendo vejamos:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoOteses previstas na legislacdo que fagam
referéncia expressa a Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993. & Lei n° 10.520.
de 17 de julho de 2002. e aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462. de 4 de agosto
de 2011.

Deste modo considerando os julgados e ac6rdaos anteriormente proferidos na
Antiga Lei de Licitacbes e trazendo a baila os novos ditames da legislagdo em vigor,
considerando-as de forma anéalogas chega-se a conclusdo que a prévia manifestacdo dos
interessados prevista no Art. 71, § 30 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, sO teria
necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ao setor de licitagBes para publicacdo deste despacho e comunicacdo e publicagdo
na imprensa oficial.

Salitre - CE, 24 de junho de 2025.
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Manoel Fn  Ribeiro
Ordenador de Despa 5as do Fundo Geral
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