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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 15050003/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
23/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracao municipal de Jaguaribara-CE enfrenta o desafio de atender a uma
demanda judicializada crescente por géneros alimenticios e materiais hospitalares
(insumos) essenciais Na Secretaria de Saude. A consequéncia da nao adequagao aos
requisitos impostos por mandados judiciais afeta diretamente a continuidade e a
eficacia dos servicos de saude prestados a populacao local. A insuficiéncia de recursos
disponiveis para um atendimento imediato e continuo gera riscos significativos a
salde publica e expbde o municipio a penalizagdes legais, em conformidade com os
principios de eficiéncia e interesse publico conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender a essa demanda incluem a
interrupgcao de servicos médicos vitalmente necessarios, a incapacidade de cumprir
metas de atendimento estabelecidas e a ameaca ao bem-estar da populagcao que
depende do Sistema Unico de Salde. Na esfera social, a contratacdo é tratada como
uma medida de interesse puUblico urgente e essencial. O resultado pretendido com a
contratagdo é assegurar a continuidade dos servigcos de saude, modernizando a base
operacional e garantindo o cumprimento das determinacdes judiciais, alinhando-se
ao0s objetivos estratégicos da administracdo municipal.

Portanto, garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros alimenticios e
materiais hospitalares ndao so soluciona a problematica atual, mas também apoia o
planejamento eficiente das a¢cdes de saude. Esta aquisicao € imprescindivel para
alcangar os objetivos institucionais de qualidade e acessibilidade no atendimento a
saude, conforme estabelecido no processo administrativo consolidado, em estrita
conformidade com os principios e objetivos destacados nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O municipio de Jaguaribara, por meio de sua Secretaria de Saude, identificou a
necessidade critica de aquisicao de géneros alimenticios e material hospitalar
(insumos) para atender a demandas judicializadas, assegurando, assim, a oferta
continua de cuidados de saude aos pacientes. Tal necessidade se destaca pela
urgéncia em cumprimento de ordens judiciais, evitando possiveis danos a saude dos
pacientes e penalizagbes para o municipio. Portanto, buscar-se-a assegurar que 0s
insumos adquiridos possuam padrées minimos de qualidade e desempenho,
incluindo conformidade com normas técnicas vigentes e preferéncia por itens
padronizados, sempre que compativel com a especificidade da demanda.

A demanda apresentada requer que os géneros alimenticios e insumos hospitalares
atendam a critérios técnicos rigorosos, como prazos de validade adequados, processos
de producao que garantam seguranca alimentar para os alimentos, além de
esterilidade e eficicia no caso dos materiais hospitalares. Estas exigéncias tém base
nos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme disposto no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, devido a particularidade dos itens demandados
pela secretaria, a utilizacdo de um catédlogo eletrbnico de padronizacao nao foi
aplicavel, j&a que nao ha itens pré-cadastrados que satisfacam as especificidades da
presente contratacao.

O direcionamento a marcas ou modelos especificos sera evitado, exceto nos casos
onde caracteristicas técnicas essenciais o justifiguem, conforme o principio da
competitividade. A contratagao atende o artigo 20, ndo se tratando de bens de luxo; o
foco sera em insumos e alimentos que atendam a fungdo de suporte operacional
hospitalar e alimentacdo em conformidade com o Decreto n° 10.818/2021. A entrega
dos itens devera ser organizada e eficiente, garantindo que nao ocorram interrupgoes
no atendimento e evitando custos administrativos elevados que poderiam ultrapassar
a economia de escala desejada.

Os critérios de sustentabilidade serao observados conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, especialmente em relagdo ao uso de materiais reciclaveis e
a minimizagcao de residuos, quando pertinente e possivel de acordo com as
especificacdes dos insumos. O levantamento de mercado precisara verificar
fornecedores que possam cumprir os critérios técnicos e operacionais minimos, assim
como considerar a sustentabilidade da producdo e logistica de fornecimento.
Consideracdes de flexibilidade serao devidamente justificadas, nao devendo restringir
desnecessariamente a competitividade.

Os requisitos e critérios estabelecidos neste documento sdao fundamentados nas
necessidades indicadas pelo Documento de Formalizagcao de Demanda, estando
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inteiramente alinhados com a Lei n° 14133/2021. Esta base técnica orientara o
subsequente levantamento de mercado, permitindo a Administracdo identificar a
solugcdo mais vantajosa e em consonancia com o interesse publico, conforme previsto
no art. 18 da referida legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricdao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a caracteristica do objeto da contratagcao - a aquisicao de géneros
alimenticios e material hospitalar (insumos) — foi realizada uma analise do conteudo
das secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagcao". A natureza do objeto se refere a bens consumiveis, necessarios para o
atendimento continuo e imediato das demandas da Secretaria de Saude do Municipio
de Jaguaribara-CE.

A pesquisa de mercado foi conduzida com base em consultas a fornecedores distintos,
nado identificados, que indicaram uma faixa de precos compativel com o valor de
mercado das demandas identificadas. Foram observados prazos variados de entrega,
geralmente adequados as necessidades de reabastecimento rapido. Dados sobre
aquisicdes semelhantes por outros 6rgaos, disponiveis em fontes publicas como o
Painel de Precos e o portal Comprasnet, forneceram uma base sdlida para prever
custos médios e padrées de compra. A pesquisa considerou também possiveis
inovacdes, como tecnologias sustentaveis em embalagem e métodos de aquisicdo
eficientes.

Analisadas as alternativas vidveis, a aquisicao de géneros alimenticios e insumos
hospitalares por meio de fornecedores locais e regionais foi considerada pela eficiéncia
na logistica e competitividade de precos. Este método garante eficiéncia econémica
ao possibilitar flexibilidade na quantidade adquirida e rapidez na resposta as
emergéncias de abastecimento.

Recomenda-se, portanto, uma abordagem que assegure competitividade e
transparéncia, conforme ditam os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133,
bem como elementos de planejamento efetivo para contratagdes futuras.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste no registro de precos para a futura e eventual aquisicao
de géneros alimenticios e material hospitalar (insumos) destinados a atender a
demanda judicializada junto a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara-CE.
Esta solucdo € delineada para garantir o cumprimento das obrigacdes de
fornecimento continuo de produtos essenciais a manutencao da saude publica,
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especialmente nas situacdes impostas por decisdes judiciais. A aquisicdo desses itens
busca preservar a salde dos pacientes e evitar penalizacdes legais ao municipio,
assegurando que a Secretaria de Salde possa planejar e executar suas acdes com
eficiéncia e agilidade.

O fornecimento abrangera todos os géneros alimenticios e materiais hospitalares
relevantes para o atendimento as determinagdes judiciais, integrando uma cadeia de
suprimentos que assegure a qualidade e a disponibilidade dos insumos sempre que
necessarios. Os elementos a serem contratados incluem o fornecimento completo
desses bens, com garantia de procedéncia e qualidade, prevista para atender as
exigéncias legais e as necessidades dos usuarios finais do sistema de saude local. A
proposta se alinha aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo uma solucdo economicamente vantajosa e tecnicamente
adequada.

A viabilidade da solucao é sustentada pelo levantamento de mercado realizado, que
aponta a disponibilidade de fornecedores capazes de atender as necessidades
especificadas, garantindo a qualidade e competitividade dos precos praticados, de
forma a otimizar o uso dos recursos publicos. A escolha pelo Sistema de Registro de
Precos garante flexibilidade e operacdo dentro dos limites orcamentarios estipulados
pela unidade orcamentaria competente, permitindo a contratagdo nos momentos e
volumes necessarios sem comprometer a regularidade do atendimento.

Por fim, a solucao atende a necessidade identificada de modo abrangente e alinhado
aos objetivos estratégicos da Administragcao, guiando pela economicidade e respeito
ao interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
abordagem representa a alternativa mais viavel e compativel, com base nos dados
obtidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP), assegurando que todos os efeitos
desejados sejam alcancados eficientemente.
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>0 g ITEM DESCRICAO QTD. UND.
w O
E{:EI %a 1 LEITE EM PO ZERO LACTOSE 300,000 Lata
oo
E‘D Eﬁ 2 LEITE ENTERAL 3.000,000 Litro
=< =
E E{i’l Q 3 LEITE ENTERAL PARA PACIENTE 500,000 Litro
= 13
E E Eg 4 SUPLEMENTO ALIMENTAR NUTRIDRINK 700GR 60,000 Lata
=<
|
ﬁ % E 0 5 SUPLEMENTO ALIMENTAR FORTINE COMPLETE 800G 200,000 Lata
E g g % 6 FORTICARE SUPLEMENTO ALIMENTAR 125ML (DANONE) 3.000,000 Unidade
Wi
E w "'_.J_J 3 7 ESPARADRAPO MICROPOROSO ANTIALERGICO 5CM X 4,5M 500,000 Unidade
55k
§ E % E 8 EQUIPO PARA DIETA ENTERAL 8.000,000 Unidade
.
ZoZ »
E - 9 FRASCO PARA ALIMENTACAO ENTERAL 500 ML 8.000,000 Unidade
10 SONDA URETRAL N°10 400,000 Pacote
il SONDA URETRAL N°12 1.000,000 Pacote
E - E 12 SONDA ASPIRACAO TRAQUEAL N° 06 3.000,000 Unidade
13 SONDA ASPIRACAO TRAQUEAL N° 08 3.000,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
14 SERINGA DESC. 20ML S/A 7.000,000 Unidade
15 SERINGA DESC 10ML 1.000,000 Unidade
16 SERINGCA DESCARTAVEL 5ML 1.000,000 Unidade
17 MASCARA DESCARTAVEL C/ ELASTICO CX C/ 50 UNIDADE 100,000 Caixa
18 LUVAS PROCEDIMENTO (M) CX. C/100 200,000 Caixa
19 LUVA PARA PROCEDIMENTO G 200,000 Caixa
20 LUVAS ESTERIL CIRURGICA N° 7,5 4.000,000 Par
21 LUVA DE PROCEDIMENTO M C/100 UNID 200,000 Caixa
22 BOLSA COLETORA DE URINA SISTEMA FECHADO 2000 ML 100,000 Unidade
23 SACO COLETOR DE URINA DESCARTAVEL SISTEMA ABERTO 2000ML 7.200,000 Unidade
24 ALCOOL EM GEL EM TUBO PLASTICO 50,000 Unidade
25 ALCOOL 70% HIDRATANTE 1000ML 300,000 Frasco
26 ALGODAO HIDROFILO 500 GR. 300,000 Rolo
27 FIXADOR DE CANULA DE TRAQUEOSTOMIA INFANTIL 400,000 Unidade
28 COMPRESSA DE GAZE 7,5CMX15CMX30CM PCT C/IOUND 10.000,000 Pacote
29 GAZE HIDROFILA CIRC.100% ALG.91X91 4 DOBRAS 100,000 Rolo
30 FRALDA DESCARTAVEL ADULTO 300,000 Pacote
31 FRALDA DESCARTAVEL MEDIA 300,000 Pacote
32 FRALDA DESCARTAVEL PARA BEBE TAMANHO (G) 500,000 Pacote
33 FITA ADESIVA HOSPITALAR 19X50 100,000 Rolo
34 SABONETE LIQUIDO 200ML (INTIMO FEMININO) 30,000 Unidade
35 SONDA VESICAL DE ALIVIO NUMERO 06 2.000,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(lt::ﬂl;l)lT V. TOTAL (R$)
1 LEITE EM PO ZERO LACTOSE 300,000 Lata 2912 8.736,00
2 LEITE ENTERAL 3.000,000 Litro 50,26 150.780,00
3 LEITE ENTERAL PARA PACIENTE 500,000 Litro 33,68 16.840,00
4 SUPLEMENTO ALIMENTAR NUTRIDRINK 60,000 Lata 19235 1.541.00

700GR

SUPLEMENTO ALIMENTAR FORTINE
5 COMPLETE 800G 200,000 Lata 135,63 27.126,00

FORTICARE SUPLEMENTO ALIMENTAR .
6 125ML (DANONE) 3.000,000 Unidade 34,23 102.690,00
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ESPARADRAPO MICROPOROSO .
7 ANTIALERGICO 5CM X 4,5M 500,000 Unidade 6,84 3.420,00

8 EQUIPO PARA DIETA ENTERAL 8.000,000 Unidade 1,66 13.280,00

9 FRASCO PARA ALIMENTAGCAO ENTERAL 8.000,000 Unidade 2,06 16.480,00
500 ML

10 SONDA URETRAL N°10 400,000 Pacote 7,38 2.952,00
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V. UNIT

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. (R9) V. TOTAL (R$)
n SONDA URETRAL N°12 1.000,000 Pacote 10,42 10.420,00
12 SONDA ASPIRACAO TRAQUEAL N° 06 3.000,000 Unidade 1,03 3.090,00
13 SONDA ASPIRAGAO TRAQUEAL N° 08 3.000,000 Unidade 1,07 3.210,00
14 SERINGA DESC. 20ML S/A 7.000,000 Unidade 0,58 4.060,00
15 SERINCA DESC 10ML 1.000,000 Unidade 0,41 410,00
16 SERINGA DESCARTAVEL 5ML 1.000,000 Unidade 0,27 270,00
17 EA?E;Z?()FQC’\I‘DIEDSACS;TAVEL C/ELASTICO 100,000 Caixa 8,49 849,00
18 LUVAS PROCEDIMENTO (M) CX. C/100 200,000 Caixa 28,98 5.796,00
19 LUVA PARA PROCEDIMENTO G 200,000 Caixa 29,57 5.914,00
20 LUVAS ESTERIL CIRURGICA N° 7,5 4.000,000 Par 2,07 8.280,00
21 LUVA DE PROCEDIMENTO M C/100 UNID 200,000 Caixa 29,23 5.846,00

BOLSA COLETORA DE URINA SISTEMA .
22 FECHADO 2000 ML 100,000 Unidade 523 523,00

SACO COLETOR DE URINA

23 DESCARTAVEL SISTEMA ABERTO 7,200,000 Unidade 0,63 4.536,00
g 2000ML
E 24 ALCOOL EM GEL EM TUBO PLASTICO 50,000 Unidade 15,50 775,00
E 25  ALCOOL 70% HIDRATANTE 1000ML 300,000 Frasco 922 2766,00
g 26 ALGODAO HIDROFILO 500 GR. 300,000 Rolo 19,66 5.898,00

FIXADOR DE CANULA DE

; 27 TRAQUEOSTOMIA INFANTIL 400,000 Unidade 102,63 41.052,00
v
' COMPRESSA DE GAZE
g 28 7 5CMXISCMXZ0CM PCT COUND 10.000,000 Pacote 1,04 10.400,00
= GAZE HIDROFILA CIRC.100% ALG.91X91 4
(i 4
5 29 DOBRAS 100,000 Rolo 37,71 3.771,00
L] o
g 5 :i_l:! 30 FRALDA DESCARTAVEL ADULTO 300,000 Pacote 264,18 79.254,00
]
— 1] p .
g E O 31 FRALDA DESCARTAVEL MEDIA 300,000 Pacote 90,97 27.291,00
<& g .
won FRALDA DESCARTAVEL PARA BEBE
=N L
55 gg %’ 32 TAMANHO (G) 500,000 Pacote 57,17 28.585,00
= i
il %’ ﬂ a ; 33 FITA ADESIVA HOSPITALAR 19X50 100,000 Rolo 5,52 552,00
'_
o é
‘é" 2 éﬁ = 34 iéa?N'\ngE) LIQUIDO 200ML (INTIMO 30,000 Unidade 3821 1146,30
fERw
e
g of g E 35 SONDA VESICAL DE ALIVIO NUMERO 06 2.000,000 Unidade 1,14 2.280,00
32588
UEPER
& 5 3 SE Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
o = L. . . .
53;55 gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
w 5 . . . . .
5.‘—""::-155 de R$ 610.819,30 (seiscentos e dez mil, oitocentos e dezenove reais e trinta centavos)
s =
ug&&g
EqEEE

[=]
g

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

i
=

(o]

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n
14.133/2021, deve considerar a ampliacdo da competitividade (art. 11), promovendo o
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parcelamento sempre que vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. E necessario
examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, ponderando
0os aspectos mencionados na 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° visando potencializar beneficios para o processo
de aquisicao e execucgao.

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada conforme as
disposi¢cdes do §2° do art. 40, identificando se 0 mesmo permite a divisao em itens,
lotes ou etapas. Observando a orientagcao prévia do processo administrativo para o
procedimento por lote ou item, encontra-se que o mercado possui fornecedores
especializados em partes distintas dos objetos contratados, o que possibilita uma
competitividade ampliada conforme estabelecido no art. 1. Ademais, a fragmentacao
em itens distintos pode facilitar o aproveitamento do mercado local e traduzir-se em
ganhos logisticos, considerando a pesquisa de mercado, requerimentos dos setores
requisitantes e revisdes técnicas realizadas.

Considerando a comparagdo com a execugao integral, a analise revelou que a
execucao parcelada conforme necessidade pode oferecer vantagens notaveis, como
flexibilidade na gestao de recursos e maior aderéncia as flutuagcdes de demanda. Isso
preserva a capacidade de atender as necessidades urgentes e varidveis sem
comprometer os principios da eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido no
art. 5°.

No que tange aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao parcelada
poderia reforcar o acompanhamento e a prestacao de contas em entregas
descentralizadas, apesar de potencializar a complexidade administrativa. Esta
observacgao é feita em relagao a capacidade institucional e aos principios de eficiéncia
elencados no art. 5° ponderando o equilibrio entre a flexibilidade dos processamentos
adquiridos de forma descentralizada e a complexidade administrativa que possa advir
deste processo de aquisi¢coes.

Em conclusdo, recomenda-se a alternativa de aquisicao de forma parcelada
conforme a necessidade como a mais vantajosa a Administracdo. Esta abordagem esta
alinhada a 'Segcao 10 - Resultados Pretendidos, ao aprimorar a flexibilidade,
economicidade e competitividade, conforme arts. 5° e 11, respeitando, assim, os
critérios do art. 40.

9. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizagcao do objeto da contratacdo é um pilar fundamental do planejamento
eficaz, sendo guiada pela Lei n° 14.133/2021 e pela l6gica administrativa. Este estudo
detalhado analisa a natureza do objeto, a periodicidade da necessidade e as condicdes
praticas de execucdo e prorrogacao, para assegurar que cada elemento seja
examinado com rigor e clareza.

1. Andlise da Natureza do Objeto:
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e O objeto contempla a aquisicdo de géneros alimenticios e materiais hospitalares
destinados ao cumprimento de mandados judiciais junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribara-CE.

e Esse fornecimento é essencial para a continuidade dos servicos de salde, sendo
vital para o atendimento imediato e ininterrupto das demandas judiciais, o que
caracteriza uma demanda continua.

2. Periodicidade da Necessidade:

e A aquisicdo deve ser continua devido a natureza das demandas judiciais e a
necessidade de garantir o abastecimento ininterrupto de insumos para a saude
publica.

3. Condigcdes de Execucgao e Prorrogacgao:

e Considerando que o fornecimento atende a uma necessidade persistente, a
vigéncia inicial poderé ser de até 5 anos, prorrogavel até 10 anos, desde que
comprovada a vantajosidade econémica e a disponibilidade de recursos
orcamentarios.

e A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) afigura-se adequada para
flexibilizar e ajustar os fornecimentos as necessidades que surgirem ao longo do
tempo.

Apoiado pela analise acima, decide-se que o objeto deve ser caracterizado como
continuo, devido a sua natureza perene e a necessidade administrativa de garantir a
continuidade dos servicos de saude em resposta a decisdes judiciais. A vigéncia inicial
sera de até 5 anos, prorrogavel conforme as regras de economicidade e conforme o
previsto nos artigos 106 e 107 da Lei n°®14.133/2021.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao com os instrumentos de planejamento da
Administragcao Publica visa antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios e material hospitalar
para atendimento de demandas judicializadas foi claramente identificada e justificada
na ‘Descricao da Necessidade da Contratagcao’. No entanto, esta contratacao nao foi
prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA), justificando-se pela natureza de
demandas emergenciais e judicializadas, que exigem resposta imediata e nao
permitiram previsao anterior.

A auséncia no PCA foi por demandas imprevistas, relacionadas a mandatos judiciais
que impdem a aquisicao urgente de insumos para o atendimento de pacientes,
conforme determinado legalmente. Diante desta situacao, serdo adotadas acdes
corretivas, como a inclusdo dessa demanda na prdxima revisdao do PCA e a
implementagcao de medidas de gestdo de riscos, alinhando a contratagao ao
planejamento estratégico da Secretaria de Saude de Jaguaribara-CE.
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transparéncia no planejamento e contribuindo diretamente para os resultados
pretendidos de eficiéncia e qualidade nos servigos de saude publica.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao visam promover a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo) a
solucdo escolhida servird como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e
fornecera subsidios para a avaliacdo futura da contratacgao.

Dentre os principais resultados esperados, destaca-se a redugao de custos
operacionais e o aumento da eficiéncia no atendimento das demandas judicializadas
junto a Secretaria de Saude do municipio de Jaguaribara-CE. Isso inclui a diminuigao
de retrabalho mediante a racionalizagao de tarefas e capacitagao direcionada dos
recursos humanos. A expectativa € que a solugcao permita, também, a otimizacao dos
recursos materiais por meio de menor desperdicio e reducao de subutilizagao de
insumos criticos, assim como a otimizacao de recursos financeiros decorrente da
reducao de custos unitarios e ganhos de escala.

O processo de pesquisa de mercado aplicado garantiu que as decisdes sigam o
principio da competitividade (art. 1) e permitam identificar beneficios quantificaveis,
como um potencial percentual de economia obtido através da centralizacao e
padronizacdo das aquisicdes, levando a melhoria continua e ao alcance dos objetivos
institucionais. Se necessario, para contratagdes de servigcos ou entregas continuas, sera
estabelecido um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar
gue permita um monitoramento eficaz dos resultados. Por meio de indicadores
guantificaveis, tais como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas,
buscar-se-& comprovar os ganhos estimados, servindo de embasamento para o
relatério final da contratacao.

Portanto, os resultados pretendidos com este processo de contratagao justificarao o
dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis,
em consonancia com os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais previstos
na Lei, especificamente no art. 1. Caso a natureza exploratdria da demanda impecga
estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada serd devidamente
incluida, destacando assim o compromisso da administracao com a eficiéncia e a
transparéncia no uso dos recursos publicos.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de Resultados Pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na Descricao da Necessidade da Contratagdo. Essas
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medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise das condicdes para a contratacdo da futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios e material hospitalar (insumos) para atender a demanda judicializada
junto a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara-CE indica que o Sistema de
Registro de Precos (SRP) se apresenta como uma opc¢ao adequada, considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos determinados pela Lei n°
14.133/2021. A necessidade da contratacdo é descrita como essencial para garantir o
atendimento continuo aos pacientes, sem descontinuidade, o que justifica o uso de
um modelo que favorece a repetitividade e a incerteza de quantitativos, caracteristicas
coerentes com o SRP. O registro de precos permite economia de escala, pregos pré-
negociados e a reducdo de esforcos administrativos, aspecto importante dado o
contexto operacional onde a demanda pode variar conforme determinagdes judiciais.
Ainda, o SRP possibilita compras compartilhadas, essencial para otimizar o uso de
recursos publicos.

Em contraste, a contratacgao tradicional, que pode ser realizada por licitagao especifica
ou contratacgao direta, apesar de oferecer segurancga juridica imediata para demandas
pontuais e definidas, ndo se mostra tdo eficiente neste caso devido a necessidade
constante e variavel de insumos médicos e alimenticios, caracterizados pela
padronizagao e possivel entrega fracionada. Além disso, a auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual ndo compromete a viabilidade do SRP, uma vez que este sistema
oferece flexibilidade para ajustar as aquisicdes conforme a evolugao das necessidades,
permitindo uma gestao estruturada.

Portanto, de acordo com a base legal dos arts. 5° 11, 18, §1° incisos | e V da Lei n°
14.133/202]1, aliado aos arts. 82 e 86 que regulamentam a adocdo do SRP, considera-se a
escolha pelo Sistema de Registro de Precos como adequada para atender as
especificidades e necessidades de aquisicdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.
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Esta recomendacao otimiza recursos, assegura eficiéncia, agilidade e competitividade,
alinhando-se aos resultados pretendidos de cumprir com as demandas judiciais,
preservando o interesse publico.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo é um aspecto a ser cuidadosamente
avaliado, como previsto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, considerando sua viabilidade e
vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.
Para o atendimento adequado da demanda de aquisicdo de géneros alimenticios e
material hospitalar, descrita na necessidade da contratacdo, a compatibilidade do
objeto com consdrcios é questionavel, dado que estas aquisi¢des nao apresentam alta
complexidade técnica ou a necessidade de somatoério de capacidades e especialidades
multiplas, frequentemente requeridas em obras ou servicos padronizados. A natureza
de fornecimento continuo dos itens, essenciais para a saude do municipio de
Jaguaribara, sugere que a participagdo consorciada é incompativel, pois poderia gerar
complexidade desnecessaria na execucdo e fiscalizacdo, afetando a eficiéncia e
economicidade, conforme delineado no art. 5°.

Adicionalmente, a analise do Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade indicam que a obtencao de fornecedores individuais proporciona
simplicidade e facilita a gestao do contrato, garantindo melhor controle de
fornecimento e atendimento imediato das demandas judiciais, fundamentais para
cumprir os mandatos sem atrasos. Os impactos potenciais da participagao de
consorcios, como o0 aumento da complexidade administrativa, a necessidade de
compromisso de constituicao e escolha de lider, além da responsabilidade solidaria
entre consorciados, seriam desproporcionais aos supostos beneficios, contrariando os
principios da eficiéncia e seguranca juridica mencionados nos arts. 5° e 11.

Portanto, conclui-se que a vedacao a participagao de consoércios na presente
contratagdo é mais adequada, garantindo que o processo permaneca eficiente e
seguro, alinhando-se aos resultados pretendidos e respeitando a legalidade e
economicidade, conforme o planejamento expressa no art. 18, §1°, inciso |. Dessa forma,
fundamenta-se tecnicamente a decisdo de vedar consoércios para assegurar a
isonomia entre licitantes e a execugao eficaz e oportuna do contrato, garantindo ainda
o interesse publico primordial na continuidade do servico de saide municipal.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A consideracao de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para o
planejamento eficaz e econdmico das aquisicdes publicas, conforme estabelece o art.
18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Tais contratacdes sdo aquelas cujos objetos sdo
semelhantes ou complementares a solucdo proposta ou que dependem direta ou
indiretamente dela para solucao eficaz. Ao analisar estas contratacdes, é possivel evitar
duplicidade de esforcos, otimizar recursos e promover a padronizagcao, bem como
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garantir que todas as operagdes da administracdo publica se desenrolem de maneira
sinérgica, promovendo a economicidade e eficiéncia preconizada pelo art. 5° da
mesma lei.

Durante a analise da solugado proposta de aquisicao de géneros alimenticios e material
hospitalar, foram verificadas contratagcdes pregressas e em andamento na Secretaria
de Saude do municipio de Jaguaribara que apresentam objetos semelhantes, como
aquisicdes de insumos hospitalares e abastecimento alimentar para outras demandas
gue nao as judicializadas. Essas contratagcdes podem ser integradas a nova demanda
para aproveitamento de economia de escala, conforme o art. 40, inciso V. Além disso,
ajustes podem ser necessarios em contratos vigentes para que o fornecimento ocorra
de forma ininterrupta durante a transicao, evitando lacunas no abastecimento critico a
saude. A analise nao identificou a necessidade de infraestruturas adicionais ou prévias,
como seria 0 caso em contratagdes dependentes de servigos basicos, mas destacou a
importancia de coordenar os prazos € quantidades previamente acordados para o
perfeito alinhamento das novas aquisicdes com as ja planejadas e executadas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de géneros alimenticios
e materiais hospitalares no municipio de Jaguaribara-CE incluem a geracao de
residuos e o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos produtos. No contexto
dos insumos hospitalares, a disposicdo inadequada desses residuos pode resultar em
poluicdo ambiental e riscos a salde publica. Géneros alimenticios que ndao seguem
praticas sustentaveis de producao e distribuicdo podem contribuir significativamente
para a pegada de carbono e a perda de biodiversidade. Assim, conforme art. 18, §1°,
inciso Xll, e com base na descricdo da necessidade da contratacdo, medidas de
mitigagdo como a implementacdao de um sistema de logistica reversa para
embalagens de insumos hospitalares serdao essenciais para assegurar a
sustentabilidade, de acordo com o art. 5°.

Os impactos técnicos no ciclo de vida dos produtos também poderado incluir a emissao
de gases de efeito estufa e o uso intensivo de recursos naturais. Para mitigar esses
efeitos, serdo priorizadas solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida e a
preferéncia por produtos com certificagdes ambientais, resultando em um
planejamento sustentavel conforme art. 12. Especificamente, para os equipamentos
hospitalares, a adogcao de insumos de baixo consumo energético, como dispositivos
com selo Procel A, e o uso de materiais reciclaveis no acondicionamento dos géneros
alimenticios, serao medidas propostas para equilibrar as dimensbes econdmica, social
e ambiental.

Tais medidas sao essenciais para otimizar o uso de recursos e atender aos resultados
pretendidos, promovendo a competitividade e assegurando a proposta mais vantajosa
conforme art. 11. A capacidade administrativa para implementar estas acdes sera
avaliada para garantir a efetividade do licenciamento ambiental e mitigar os impactos,
sem impor barreiras indevidas. Em caso de auséncia de impactos significativos,
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especialmente em se tratando de géneros alimenticios de uso imediato, a
fundamentacgdo técnica sustentara a tomada de decisdo, de modo a promover a
sustentabilidade e eficiéncia, em consonancia com o art. 5° e art. 18, §1°, inciso XII.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que a contratagdo proposta é
vidvel e alinhada com o interesse puUblico. Fundamentada nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 6°, inciso XXIII, 11, 18, §1°, inciso XlII e 40, conclui-
se que a aquisicdo de géneros alimenticios e material hospitalar é indispensavel para
garantir o cumprimento das demandas judicializadas pela Secretaria de Sadde de
Jaguaribara-CE, assegurando a continuidade do atendimento médico e evitando
danos aos pacientes e penalizagdes ao municipio.

A pesquisa de mercado confirmou que as solug¢des disponiveis sao adequadas as
especificacdes do objeto e os valores estimados se encontram compativeis com os
praticados, respeitando a economicidade e eficiéncia esperadas pela Administragao.
As quantidades a serem adquiridas sdao alinhadas a demanda projetada, corroborando
para um planejamento eficaz e uma gestdo estratégica, conforme descrito no art. 40.
A viabilidade é ainda suportada pela operacionalidade das entregas, garantidas por
fornecedores que demonstraram capacidade técnica em similaridade de contratacdes
anteriores, melhorando a segurangca e mitigando eventuais riscos de
desabastecimento.

Com base na legalidade e eficiéncia estabelecidas no art. 5° a contratacao se mostra
vantajosa e coerente com os objetivos do processo licitatério descritos no art. 1. Desta
forma, recomenda-se a realizacdao da contratacdo, ressaltando seu fundamental papel
na manutencdo dos servicos de saude eficientes e imediatos, conforme exige o
contexto judicializado. Em suma, a decisao por esta contratacao integra-se como parte
essencial do planejamento estratégico da unidade requisitante, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos orcamentarios disponiveis e atendendo plenamente ao
interesse publico.
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