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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 009.2025-SAS

Unidade responsavel
Secretaria de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
28/04/2025

Responsavel
Gilberto Uchoa Do Nascimento
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integragcao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentardao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A rontratacidn de 1ima emnraca nara a aveciican Anc carvicne dAe cranctriicin dn Ceantrn




Py N

o a A B
5 & %fﬂ SADG ) GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- 2
. 3 DO AM ARA NTE |AMARANTE. fua Ivete Alcintera, v 120, Paco Municipal — Centro. CEP: = ona S

AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y
COWERNG MUNICIPAL CHPL 0T S35 88600 119

, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/

VLU ILIULUNGY LY UL U TU G S DU PUTU U CAC D U UY WU D D VgD WIS U DU U U U e L

de Formacé&o Profissional do Pecém (C.F.P.P.) em Sao Goncalo do Amarante/CE surge
da necessidade imperiosa de adequar a infraestrutura educacional do municipio as
demandas crescentes por qualificagdo profissional. Devido a expansdo industrial e
econdmica alavancada pela proximidade com o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, o municipio enfrenta uma lacuna critica na oferta de espagos apropriados para
capacitagao profissional. A auséncia de instalagdes adequadas limita o suporte as
iniciativas de formacdo, comprometendo diretamente o desenvolvimento de mao de
obra qualificada e, por conseguinte, o fortalecimento do capital humano local, o que é
vital para sustentar o crescimento econémico regional.

Incapacidade de atender a essa demanda ndo apenas reduziria as possibilidades de
formacgdo de profissionais especializados, como também poderia resultar em impactos
adversos substanciais, incluindo a interrupgao do progresso socioecondémico local e o
aumento das disparidades sociais pela escassez de empregos qualificados. Dessa
forma, a construgao do C.F.P.P. € uma medida de interesse publico, representando um
passo estratégico para superar a atual insuficiéncia estrutural que impede a oferta
sustentavel de programas de formacao de qualidade.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo alinham-se com os objetivos
estratégicos da Administragao local de promover modernizagdo e melhoria na oferta
de educagao profissional. Tais aspectos estao integralmente conectados ao intuito de
garantir a continuidade e a efetividade dos servicos educacionais, que sdo cruciais para
a realizacdo dos planos socioecondmicos do municipio. Embora ndo diretamente
vinculada a um Plano de Contratagdo Anual, a demanda reflete uma necessidade
estatutdria que visa garantir a eficiéncia e a economicidade, em concordancia com os
principios e objetivos da Lei n°®14.133/2021.

Diante disso, conclui-se que a contratagao para a construgao do C.F.P.P. é
imprescindivel para resolver a problematica identificada de infraestrutura insuficiente
diante da crescente demanda por qualificagao profissional, representando um esforgo
coordenado para atingir os objetivos institucionais tracados pela Administracao
Municipal e assegurando o atendimento adequado ao interesse publico, conforme
disposto nos artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
Secretaria de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagdo de uma empresa para a execugao dos servigcos de
construcao do Centro de Formagao Profissional do Pecém (C.F.P.P) em Sao Gongalo
do Amarante/CE surge da demanda crescente por qualificacdo profissional na regido,
em funcao do desenvolvimento industrial e econdmico promovido pela proximidade
com o Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Este empreendimento se alinha aos
objetivos estratégicos de fortalecer o capital humano e impulsionar o
desenvolvimento socioecon®dmico, proporcionando um espago adequado para
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treinamentos e capacitag¢des profissionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho desta contratagdo exigem que a
empresa contratada possua comprovada capacidade técnica e experiéncia na
construcao de estruturas educacionais de grande porte. Isso garante que a obra
atenda aos requisitos normativos vigentes e apresente condicdes adequadas para a
realizacao de suas atividades educacionais, em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. As métricas objetivas incluem prazos rigorosos para a entrega das fases da
construcao e a utilizagdo de materiais que atendam aos padrdes de seguranca e
sustentabilidade, sempre que possivel, adotando boas praticas de gestdo ambiental,
como o uso de materiais reciclaveis e controle de residuos.

A contratacao serd realizada por meio de licitagcdo, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor prego global, nos termos
dos artigos 6°, inciso XXXVIII, 17, § 2°, e 34, todos da Lei n° 14.133/2021. O regime de
execucao da obra sera o de empreitada por preco global. Ademais, a contratagdao tem
natureza de servico especial de engenharia, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo de servico
comum de engenharia, nos termos do art. 6° inciso XXI, alinea ‘b’, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para comprovar a capacidade operacional, € necessario apresentar atestados técnicos
emitidos por entidades de direito publico ou privado. Estes atestados devem confirmar
a experiéncia do licitante em atividades compativeis com as exigéncias do objeto
licitado, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificagdo técnica,
nos termos do art. 62, inciso I, da Lei Federal n°14.133/2021:

e Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);

e Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) de todos os profissionais técnicos que participarao na
condugao dos servicos contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro
Civil ou Arquiteto e Urbanista;

e Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia
da empresa/consorcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado;

e Capacidade profissional (pessoa fisica): certidao de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que
comprove execucao de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado;

e Vinculo Empregaticio: Apresentar comprovacgao de vinculo empregaticio de cada
profissional técnico que participara da condugao dos servicos contratados.

a) A comprovacao do vinculo empregaticio do(s) profissional(ais) sera feita
mediante cépia da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de
Empregados (FRE) ou contrato de prestagao de servigcos dentro da legislagao civil
comum, que demonstrem a identificagcao do(s) profissional(ais) ou, ainda, de
declaracdao de contratagdao futura do profissional detentor do atestado
apresentado desde que acompanhada da anuéncia deste;

b) Os profissionais indicados deverao participar da execu¢ao dos servigos até a
conclusao final do contrato, admitindo-se a substituicao por profissionais de
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experiéncia equivalente ou superior, em condi¢cdes idénticas de disponibilidade e
dedicacao aos trabalhos, desde que aprovada pela Fiscalizacdo a comprovacgao de
qualificagao técnica exigida neste item;

c) Nao serd permitido apresentar comprovacdao de vinculo de um mesmo
profissional em mais de uma licitante, sob pena de inabilitagdo de ambas.

As obrigacdes da contratada abrangem a total responsabilidade pela execucao
eficiente dos servicos, arcando com todos os custos relacionados ao fornecimento de
materiais, mao de obra, e cumprimento das obrigacdes fiscais e trabalhistas. A
empresa deve manter um quadro de pessoal robusto, capaz de substituir integrantes
se necessario, mantendo ferramentas e materiais adequados no canteiro de obras,
conforme especificacdes contratuais. E imprescindivel que a contratada respeite as
normas de seguranga, higiene e ambientais, incluindo a manutencao de todas as
licengas atualizadas e em local acessivel para fiscalizagdo. Outrossim, a empresa deve
prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
CONTRATANTE, além de manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e
administrativa, sobre todo e qualquer assunto de interesse da Administracao Publica
ou de terceiros de tomar conhecimento em razao da execucdao do objeto deste
contrato.

Deve-se, ainda, dar atencado especial aos critérios de sustentabilidade, englobando o
uso de materiais que minimizem o impacto ambiental e a implementagado de praticas
gue fomentem a eficiéncia energética.

Adicionalmente, a contratagdo requer:

1. Garantia de manutencdo corretiva e assisténcia técnica por um periodo minimo de
12 meses apds a conclusdo da obra;

2. Fornecimento de manuais detalhados de operagdo e manutencao dos sistemas
implantados;

3. Instalacdes elétricas e hidraulicas devem ser projetadas e executadas desde o inicio
com materiais modernos e eficientes, eliminando a necessidade de futuras
substitui¢cdes de sistemas;

4. Integracao de acessibilidade desde a fase inicial da obra, garantindo a instalagao de
rampas, elevadores ja adequados, € banheiros e espagos comuns projetados para
atender plenamente as normas de acessibilidade atuais.

A capacidade técnica dos profissionais deve ser demonstrada com certiddes de acervo
técnico (CAT) emitidas pelas entidades competentes, atestando a participacao em
obras com caracteristicas semelhantes as descritas no edital. O vinculo empregaticio
dos técnicos deve ser comprovado mediante documentos, como cépias da carteira de
trabalho ou contratos de prestacao de servigos, sempre acompanhados pela anuéncia
dos profissionais caso seja uma declaragao futura.

Além disso, é imperativo manter um profissional técnico devidamente habilitado no
CREA/CAU, aceito pela contratante, para responder sobre os aspectos inerentes ao
objeto e assinar instrugdes técnicas e planilhas de medicdo em nome da empresa
contratada. As areas circundantes a obra devem ser mantidas limpas e seguras,
observando todas as condi¢cdes de seguranga, higiene, medicina e meio ambiente do
trabalho, conforme as Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministério do Trabalho e
-" '-_'I'E Emprego (MTE), incluindo o uso de uniforme e equipamentos de protegao. Quaisquer
trabalhos que nao obedegcam aos elementos especificados no projeto e demais
disposi¢cdes contratuais devem ser retificados, com os custos de reparos e corregcdes
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sendo arcados pela contratada.

Por sua vez, a contratante é responsavel por disponibilizar todo o suporte necessario
para a execucdo do contrato, assegurando que todos os dados e especificagdes
estejam claros e acessiveis, além de designar equipes para fiscalizagcdo e
acompanhamento rigoroso. Estas medidas garantem que a execucao se alinhe aos
objetivos estratégicos, respeitando os marcos contratuais € assegurando a entrega
dentro dos padrbes de qualidade exigidos.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdao do objeto descrito na necessidade de
contratacgao, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao — a execucgao dos servigos de
construcao do Centro de Formagao Profissional do Pecém (C.F.P.P) em Sao Gongalo
do Amarante/CE —, a analise do conteldo das secdes “Descricdo da Necessidade da
Contratacao” e “Descricao dos Requisitos da Contratagao” permite classifica-lo como
uma obra. Essa classificacao é apoiada por termos como “execucao dos servigos de
construcao”, indicando atividades inerentes a construgao civil.

A Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucgao Direta: Neste modelo, a execugdo do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as

etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por preco unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdo sob
medida.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao é a execugao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
mMunicipio Ndo possui 0s Mmeios necessarios a execugao direta dos servicos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
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muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

Os critérios para a metodologia construtiva foram pautados na economia para a
construcdao e manutengao futura, de acordo com as necessidades da edificagdo. Essa
padronizacao permite uma execucao mais agil e reduz os riscos de desvios no
planejamento e nas especificagdes, assegurando que a obra atenda as expectativas da
comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos estabelecidos. As escolhas ao
longo do projeto foram fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando
materiais e acabamentos de qualidade para garantir que a constru¢cao atenda
plenamente a sua finalidade.

Alternativas como contratacao direta com o fornecedor foram exploradas, envolvendo
empresas de construcao civil com experiéncia em obras publicas no Estado do Ceara.
Essa solugcao pode aproveitar a expertise regional e relagdes locais, resultando em
custos reduzidos. Além disso, a contratacao através de terceirizagao foi considerada,
envolvendo empresas especializadas que gerenciem subcontratados locais para
execucado da obra, o que pode aumentar a eficiéncia dos processos e garantir maior
gualidade.

Nao é o caso de contratagdo direta, dado que existem diversas empresas de
engenharia capazes de realizar a obra por preco unitario, o que amplia a concorréncia
e oferece vantagens a Administragao PUblica, promovendo transparéncia e legalidade
no processo de contratagdao. A equipe técnica de engenharia responsavel elaborara
uma planilha orcamentaria acompanhada de sua memoria de calculo, em que serao
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos a serem
aplicados na contratagao, conforme o projeto basico e as plantas.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta compreende a contratagdao de uma empresa especializada para a
execucao dos servigos de construcao do Centro de Formacgao Profissional do Pecém
(C.F.P.P) em S&o Goncalo do Amarante/CE. Esta construcdo é essencial para atender a
crescente demanda por qualificagdo profissional na regido, especialmente em vista do
desenvolvimento industrial impulsionado pela proximidade com o Complexo
Industrial e Portuario do Pecém. A estruturacao do C.F.P.P visa oferecer um espago
adequado para a realizagao de treinamentos e capacitagdes, com o objetivo de
fortalecer o capital humano local e promover o desenvolvimento socioecondmico da
comunidade.

Os servigos a serem contratados incluem todas as etapas de construgao do edificio,
desde as fundagbes até o acabamento final, garantindo que todos os aspectos
estruturais, elétricos e hidraulicos atendam aos padrdes técnicos exigidos pela
legislacdo brasileira. O projeto ainda prevé o fornecimento e a instalagao de
equipamentos necessdrios para o pleno funcionamento do centro, bem como a
adequacdo de espacos para futuras expansdes conforme a demanda por cursos e
capacitacdes aumente.
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Além disso, a medida prevé a coordenagdao e supervisao demonstrada pelo
treinamento e capacitagao da equipe de fiscalizagdo responsavel, assegurando o
cumprimento das especificagdes técnicas e a integridade do projeto. A execugao dos
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servigos, desde as etapas iniciais até a entrega final, sera monitorada de forma a

garantir a durabilidade e a funcionalidade das instalagdes, alinhando-se aos principios

de eficiéncia e interesse publico da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a solugdo atende de forma adequada e eficaz as necessidades apresentadas
na justificativa da contratagdo, e estd tecnicamente alinhada para alcangar os
resultados esperados pela Administracdao, demonstrando ser a alternativa mais
apropriada em termos de viabilidade, economicidade e adequagao ao escopo definido.
Nao obstante, caso sejam necessarias exigéncias de qualificacdo técnica ou
econdmica, as mesmas serao justificadas, conforme as diretrizes do estudo técnico
preliminar.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a viabilidade e a existéncia de
empresas qualificadas para a execugdo do projeto dentro do valor estimado,
assegurando a qualidade e a eficiéncia do resultado final. A solugao proposta cumpre
os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico definidos pela Lei n°
14.133/2021, representando a alternativa mais técnica e operacionalmente adequada
para atender a necessidade de formagdo profissional na regiao, conforme o ETP.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE 1000 Senico
FORMACAO PROFISSIONAL DO PECEM (C.F.P.P) ' ¢
| 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
1 CONSTRUGAO DO CENTRO DE 1,000 Servigo 4.463.789,40 4.463.789,40

FORMAGAO PROFISSIONAL DO
PECEM (C.F.P.P)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.463.789,40 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, setecentos e
oitenta e nove reais e quarenta centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracao objetiva a
contratagao por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais eficiente, alinhado aos
principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelacao das etapas executivas é

crucial. Uma vez que a conclusao de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o

atraso de outra, a utilizagdo do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida

com atividades de valor significativo executadas por empresas especializadas e que

nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja

impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideragcdes, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a eficiéncia administrativa através de uma gestao
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A contratacdo do Centro de Formacao Profissional do Pecém tem como
base a necessidade identificada de desenvolvimento socioecondmico na regiao,
conforme descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. No entanto, nao foi
identificado um Plano de Contratagdao Anual para este processo administrativo.

Neste contexto, a auséncia no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas, que nao
foram contempladas previamente devido a rapida evolugdo industrial da regidao do
Pecém, que gerou uma necessidade emergente de qualificagdo profissional. Diante
disso, como medida corretiva, sera considerada a inclusao da contratagdao na proxima
revisao do PCA, reforcando a gestao de riscos e alinhando-se aos principios da lei. Este
planejamento visa assegurar resultados vantajosos e competitividade, conforme o
artigo 11, em consonancia com os 'Resultados Pretendidos' ao proporcionar
oportunidades de qualificacdo profissional. A implementacdo dessas medidas
garantira transparéncia no planejamento e adequacao as necessidades da
Administragao Publica.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de uma empresa para a construgcao do Centro de Formacgdo Profissional
do Pecém (C.F.P.P) em Sio Goncalo do Amarante/CE visa atender a crescente
demanda por qualificagdo profissional na regiao, conforme identificado na 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao'. Consequentemente, espera-se que essa iniciativa
traga beneficios diretos significativos, alinhados aos principios de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, nos termos do
art. 5° da Lei n®14.133/2021.
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A construcao do C.F.P.P proporcionara uma reducao dos custos operacionais a médio
e longo prazo. A centralizagdo dos cursos de capacitagao em um unico local permitira
a racionalizagao de recursos humanos, com programacgao de horarios otimizados e
capacitacao direcionada. Adicionalmente, o uso de tecnologias modernas durante a
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construcao contribuira para um melhor aproveitamento dos recursos materiais,
reduzindo o desperdicio e aumentando a eficiéncia dos processos construtivos.

Em termos de recursos financeiros, a execugao planejada reduzira custos unitarios por
meio de ganhos de escala e da aplicagao de praticas de gestdo eficientes.
Fundamentando-se na pesquisa de mercado e na solugao escolhida, esta contratacao
promovera a competitividade (art. 11), assegurando precos de mercado justos e
transparentes. Quando possivel, os beneficios serao mensurados, destacando-se a
economia de custos e o aumento da eficiéncia operacional.

Adicionalmente, sera indicado o uso de um Instrumento de Medi¢cao de Resultados
(IMR) ou mecanismo similar para o0 acompanhamento continuo dos resultados, com
indicadores quantificaveis que demonstrem a eficacia da contratagdo, como
percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas. Esses indicadores servirao
para comprovar os ganhos estimados e embasar o relatério final da contratagao,
atendendo aos objetivos institucionais e ao art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.

Por fim, a realizagao desta obra justifica o dispéndio publico ao promover eficiéncia e
otimizacao dos recursos na municipalidade, fortalecendo o capital humano local e
apoiando o desenvolvimento econdmico da regiao de Sao Gongalo do Amarante,
conforme esperado dos resultados pretendidos e em alinhamento com os objetivos
institucionais previstos no art. 11 da Lei de Licitagdes.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e financeiros. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios aoc ambiente
onde o objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados.

Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execug¢ao, com riscos a seguranga operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas.

Outrossim, deve-se verificar a necessidade de realocagao de postes, bem como definir
local de canteiro de obra e averiguar possiveis interferéncias com imodveis lindeiros.
Ademais, consultas e reunides prévias com a comunidade local, garantindo que as
necessidades e preocupagdes dos possiveis usuarios do Centro de Formagao sejam
devidamente consideradas. Deverd, ainda, ser elaborado também um plano de
comunicagao e divulgacao para manter a transparéncia do

processo, informando a populagao sobre o progresso e impacto do projeto.
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Por fim, serd necessario avaliar e escolher fornecedores de materiais e servicos com
base em critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas no ETP. Essas a¢cdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar
a contratacao e assegurar a realizagcao dos resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga eficiente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo do Servico de Construcdo do Centro de Formagao Profissional do
Pecém (C.F.P.P) em S&o Goncalo do Amarante/CE foi analisada sob a perspectiva do
Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional, considerando os
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021. A necessidade de um espaco adequado para treinamentos e capacitacdo
profissional justifica a urgéncia e importancia desta construcao, alinhando-se com
objetivos de fortalecimento do capital humano local e avango socioeconémico da
regido. A especificidade e unicidade da obra indicam que a contratagao tradicional é
mais adequada do que o SRP, uma vez que nao se trata de aquisicdo de servigos ou
bens de natureza continua ou incerta, que sao caracteristicas tipicas do SRP.

As seguintes razdes justificam essa escolha:

e A natureza da obra: A construcdo de um Centro de Formacao envolve
especificidades técnicas e de engenharia que demandam um projeto
personalizado. Diferentemente de contratacdes para aquisicbes de materiais ou
servicos padronizados, a obra requer adaptacdes que nao sao vidveis dentro dos
parametros de um sistema de registro de precos, que visa principalmente a
repetitividade e a padronizacao.

e Complexidade e singularidade: O projeto do Centro de Formacgao envolve uma
série de requisitos especificos, como condi¢cdes de acessibilidade, adequacao as
normas sanitarias e regulamentos de saude, que demandam personalizagcdes e
solucdes sob medida. Essas caracteristicas tornam o sistema de registro de prec¢os
impraticavel, dado que tal sistema € mais adequado para itens de compra regular
e previsivel.

e Custo-beneficio: A adogao de um processo de licitagdo especifico pode
proporcionar a Administracdo uma melhor andlise das propostas em termos de
custo-beneficio, privilegiando a escolha de fornecedores que apresentem
solucdes mais alinhadas as exigéncias do projeto, respeitando-se o ciclo de vida
do objeto, conforme disposto no art. 11, inciso |, da Lei n°®14.133/2021.

e Eficiéncia na Gestao do Contrato: Uma contratagdo direta mediante concorréncia
eletrénica permite maior controle e gestao sobre o contrato, assegurando que o
desenvolvimento da obra respeite as particularidades locais e o cronograma
planejado. Essa escolha estda em consonancia com o art. 18, que destaca a
necessidade de compatibilizagao do processo licitatério com o planejamento e a
gestao eficiente.
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! Diante desses fatores, a contratagcao direta por meio de concorréncia eletrbnica se
apresenta como a solugdo mais viavel e eficiente para assegurar a execucao adequada
; do projeto, maximizando o interesse publico e garantindo que a obra atenda aos
padrdes de qualidade desejados.
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14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratacdo do Centro de Formacgdo Profissional do
Pecém (C.F.P.P) € uma questao que merece analise detalhada, considerando o objeto
da contratacdo e os critérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A contratacdo em
guestdo apresenta caracteristicas que, por sua natureza, demandam avaliacdes
cuidadosas sobre a viabilidade e vantajosidade do uso de consoércios, conforme o art.
15 da Lei que admite sua participagao como regra, exceto se houver vedacao
fundamentada no ETP sob os critérios do art. 18, §1°, inciso |.

Do ponto de vista técnico, a construcao do C.F.P.P pode se beneficiar da participacao
consorciada devido a alta complexidade e especializagdo necessarias, uma vez que
empreendimentos dessa natureza com frequéncia requerem um somatério de
capacidades técnicas diversas, permitindo a participagdao de multiplas especialidades
gue um unico fornecedor possivelmente nao atenderia. Isso atende a 'Descricdao da
Necessidade da Contratacao' e pode aumentar a eficiéncia e qualidade da execugao
dos servigos, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico do art. 5°.

Além dos beneficios operacionais e técnicos, a participagao de consoércios oferece
vantagens administrativas, como o fortalecimento da gestdo financeira, possibilitada
pelo acréscimo previsto na habilitagdo econédmico-financeira. A selegcdo de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as participantes, de acordo com o
art. 15, asseguram a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes.

A formacao de consdrcios entre empresas € uma estratégia nao apenas valida, mas
altamente recomendavel. Essas obras, por sua natureza, exigem técnico avangado,
recursos financeiros robustos, cumprimento rigoroso de prazos e uma gestao de riscos
altamente qualificada. E hesse contexto que o consércio se mostra uma solucao
eficiente e vantajosa.

Primeiramente, o consércio permite a uniao de competéncias técnicas
complementares. Cada empresa pode contribuir com sua especialidade, seja em
geotecnia, estruturas metalicas, tecnologia ambiental ou qualquer outro ramo
necessario. Isso resulta em um projeto mais completo e eficiente, com solugdes
inovadoras que dificilmente seriam atingidas por uma Unica empresa atuando
isoladamente.

Além disso, a divisao dos custos e riscos torna o empreendimento mais viavel. Grandes
obras demandam altos investimentos, e o consdrcio dilui essa carga entre os
participantes, tornando o projeto financeiramente menos arriscado para cada parte.
Essa colaboragao também aumenta a capacidade de obter financiamento, ja que
instituicdes financeiras veem com bons olhos a solidez de um grupo empresarial.
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Do ponto de vista da gestdo de obras, consércios também oferecem maior
flexibilidade e capacidade de mobilizagao de recursos humanos, equipamentos e
materiais. Com multiplas empresas atuando, € possivel manter uma linha de producao
mais continua e eficiente, o que é crucial para projetos de grande escala e prazos
apertados.
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Assim, a decisao de admitir a participagao de consorcios revela-se a mais adequada,

garantindo a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, bem como o pleno
atendimento das necessidades da contratagao, conforme delineado no ETP e em

concordancia com os dispositivos legais pertinentes.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a administragao publica execute seus projetos de forma eficiente, econdmica e
coordenada. Considerando-se que contratagdes correlatas sao aquelas cujos objetos
sao semelhantes ou complementares ao projeto proposto, e contratacdes
interdependentes sdo as que necessitam ser feitas anteriormente ou conjuntamente
para assegurar O sucesso da execucao, esta andlise permite planejar de maneira
integral, evitar redundancias e maximizar o uso otimizado dos recursos disponiveis
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como
assegurar a padronizagao e beneficios econdémicos de escala conforme previsto no art.
40, inciso V.

Durante a investigacdo de contratos passados, em andamento e planejados
relacionados a execugdao dos servicos de construgao do Centro de Formacgao
Profissional do Pecém (CF.P.P) em S3o Goncalo do Amarante/CE, ndo foram
identificadas contratagcdes diretamente correlatas ou interdependentes que possam
influenciar ou ser influenciadas por esta solugdo. Nenhum contrato vigente apresenta
similaridade em termos técnicos, de escopo ou logistica que justifique ajustes para
transicao ou substituicao. Ademais, uma analise de logistica e operacao ndo apresenta
necessidade de ajustes de prazos ou quantidades em funcado de outras contratagdes. A
infraestrutura e servicos adicionais necessarios nao se encontram vinculados a
contratagdes prévias ou planejadas, estando a atuagdo restrita as necessidades
especificas da nova contratacgdo.

Em conclusdo, nao foram detectadas contratagdes correlatas ou interdependentes
que justifiquem alteragdes nos requisitos técnicos, quantitativos ou no formato de
contratacdo. Portanto, seguindo orientacdo do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a
solugcdao proposta independe de ajustes correlativos a outras contratacdes. As
providéncias a serem adotadas se restringem a execugao especifica dos servicos
contratados para o CF.P.P, sem exigéncia de integracao ou adaptagao a
contratualizagdes anteriores ou em andamento, garantindo que o planejamento atual
seja realizado de maneira isolada e autdbnoma.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A construgao do Centro de Formacgao Profissional do Pecém em Sdo Gongalo do
Amarante/CE pode gerar diversos impactos ambientais que sdo caracteristicos de
edificagdes de grande porte.
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Impacto na vegetacao local:




: P N,
i ¥ o B 3 Fat T,
3z G0 SO0 GUNLCL D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |- e

2 ] 2 =

4§ DOAMARANTE | AMARANTE. Ru lIvete Alcinters, o 120, Pago Musicipal - Gemmo, CEP: £+ 0130 ]

—— S| AVANCANDO JUNTOS 000. 530 Gongale do Amarente — Ceard (&) 442-0748 - woensaogoncalodoamarante ce. !
o CNIPL: 0T 331686000115,

COVERMD MUNICIPAL

1Y ASSRADD: v 3
\"x;:_'.' i mf-u..!,/
A construcao pode levar a remocao de vegetacao nativa. Medidas mitigadoras incluem

a preservacao das arvores existentes quando possivel, e o replantio de espécies nativas

ou adaptadas ao clima local.

Alteracdao do solo e erosao:

Movimentacao de terra e construgao podem causar erosao e compactacao do solo.
Medidas incluem a utilizagao de praticas de construgao sustentaveis que minimizem a
perturbacdo do solo, bem como a implementacdo de sistemas de drenagem
adequados para evitar erosdo.

Impacto na fauna local:
O ruido e a movimentagao durante a construgao podem afetar a fauna local. Mitigar
através da limitagao de atividades ruidosas durante horarios criticos para a fauna.

Consumo de recursos:

A construcao pode demandar significativo consumo de recursos naturais, como agua
e materiais de construgao. Mitigagao inclui a escolha de materiais reciclados, em que a
possivel e a implementacao de sistemas de coleta e reutilizagao de agua para irrigagao
e manutencao.

Geragao de residuos:

A construcao gerara residuos solidos. Medidas mitigadoras incluem o gerenciamento
adequado de residuos de construgao, com praticas de reducao, reutilizagcdo e
reciclagem, de acordo com os principios da logistica reversa.

Eficiéncia energética e emissodes:

Uso de equipamentos e processos de alta eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes
de energia renovavel, como painéis solares, para reduzir a pegada de carbono, de
acordo com o incentivo a inovagao e desenvolvimento sustentavel previsto na Lei
14.133/2021.

Essas medidas refletem um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e
procuram assegurar que o projeto da construgdo do Centro de Formacao Profissional
do Pecém atenda a legislagao ambiental vigente, promovendo um equilibrio entre
desenvolvimento urbano e conservagao ambiental.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagcdo proposta para execucao dos servigos de construgao do Centro de
Formacédo Profissional do Pecém em S3o Goncalo do Amarante/CE é fundamentada
na identificacao clara e objetiva da demanda crescente por qualificagdo profissional na
regido. Este projeto alinha-se estrategicamente ao desenvolvimento socioecondmico
local, sendo, portanto, indispensavel para fortalecer o capital humano e aumentar a
competitividade da forca de trabalho local. A viabilidade desta contratacao é
robustamente apoiada pelos dados levantados na pesquisa de mercado, que
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identificaram solugcdes tecnoldgicas e métodos construtivos capazes de garantir a
gualidade e eficiéncia da obra, ao tempo qgue respeitam os principios de
economicidade e sustentabilidade destacados na Lei n°14.133/2021.

Considerando as estimativas de quantidades e valores, devidamente referenciadas e
embasadas em pregos atualizados do mercado e em contratagcdes similares, a
empreitada se mostra vantajosa e necessaria. A solugcao proposta nao so atende as
obrigacdes legais como também promove os objetivos fundamentais do processo
licitatorio, previstos no art. 11 da referida Lei, destacando-se o interesse publico e a
eficiéncia. Cabe ressaltar que, embora nao exista um Plano de Contratagao Anual para
este processo, a proposta esta devidamente alinhada aos objetivos estratégicos da
administragao municipal, conforme preconizado no art. 40.

Nesse interim, nao foram identificados riscos significativos que comprometam o
sucesso da contratagao, sendo as medidas preventivas suficientemente robustas para
mitigar quaisquer desafios operacionais. A conclusao pela realizacdo da contratacao é
orientada pela légica da eficiéncia e viabilidade econdmica, com base no art. 5° e art.
18, §1°, inciso Xlll. Recomenda-se fortemente a continuidade do processo, devendo este
posicionamento ser incorporado ao Termo de Referéncia como um alicerce para a
autoridade competente, garantindo assim a maximizagcao dos recursos e o
atingimento dos resultados pretendidos.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 28 de abril de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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