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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001820250422000364%

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
06/05/2025

Responsavel
Comissao De Contratacao

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Administracdo do Municipio de Paracuru/CE enfrenta atualmente
desafios significativos em termos de eficiéncia e capacidade operacional, decorrentes
de sistemas arcaicos e uma infraestrutura tecnolégica que nao atende mais aos
requisitos técnicos atualizados. O controle de estoque atual estd inadequado para
suportar a crescente demanda por armazenamento e gestdao de materiais,
acarretando organizagao precaria e riscos operacionais. Esta situacdo gera implicagdes
diretas para os servicos publicos, afetando a capacidade do municipio de garantir a
disponibilidade e a integridade dos materiais necessdrios para seus programas
governamentais, 0 que compromete o interesse publico em atendimento célere e
eficiente, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Se a demanda pela atualizagao do sistema de controle de almoxarifado nao for
atendida, havera um impacto negativo substancial tanto no nivel institucional quanto
no social. A continua falta de controle de estoque pode resultar na interrupgao de
servigos essenciais devido a indisponibilidade de materiais, comprometendo o
cumprimento de metas administrativas e a execugao de programas governamentais
prioritarios. Desta forma, a contratacao de uma solucao informatizada para controle de
almoxarifado caracteriza-se como uma medida de interesse publico vital para a
manuteng¢ao do funcionamento adequado das operagdes municipais, alinhada aos
objetivos do art. 11 da referida lei.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a modernizagao e eficiéncia
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na gestdo de estoques, a garantia de seguranca e integridade dos materiais
armazenados, além de apoio ao planejamento de compras mais assertivo. Estes
resultados estdo intrinsicamente conectados aos objetivos estratégicos da
Administragao Municipal, visando a continuidade e melhoria na prestagcao dos servigos
publicos. A implantagao do novo sistema esta vinculada diretamente ao Plano de
Contratacao Anual (PCA), conforme identificado pelo numero 07592298000115-0-
000006/2025, e estd em sintonia com o planejamento institucional mais amplo que
visa a melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a populagao.

Portanto, com base na analise integrada do processo administrativo consolidado e em
conformidade com os principios fundamentais da Lei n° 14.133/202]1, a contratacdo de
um sistema informatizado de controle de almoxarifado €& imprescindivel para
solucionar os problemas identificados e assegurar que os objetivos institucionais
sejam alcancgados, promovendo significativa economicidade e eficiéncia operacional
para a Administracao Municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao CLARICE RODRIGUES DE OLIVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Administracdo do Municipio de Paracuru/CE identificou a necessidade
de implementar um sistema informatizado para o gerenciamento de almoxarifado
gue atenda as demandas operacionais de controle e movimentacao de materiais
essenciais a sua fungdo administrativa. A necessidade é provocada pela crescente
demanda de otimizacado dos recursos publicos, onde o controle preciso do estoque e o
planejamento eficaz de compras sao imperativos para evitar a insuficiéncia de insumos
e garantir a continuidade das operac¢des administrativas.

Para atender a essa demanda, o sistema deve possuir a capacidade de gerenciar o
estoque mMinimo, Mmaximo, e o tempo de ressuprimento por item e almoxarifado,
assegurando a organizagdo e eficiéncia no armazenamento e movimentagao de
materiais, conforme os objetivos estratégicos da Administragdo Publica. Além disso,
deve permitir o controle de requisicbes de material online para as unidades de
consumo, a integragao com sistemas e a exportacao de dados em multiplataformas,
garantindo, assim, a sustentabilidade e eficiéncia do processo de gestao de estoque,
em conformidade com os principios de planejamento e economicidade dispostos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

O objeto da contratagdo nao se caracteriza como bem de luxo, alinhando-se com os
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parametros definidos pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto n° 10.818/2021.
Para suprir as especificacdes exigidas, a indicagcao de uma marca ou modelo especifico
nao é necessaria, a menos gue se justifique tecnicamente pela auséncia de
concorréncia viavel em relagao as caracteristicas essenciais reduzindo o risco de
percepgao de direcionamento indevido.

E imprescindivel que os fornecedores demonstrem aptiddo técnica para cumprir os
requisitos minimos e condi¢cdes operacionais necessarias, o que sera determinante no
levantamento de mercado. Critérios de sustentabilidade, como o uso de plataformas
tecnolégicas que promovam a economia de papel, foram considerados indispensaveis
a luz do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, integrando-se aos aspectos
técnicos quando aplicaveis.

Sera necessario a apresentacao da prova de conceito do sistema descrito no objeto.

Os requisitos aqui definidos fundamentam-se nas necessidades expostas no
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), encontram-se de acordo com o
disposto na Lei n° 14.133/2021, em especial aos artigos 5° e 18, e direcionardo o
levantamento de mercado orientando a escolha da solugcdo que melhor atenda ao
interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagcao do sistema de
controle de almoxarifado, indicado na "Descricdo da Necessidade da Contratagao".
Este procedimento visa ndo somente prevenir praticas antiecondmicas, mas também
alinhar a solugdo contratual aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico, como estabelecido nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A analise da natureza do objeto, conforme delimitado nas sec¢bes "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descrigao dos Requisitos da Contratagao", revela que
o foco é a prestagao de servigcos de licenga de uso de software, portanto configurando-
se como uma prestacao de servicos que visa atender necessidades administrativas
especificas da Secretaria de Administracdo do Municipio de Paracuru/CE.

O estudo de mercado incluiu consultas a trés fornecedores independentes, resultando
em uma faixa de precos que variou de R$ 1.400,00 a R$ 1.650,00 por més, com prazos
de implementacdo variando entre duas e quatro semanas. Contratagdes similares
realizadas por outras prefeituras, analisadas em fontes publicas como o Painel de
Precos e Comprasnet, indicaram valores médios semelhantes, com variagcdes nos
modelos de aquisicao e integracao tecnoldgica. Tecnologias recentes destacaram-se
por suas solucdes sustentaveis e métodos inovadores de gerenciamento de dados,
como a utilizagdo de plataformas baseadas em nuvem, contribuindo para maior
eficiéncia operacional.
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A comparagao das alternativas levantadas evidenciou diferencas em aspectos
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade. A assinatura de servicos em nuvem
mostrou-se vantajosa comparativamente a instalacao local devido a menores custos
iniciais de infraestrutura e facilidade de atualizagcdo. Alternativas como
desenvolvimento interno foram descartadas devido a falta de expertise técnica local e
custos associados. A terceirizacao da licenga de uso, por meio de modelos flexiveis de
assinatura, destacou-se como a abordagem mais viavel e vantajosa pela consisténcia
em custo-beneficio, conformidade com as necessidades tecnoldgicas e facilidade de
manutencgao.

A alternativa selecionada - assinatura de licenca de uso de software gerenciado na
nuvem - foi justificada com base em sua eficiéncia operacional e viabilidade
econdmica, alinhada aos objetivos do "Resultados Pretendidos". Consideragcdes como a
escalabilidade do servico, a integragcdao com sistemas existentes, e a capacidade de
suporte continuo foram primordiais na decisdo. A solugdo escolhida atende miais
eficientemente ao contexto operacional e dinamico exigido pela administracao
publica, priorizando inovagao e utilizagao otimizada dos recursos disponiveis.

A abordagem recomendada, portanto, € a contratacao de servigos de licenga de uso de
software baseado em nuvem, com uma estrutura de custos adaptdvel. Essa
recomendacao esta fundamentada no levantamento de mercado realizado,
assegurando a pratica dos preceitos de competitividade e transparéncia delineados
nos arts. 5° e 11, visando garantir a solugao mais eficiente do ponto de vista técnico e
econdmico para atender as necessidades administrativas da Secretaria de
Administracdo de Paracuru/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
execucdo de servicos relacionados ao licenciamento de uso de um sistema
informatizado (software) destinado a Secretaria de Administracao do Municipio de
Paracuru/CE. Este sistema é crucial para o controle eficiente e organizado do
almoxarifado municipal, conforme identificado na "Descricdo da Necessidade da
Contratacao". O sistema proposto deve incluir funcionalidades que permitam o
controle de estoque mMminimo, maximo, e tempo de ressuprimento por item e
almoxarifado, além de controle por unidade orcamentaria, programa de governo, e
fonte de recurso, entre outros requisitos técnicos e funcionais detalhados
anteriormente.

O desenvolvimento da solugdo inclui a aquisicdo do software, sua instalagdao e
configuragcao para atender as especificacdes técnicas definidas, como controle de
requisicdo de material online e integracdo com a Lei de Orgcamento Anual (LOA).
Ademais, a prestacao de servigos de suporte técnico e a realizagao de treinamentos aos
Usuarios serao essenciais para garantir a operacionalidade plena do sistema e o
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alcance dos resultados pretendidos, como a eficiéncia no controle de estoque e a
reducao de erros. Esta solugao foi delineada em conformidade com as opgdes
disponiveis no mercado, destacadamente mencionadas no "lLevantamento de
Mercado", certificando-se de que a realidade mercadoldgica respalda a economicidade
desejada para a Administragao.

Em conclusao, a solucao proposta € tecnicamente e operacionalmente a mais
adequada para resolver a necessidade identificada, garantindo a economicidade e
eficiéncia conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. As evidéncias colhidas
demonstram que esta solucdao atendera completamente aos resultados esperados,
proporcionando melhorias significativas na organizagao e seguranga dos materiais
armazenados pela Secretaria de Administracdo, alinhando-se perfeitamente aos
objetivos e escopos previamente definidos no ETP. Assim, torna-se a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, sem a necessidade de adotar uma licitagcao, dado o
valor e as especificidades técnicas envolvidas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SISTEMA DE ALMOXARIFADO 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 SISTEMA DE ALMOXARIFADO 12,000 Més 1.583,33 18.999,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 18.999,96 (dezoito mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial para o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V,
alinea b, da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade do processo licitatorio,
conforme preconizado no art. 1. Essa avaliagdo é obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme o art. 18, § 2°. No presente caso, o exame da possibilidade
de divisdo por itens, lotes ou etapas foi conduzido conforme descrito na 'Secao 4 -
Solugao como um Todo'. A orientagdo foi fundamentada especialmente nos critérios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da referida lei, analisando a estrutura
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do software a ser contratado e as necessidades operacionais da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Paracuru/CE.

Na analise da possibilidade de parcelamento, conforme o §2° do art. 40, a divisao
por itens, lotes ou etapas mostrou-se tecnicamente possivel, pois o mercado dispde de
fornecedores especializados em diferentes modulos do sistema informatizado
requerido. Tal perspectiva permitiria, em tese, maior competitividade, conforme art. 17,
uma vez que fornecedores locais poderiam ser aproveitados, reduzindo custos
logisticos e facilitando uma resposta mais agil as necessidades especificas de cada
unidade administrativa. As revisdes técnicas, juntamente com a analise de mercado,
sugeriram que muitos dos requisitos do sistema podem ser satisfeitos por
componentes modularizados.

Contudo, ao comparar a fragmentacao do objeto com a execugdo integral,
considera-se ainda que esta Ultima pode oferecer beneficios estratégicos
significativos, conforme o art. 40, §3°. A integralidade da execugao pode promover
economia de escala, facilitar uma gestdo contratual mais uniforme e centralizada, bem
como garantir a funcionalidade coesa de um sistema unico e integrado, atendendo as
necessidades de padronizagcao e evitando a fragmentacdao excessiva de
responsabilidades técnicas e logisticas.

Ao analisar os potenciais impactos na gestao e fiscalizagao decorrentes de cada
alternativa, ficou evidenciado que a execugao consolidada simplifica os desafios
administrativos, especialmente relativos a responsabilizagcao técnica. Por outro lado, o
parcelamento desponta como uma possibilidade de aprimorar o acompanhamento
de entregas especificas e localizadas, embora adicione um nivel de complexidade
gerencial que pode exceder a atual capacidade institucional, potencialmente
comprometendo os principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Concluindo, a recomendacao técnica final € de que a Administracao opte pela
execucao integral da contratacao do sistema informatizado. Esta abordagem alinha-se
preferencialmente aos 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos!, valoriza a economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita integralmente os critérios
estipulados pelo art. 40 da Lei n° 14133/2021, oferecendo um caminho claro e
fundamentado para o éxito da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacao Anual (PCA) antecipa
demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Baseando-
se na necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao), a
presente contratagao esta devidamente prevista no PCA, identificada como 'PCA 2025
- Item 07592298000115-0-000006/2025'. Esta previsdo no PCA reforca a vinculacdo a
outros planos institucionais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
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Plano de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo a economicidade e a
competitividade, conforme as diretrizes dos artigos 5° e 11 da referida lei. Assim, o
alinhamento pleno desta contratagcdo aos instrumentos de plangjamento da
Administragao Publica destaca sua contribuicdo para alcangar resultados vantajosos,
fomentar a competitividade e assegurar a transparéncia no planejamento,
adequando-se perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 29/11/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do sistema informatizado de controle
de almoxarifado para a Secretaria de Administracdo do Municipio de Paracuru/CE sdo
amplos, destacando-se especialmente pela economicidade e pelo melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme enfatizado
nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada, conforme descrito na 'Descri¢ao da Necessidade da
Contratacao', e com base na solugdo tecnoldgica escolhida, espera-se alcancar
resultados que servirdo como base soélida para o termo de referéncia, nos termos do
art. 6°, inciso XXIll, assim como embasarao a futura avaliagdo da contratagdo.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a redugdo de custos operacionais,
aumento da eficiéncia e diminuigcdo do retrabalho. Estes objetivos estdo diretamente
ligados a implementacdo de um sistema informatizado capaz de racionalizar tarefas,
centralizar informacdes e facilitar o acesso aos dados necessarios para o planejamento
e execugao das atividades de almoxarifado. Tal sistema propiciara uma otimizagao dos
recursos humanos ao permitir que o pessoal vigente se concentre em tarefas de maior
valor agregado, minimizando a subutilizagao de seus talentos e potencialidades.

No que tange aos recursos materiais, o sistema aperfeicoara o controle de estoque,
reduzindo desperdicios e perdas por obsolescéncia. Esta otimizagao € viavel gracas a
capacidade do sistema em monitorar os niveis de inventario e prever demandas
futuras, promovendo o consumo consciente e a melhor gestdo do espago de
armazenamento. Em relagdo ao financiamento, o novo sistema contribui para a
reducao de custos unitarios e potencializa ganhos de escala pela racionalizagao das
aquisicdes e do planejamento financeiro.

Esses beneficios estdo fundamentados na pesquisa de mercado realizada, que destaca
o principio da competitividade conforme estabelecido no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Eles sao mensuraveis e, portanto, exigem a implementagdao de um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR) para monitoramento continuo, descrevendo indicadores
guantificaveis, como percentual de economia e redugao de horas de trabalho, que
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permitirdo comprovar os ganhos estimados. Este monitoramento servird de
embasamento para o relatdrio final de contratagdo, refletindo os objetivos
institucionais e as metas de eficiéncia tragadas no planejamento anual, conforme o
alinhamento com o Plano de Contratagao Anual (PCA), identificado pelo cédigo
07592298000115-0-000006/2025, para o exercicio financeiro de 2025.

Em resumo, os resultados pretendidos pela presente contratagdo justificam
plenamente o investimento publico, promovendo eficiéncia e assegurando o melhor
uso possivel dos recursos disponiveis da Administragao, em total consonancia com os
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Caso a demanda possua carater exploratério que
impeca estimativas precisas, sera incluida uma justificativa técnica devidamente
fundamentada para esclarecer a expectativa dos resultados e a estratégia adotada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratag¢ao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecuc¢ado dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descri¢ao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacao de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execug¢ao, através
de riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato, conforme disposto no art. 116,
sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos, sesgmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o mapa de riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em casos de objetos simples
gue dispensam ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No contexto administrativo discutido, a contratagao para a licenca de uso de sistema
informatizado de controle de almoxarifado é essencial para a Secretaria de
Administracdo de Paracuru/CE, visando otimizar a organizacdo, o armazenamento e a
movimentag¢ao de materiais. Considerando a descricao da necessidade da contratacao,
o Sistema de Registro de Precos (SRP) nao se apresenta como a modalidade mais
adequada para esta contratagcdo especifica, dado que o objeto da aquisicdo € um
sistema de software definido e especifico, sem indicagdo clara de repetitividade ou
variacdes significativas na demanda ao longo do tempo. A solugdo, conforme
detalhada, nao possui natureza de entregas fracionadas ou incertezas de quantitativos
que favorecam o uso do SRP, uma vez que a contratacdo € pontual e continua para
um servico especifico de software por um periodo definido de 12 meses. Além disso, a
economicidade esperada pela Secretaria de Administracao se alinha mais diretamente
com uma contratagao direta ou licitagdo especifica, onde o foco é atender uma
demanda previamente estabelecida, evitando custos associados a gestao de registros
de pregos e aproveitando todas as nuances da solugdo ja identificada no
levantamento de necessidades.

Do ponto de vista econdmico, o SRP geralmente oferece beneficios de economia de
escala e reducao de esforcos administrativos em compras compartilhadas, porém, no
caso em questao, o valor previsto para a contratagao apresenta uma base conhecida e
uma especificagao técnica pré-definida, que nao favorecem a exploragao de
vantagens do SRP. Ademais, o levantamento de mercado sugere que o valor estimado
para o sistema esta dentro de um patamar compativel com as praticas atuais e
concentra beneficios diretos para a administracdo do municipio. Em termos
operacionais, a contratagao direta propicia maior clareza em relacao as especificagdes
especificas do software e facilita a gestdao contratual frente a seguranca juridica
imediata que tal modalidade oferece, assegurando o atendimento ao interesse
publico e aos resultados pretendidos, conforme indicado no planejamento
institucional e no Plano de Contratagao Anual.

Por fim, observando a estrutura da gestao e o desenvolvimento das contratagdes
futuras planejadas, a recomendacado para a contratagcdo tradicional baseia-se em
oferecer uma solugao centralizada e diretamente ajustada as necessidades da
administragcdo municipal, assegurando que as condicdes técnicas, econbmicas e
operacionais sejam plenamente satisfeitas, de modo a otimizar os recursos e garantir a
eficiéncia, agilidade e competitividade, cumprindo assim o interesse publico de forma
adequada e alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagdao de consércios na contratagdo de software para controle de
almoxarifado é analisada a luz da viabilidade e vantajosidade. Conforme o art. 15 da Lei
n° 14.133/2021, essa participacdo é regra, salvo vedacdo justificada no ETP. Ao se
considerar a 'Descricao da Necessidade da Contratacao', que envolve um sistema de
gerenciamento de estoque, a natureza do objeto tende a ser mais técnica do que
complexa, tipicamente necessitando de um fornecedor Unico especializado que pode
oferecer solucao integrada e otimizada, sem a necessidade de somatdrio de
competéncias de multiplas empresas.

Do ponto de vista operacional e administrativo, a simplicidade e eficiéncia aumentam
qgquando hd apenas um fornecedor responsavel, especialmente em sistemas
informatizados onde a coesdo tecnoldgica e a integragdo sao fundamentais. O
fornecimento continuo e controlado de servicos de software e suporte técnico
destacado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' favorece
a economia de escala e a conformidade técnica mais rigida com as funcionalidades
exigidas, tornando a participagao consorciada incompativel.

Do ponto de vista financeiro, um consoércio poderia oferecer mais robustez econdmica,
mas a contratagcao simples de um fornecedor especializado ja atende ao principio da
economicidade (art. 5°), reduzindo a complexidade de gestao, fiscalizacao, e potenciais
custos administrativos associados a multiplas entidades conjuntas. Além disso, o
compromisso de constituicdo e a escolha de uma empresa lider, recomendadas no
caso de consodrcios, Nao se mostram necessarias ou vantajosas aqui. A vedacao ou
admissao de consdrcios precisa também garantir a seguranga juridica e a isonomia
(art. 5°), além de respeitar as diretrizes do art. 18, §1°, inciso .

Substanciado pelo 'Plano de Contratagao Anual, opta-se por vedar a participacao de
consorcios nesta contratagao, sendo esta a solugdo mais adequada. Essa abordagem
alinha-se tacitamente aos 'Resultados Pretendidos', oferecendo eficiéncia, seguranca
juridica, e maximizacdao do interesse publico, com base em uma avaliagao técnica
cuidadosa do ETP e nas condi¢des expostas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para assegurar a
eficiéncia e a economicidade no planejamento da Administracao Publica, conforme
orientado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essas contratacdes envolvem objetos
similares ou complementares que impactam ou dependem diretamente da solugao
proposta. Ao considerar tais conexdes, o 6rgao publico consegue evitar sobreposicoes,
melhorar a alocacao de recursos e buscar oportunidades de economia de escala, além
de garantir que a solugdo funcione em harmonia com as demais atividades e
contratos em andamento ou planejados.

Em relagao a contratagao para a licenca de uso do sistema informatizado para controle
de almoxarifado da Secretaria de Administracdo do Municipio de Paracuru/CE, verifica-
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se que nao ha contratos anteriores que contemplem a totalidade das especificagcdes
detalhadas na segdo de requisitos. No entanto, € importante verificar a possibilidade
de padronizar este sistema com outras ferramentas de gestdo ja utilizadas pelo
municipio para assegurar consisténcia nos dados e processos. A andlise evidenciou
gue a implementacao deste sistema ndo depende de infraestrutura adicional de Tl, tal
como cabeamento de rede ou sistemas de energia, minimizando interdependéncias
criticas. Além disso, ndo foram identificadas contratagdes futuras planejadas que
pudessem ser incorporadas a este contrato para obter sinergias operacionais ou
financeiras mais significativas.

Concluindo, a analise nao identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou
Nnos requisitos técnicos para a contratagcdo em questdo, uma vez que o sistema
proposto opera de forma independente dos servicos complementares. Nao foi
observada interdependéncia que requeira sincronizagcdo com outros contratos
municipais ja existentes. Diante disso, as providéncias para continuidade do processo
licitatdrio, conforme detalhado na secgao 'Providéncias a Serem Adotadas', seguirao
sem a necessidade de ac¢bes adicionais relacionadas a coordenagcao com outras
contratagdes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao para a execucdo de
servigos e licenga de uso de sistema informatizado, destinado ao controle do
almoxarifado da Secretaria de Administracdo do municipio de Paracuru/CE, devem ser
avaliados ao longo do ciclo de vida do sistema. Este exercicio envolve a analise de
geracao de residuos eletrénicos e consumo de energia associado ao uso de servidores,
computadores e demais dispositivos eletrébnicos que integram o sistema, conforme
proposto na pesquisa de mercado realizada no ambito do 'Levantamento de Mercado
e Demonstragcao da Vantajosidade'. A antecipagao destes impactos é essencial para
assegurar a sustentabilidade, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Entre os principais impactos técnicos a serem considerados estao a emissao de gases
de efeito estufa decorrente do consumo energético e o uso intensivo de recursos
materiais para a operacao do software. Solugdes sustentaveis podem ser promovidas
mediante a analise do ciclo de vida do sistema, como o uso de servidores e dispositivos
certificados com selo Procel A, que assegurem eficiéncia energética, e a adogao de
insumos e periféricos biodegradaveis, conforme guiado pelo planejamento
sustentavel do art. 12. Medidas de mitigagdo incluem ainda a implementacao de
logistica reversa para contratacao de fornecedores que realizem o descarte adequado
de toners e a reciclagem de componentes eletrénicos, equilibrando as dimensodes
econdbmica, social e ambiental.
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A incorporacao de tais medidas nao s6 favorece a sustentabilidade, mas também
atende aos requisitos de competitividade e a selecdo de proposta mais vantajosa para
a administragdo (art. 11), configurando-se como essenciais para uma economia
eficiente de recursos. As medidas propostas consideram ainda a capacidade
administrativa para sua implementagdo efetiva, mantendo o planejamento para
eventual licenciamento ambiental, em linha com o art. 18, §1°, inciso Xll. Na auséncia
significativa de impactos, como poderia ser o caso de bens de uso imediato ou de
consumo irrelevante, a fundamentacao técnica deve ser ajustada para atestar a
eficiéncia e sustentabilidade da contratada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao da empresa para execugao do servico de licenca de uso de sistema
informatizado (software) destinado ao controle de almoxarifado da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Paracuru/CE é declarada vidvel e vantajosa. Esta
conclusao baseia-se em analises técnicas, econbmicas, operacionais e juridicas
realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com a implementagao do
sistema, teremos um controle eficiente do estoque, evitando desperdicios e gerando
economia para a Administragdao. A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de
solugdes adequadas, tecnicamente robustas e economicamente viaveis, alinhadas ao
valor estimado pela Administragao. As solugcdes propostas atendem integralmente aos
requisitos definidos e garantem a eficiéncia necessaria, promovendo o alcance dos
objetivos estabelecidos.

A solugao permite a modernizacao dos processos administrativos na gestao de
almoxarifados, consolidando operagdes de controle de estoque, emissdo de relatérios,
cadastro de fornecedores e notas fiscais. Tais funcionalidades sdo cruciais para a
organizagao e eficiéncia operacional, além de estarem em consonancia com o
interesse publico e com o principio da eficiéncia conforme o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

O planejamento estratégico esta devidamente alinhado, conforme estabelecido no
artigo 40 da Lei, propiciando uma sinergia eficaz entre a necessidade administrativa
da Secretaria e a solugao tecnolégica proposta. As recomendagdes incluiram, ainda,
medidas de mitigacao de riscos que poderiam comprometer a execucao contratual,
atendendo ao artigo 18, §1° inciso Xlll. O resultado esperado é uma significativa
reducao de custos e aumento da seguranca e transparéncia nas operagdes do
almoxarifado municipal, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel do
municipio, de acordo com o contexto operacional atual.

Dessa forma, recomenda-se a efetivagcdo desta contratacdo, sendo uma agao
indispensavel para o aumento da eficiéncia dos servigcos prestados pela Administracao
Municipal. A decisdo aqui exposta deve ser incorporada ao processo de contratagao,
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constituindo-se como base soélida para a autoridade competente, sustentada por
previsdes orgamentarias aprovadas e alinhada com o Plano de Contratagcao Anual
(PCA). Eventuais ajustes na fase de implementagdo ou ajustes orcamentarios ja foram
identificados e sao de facil execucao. Este alinhamento com o artigo 11 da Lei afianga a
vantajosidade da contratacao, priorizando o ciclo de vida do objeto contratado e a
isonomia no processo de escolha. Nao foram identificados riscos técnicos ou de
viabilidade que impedissem a conclusdo deste processo contratual, mas, caso futuros
dados emergenciais exijam, acdes corretivas estao planejadas para garantir a
execucao plena e eficaz dos servigos contratados.

Paracuru / CE, 6 de maio de 2025
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