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i 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual infraestrutura de iluminacao publica presente na orla do canal e no cemitério
publico do municipio de Novo Oriente/CE apresenta-se deficiente e ineficiente para
atender as demandas da populacdo e as necessidades institucionais da Secretaria
Municipal de Infraestrutura. A incompatibilidade dos sistemas existentes com as
normas técnicas vigentes impede que sejam alcangados niveis adequados de
seguranca e eficiéncia energética, comprometendo a prestagao de servicos publicos
essenciais e a qualidade de vida dos cidaddos. Dados e manifestacdes técnicas
coletadas demonstram a precariedade e a obsolescéncia da atual rede de iluminacéo,
que geram elevados custos operacionais e de manutengdo, além de aumento na
incidéncia de falhas e interrupgdes, colocando em risco a seguranga publica e a
integridade das areas mencionadas.

A ndo contratacdo dos servicos de implantacdo e modernizagdo do sistema de
iluminacao publica pode resultar em impactos institucionais negativos, incluindo o
nao cumprimento das metas setoriais relacionadas a melhoria do ambiente urbano e a
sustentabilidade energética. Além disso, havera consequéncias sociais significativas
como a potencial interrupcdo de servicos essenciais, aumento da criminalidade e
insatisfacdo publica, afetando diretamente o bem-estar e a seguranca dos habitantes.
A realizacdo dessa contratagdo €, portanto, uma medida de interesse publico, visando
assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais de iluminagdo, bem como a
promocao do desenvolvimento urbano sustentavel.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a modernizagdo da
infraestrutura de iluminagdo publica através da adogdo de tecnologias avangadas e
eficientes, alinhadas aos objetivos estratégicos de promover maior eficiéncia
operacional e adequacdo a legislagdo vigente. Pretende-se garantir a seguranga e o
conforto da populagao, fortalecer a infraestrutura urbana e reduzir o consumo
energético, contribuindo para o cumprimento das metas institucionais e setoriais
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estabelecidas pela administracdo municipal. Tais resultadds sad coerentes com os

objetivos de alcangar eficiéncia, economicidade e o interesse publico, conforme os

principios e as disposi¢cdes contidas na Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a contratacdo € imprescindivel para solucionar o problema
identificado, atendendo as demandas da populagdo e aos objetivos estratégicos da
Administracdo de Novo Oriente. A analise integrada do processo administrativo
confirma a viabilidade e a necessidade premente desta contratacdo para a
modernizagdo e implantacdo de sistemas de iluminacdo publica eficazes e
sustentaveis, obedecendo aos principios de eficiéncia, planejamento e
desenvolvimento sustentavel previstos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

P

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

prismerey

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de servicos para a implantacdo e modernizagao do sistema de
iluminacdo publica na Orla do Canal e no Cemitério Publico de Novo Oriente/CE é
necessaria para atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
visando melhorar a infraestrutura urbana e aumentar a seguranca e o bem-estar da
populacdo. Essa necessidade é respaldada por indicadores de desempenho que
apontam para a defasagem dos sistemas de iluminacao atuais, refletindo na
necessidade de modernizacao tecnoldgica e eficiéncia energética.

A demanda estabelece padroes minimos de qualidade e desempenho necessarios
para o sistema de iluminagao, incluindo a utilizagdo de luminarias de alta eficiéncia
com garras de suporte robustas, gue garantam maior durabilidade e melhor cobertura
de iluminacdo em ambientes urbanos e sensiveis. Além disso, é essencial que a
tecnologia empregada nos sistemas promova baixo consumo energético,
contribuindo para a sustentabilidade, conforme os principios de economicidade e

eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n°14.133/2021.

Por nao haver catalogo eletrénico de padronizagdo aplicavel a esta contratagao, a
necessidade de um sistema customizado gue atenda aos requisitos operacionais
especificos da Orla do Canal e do Cemitério Publico se justifica tecnicamente, uma vez
gue nao existem itens completamente compativeis disponiveis atualmente. Essa
peculiaridade justifica a vedacdo de indicacdo de marcas ou modelos especificos,
promovendo a competitividade, salvo em casos onde uma caracteristica essencial e
objetiva, tecnicamente justificavel, necessite tal especificacdo para atender a
demanda.

No gue tange aos aspectos ambientais, a contratagdo exigira que as luminarias e
demais equipamentos empreguem materiais reciclaveis e que haja menor geragao de
residuos ao longo do tempo, conforme orientado pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentéveis. Isso se integra diretamente aos requisitos operacionais, maximizando o
retorno no ciclo de vida do produto e preservando o meio ambiente. Para garantir
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eficacia operacional, serd necessaria a comprovacdo de amostras ou provas de

conceito, além de suporte técnico adequado, sem detalhar prazos ou condicdes

especificas, evitando, assim, custos administrativos elevados.

Os requisitos definidos serao fundamentais para guiar o levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores contatados possam cumprir com os padrdes
técnicos e condicdes operacionais estabelecidas. Todos os critérios estdo estruturados
para maximizar a competicao responsavel e garantir que a solugcdo de iluminacéo
implantada proporcione o melhor custo-beneficio para a administracéo, alinhando-se
as orientacdes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a contratacdo ajusta-se a
necessidade explicitada no DFD, em conformidade com a legislacdo, preparando o
terreno para a escolha da alternativa mais vantajosa posteriormente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

e

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagao para a
implantacao e modernizacdo do sistema de iluminagdo publica da orla do canal e do
cemitério publico em Novo Oriente, Ceara. Este estudo busca mitigar praticas
antiecondmicas ao embasar a solugao contratual no interesse publico, alinhando-se as
diretrizes dos arts. 5° e 11 de maneira sistematica e imparcial.

A determinacgao da natureza do objeto se enquadra na prestacao de servigos para a
implantagao e modernizagdo do sistema de iluminagao publica, conforme identificado
nas secdes "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" e "Descrigao dos Requisitos da
Contratacao".

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas com trés fornecedores
aprovados no ramo de iluminacgdo publica. Os resultados das consultas demonstraram
variacao nas faixas de preco, prazos de instalagdo e metodologias empregadas, sem a
identificacdo das empresas pesquisadas. Analises de contratagdes similares por outros
érgdos publicos indicam valores e modelos de aquisicdo compativeis com o projeto
em questao. Adicionalmente, foram consultadas fontes publicas confiaveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet, resultando em dados complementares sobre a
média de custos e inovagodes vigentes.

Relativamente as inovacdes, identificaram-se tecnologias sustentaveis, como a
utilizacdo de lampadas LED de alta eficiéncia, sistemas automatizados de controle de
iluminacao e opcdes de financiamento publico-privado para a execugao do projeto.
Essas alternativas foram comparadas especificas ao critério técnico, econdémico,
operacional, juridico e de sustentabilidade, conforme o art. 44 da Lei. As alternativas
incluem desde a aquisicdo de novos equipamentos com garantia estendida até
potencias locagdes de equipamentos especializados.

Apods anélise comparativa, a alternativa mais vantajosa selecionada baseou-se na
aquisicao e instalacdo de sistemas de iluminagdo publica com tecnologia LED de alta
eficiéncia, justificando-se pela sua eficiéncia operacional, reducdo de custos de
manutencao, sustentabilidade e inovagao alinhadas aos 'Resultados Pretendidos'. Esta
escolha apresenta custo total de propriedade favoravel e alta disponibilidade no
mercado, além de facilidade de manutengao e continuidade do servico.

Recomenda-se, portanto, a adogdo dessa abordagem como a mais eficiente,
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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fundamentada no levantamento de mercado e a pee’&’@gg,?com o objetivo de
assegurar a competitividade e a transparéncia necessarios no processo licitatorio, em
conformidade com os arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratacdo de uma pessoa juridica para execucdo dos
servicos de implantacdo e modernizacédo do sistema de iluminacdo publica da orla do
canal e do cemitério publico de Novo Oriente, atendendo as necessidades especificas
da Secretaria Municipal de Infraestrutura. Esta intervencado busca solucionar a
necessidade de melhorar a eficiéncia energética e a seguranca nos locais
mencionados, aspectos estes definidos na "Descricdo da Necessidade da Contratacao".

O desenvolvimento do projeto inclui a substituicdo das luminarias e demais
componentes do sistema por modelos mais modernos e eficientes, que atendam aos
requisitos técnicos e funcionais especificados. Este processo compde o fornecimento e
instalacdo dos equipamentos necessarios, além da adequacdo de infraestrutura
qguando necessario, como a instalagdo de sistemas de controle de iluminacdo em
tempo real. O levantamento de mercado aponta para a viabilidade desta solugéo,
considerando as ofertas disponiveis e a capacidade técnica dos fornecedores em
atender as exigéncias de modernidade e eficiéncia energética.

Esta abordagem integrada visa garantir que os sistemas de iluminag¢do publica
modernizados sejam sustentaveis, econémicos e atendam plenamente os interesses
do municipio. A escolha do modelo de solucdo, baseada no levantamento de mercado
e nos dados do ETP, reforca o compromisso com a eficiéncia e a adequacdo técnica,
alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Deste modo,
assegura-se a economicidade e o interesse publico, sendo a alternativa mais
apropriada para atingir os resultados pretendidos pela Administracao.

é 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA DA (ORLA DO CANAL) E DO (CEMITERIO

1 - 1.000 Servigo
PUBLICO), ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,
ESTADO DO CEARA.
[ | ~
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAQ QTD. _ UND. WN!T(RQ V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTAGAO E MODERNIZAGAO DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DA

] (ORLA DO CANAL) E DO (CEMITERIO 1000 §
PUBLICO), ATENDENDO AS . Servigo 1.632.229,65 1.632.229,65

NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO
DO CEARA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.632.229,65 (um milh&o, seiscentos e trinta e dois mil, duzentos e vinte e nove
reais e sessenta e cinco centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial acerca do parcelamento do objeto é baseada no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade, conforme o art. 11, sendo
obrigatdria a sua avaliagdo no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. O parcelamento deve
ser promovido quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administracdo. Considerando a 'Secédo 4 - Solucdo como um Todo' e os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° verifica-se a possibilidade técnica de
divisdo por itens, lotes ou etapas na contratagdo dos servicos de implementacio e
modernizagao do sistema de iluminacao publica.

A avaliagao da possibilidade de parcelamento indica que o objeto da contratacdo
pode ser segregado por etapas ou componentes, de acordo com o §2° do art. 40. A
analise do processo administrativo sugere que o mercado possui fornecedores
capacitados para oferecer diferentes partes do servico, ampliando a competitividade,
conforme art. 11, e permitindo exigéncias de habilitacao proporcionais. A fragmentacao
poderia favorecer o mercado local e trazer beneficios logisticos, conforme identificado
na pesquisa de mercado e nas demandas setoriais.

Contudo, ao comparar com a execucgao integral, percebe-se que essa abordagem
pode ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° A execucao integral tende a garantir
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), assegura a
funcionalidade de um sistema unificado e integrado (inciso |l), e pode satisfazer
exigéncias de padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso 1ll). A consolidagdo
do projeto pode mitigar riscos a integridade técnica e concentrar a responsabilidade,
especialmente em obras de carater complexo.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdo, a execucao consolidada oferece
maior simplicidade na administracdo do contrato e na manutencdo de
responsabilidades técnicas. Enquanto o parcelamento poderia melhorar o
monitoramento das entregas descentralizadas, também elevaria a complexidade
administrativa. A avaliacdo da capacidade institucional e os principios de eficiéncia do
art. 5° indicam que a execucéao integral preserva a eficiéncia e simplifica a gestéo.

Concluindo, recomenda-se a opcado pela execucdo integral, que mostra-se mais
vantajosa para a Administracdo. Esta escolha alinha-se aos resultados pretendidos,
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descritos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade,
conforme os arts. 5° e 11, respeitando os critérios de planejamento do art. 40. A
execucao integral é indicada como preferivel, garantindo a eficiéncia e eficacia na
implementacdo do projeto.
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contrata¢des Anual (PCA), descrito no art.
12 da Lei n° 14.133/202], juntamente com outros instrumentos de planejamento, como
o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS), é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme os principios dos arts. 5° e 11. Esta
contratagao visa a implantagdo e modernizacdo do sistema de iluminacao publica,
com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao’,
atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Novo
Oriente, Ceara.

No entanto, a auséncia da previsao desta contratacdo no PCA do exercicio atual é
justificada por demandas imprevistas que surgiram subsequentemente, sendo essa
uma situacdo que se adequa as previsdes de emergéncias ou dispensas legais, como
descrito no art. 75, VI-VIIl da Lei n°® 14.133/2021. Para mitigar essa falha de planejamento
e conforme art. 5° acgdes corretivas serao tomadas, incluindo a inclusdao desta
contratacao na proxima revisao do PCA e a implementacao de uma gestao de riscos
mais abrangente para prevenir novas omissoes.

Apesar da auséncia inicial, esta contratacdo traz um alinhamento parcial que sera
reforcado com medidas corretivas adequadas. Destaca-se o potencial da contratacao
em contribuir para resultados vantajosos e ampliacdo da competitividade, em
conformidade com os objetivos do art. 11, além de reforcar a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

* 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de implantagdo e modernizagao do sistema de iluminagao
publica da orla do canal e do cemitério publico em Novo Oriente, Cear3, visa alcangar
uma série de beneficios diretos, destacados pela economicidade e pelo melhor
aproveitamento dos recursos institucionais. Conforme os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°® 14.133/2021, o projeto almeja a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, fundamentando-se na necessidade publica previamente identificada. A
solucdo selecionada nao s atende essas demandas como também servira de base
para o termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIll.

Os principais resultados previstos incluem a redugao dos custos operacionais através
da adocdo de tecnologias mais eficientes e sustentaveis no sistema de iluminacao.
Espera-se um aumento da eficiéncia energética e uma consequente diminui¢cao no
retrabalho, elevando a vida util dos equipamentos e reduzindo a necessidade de
manutencdes frequentes. A solugdo como um todo estd centrada na implementagao
de técnicas de otimizacdo, garantido assim um aproveitamento otimizado dos
recursos humanos, por meio da capacitagdo direcionada dos servidores. A
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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com alta durabilidade, consequentemente refletindo em recursos financeiros pela
reducao de custos unitdrios e ganhos em escala, fundamentado na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade conforme o art. 11 da referida lei.
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Para suportar tais objetivos, serda empregada uma estratégia de acompanhamento
continuo através de Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), ou equivalente,
como mecanismo de controle. Este procedimento assegurard que os resultados
almejados sejam atingidos, monitorando indicadores cruciais, como percentual de
economia e reducao de horas de trabalho. Esta abordagem permitird comprovar os
ganhos projetados, suportando o relatério final da contratacdo quando aplicavel.
Ademais, os resultados esperados buscardo justificar o valor empregado pelo poder
publico, promovendo eficiéncia e garantindo o uso ideal dos recursos disponiveis,
alinhando-se aos objetivos institucionais estabelecidos no art. 11. No caso de a natureza
exploratéria da demanda definir margens para estimativas mais precisas, uma
justificativa técnica detalhada sera incorporada para plena compreensdo do
planejamento.

§ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descricdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execucao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatorias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que dispensa ajustes
prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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A andlise da contratagdo para a implantacdo e moderniz T30 do sistema de
iluminacao publica da Orla do Canal e do Cemitério Publico em Novo Oriente, Ceara,
deve considerar a compatibilidade do objeto com as modalidades disponiveis, seja o
Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratagao tradicional. Com base na
'Descricdo da Necessidade da Contratagédo' e 'Solugdo como um Todo', observa-se que
a demanda é Unica, especifica e atende a necessidades claras e pontuais da Secretaria
Municipal de Infraestrutura. Esse cenario, aliado a 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas', que aponta para um uUnico servico, favorece a escolha de uma
contratacao tradicional, dado que o SRP se revela mais vantajoso em contextos de
aquisicdes continuas ou fracionadas.
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Tecnicamente, o SRP se justifica em cenarios de padronizacdo e repetitividade, no
entanto, a singularidade e definicdo do projeto de iluminagcdo descreveram claramente
que a maior adequagao esta em uma licitagdo especifica. Além disso, do ponto de vista
econdmico, embora o SRP possibilite economia de escala e eficiéncia administrativa,
0s ganhos ndo sdo evidentes para a presente contratacao dada a especificidade e valor

. de referéncia estipulado. A contratagdo direta asseguraria o foco exclusivo na
qualidade e adaptacgao do servico especifico exigido, maximizando, assim, a eficiéncia
operacional sem comprometimento do interesse publico.

A estabilidade juridica favorecida por contratos tradicionais, j& que evitam a
necessidade de adesdo futura a registros de precos, potencializa a segurangca na
execucdo do projeto, atendendo aos critérios de transparéncia, eficacia e
competitividade delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considerando a
inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual que orientasse o planejamento em
relacdo ao SRP, conclui-se que a licitacdo tradicional promove maior alinhamento aos
objetivos institucionais imediatos. Em resumo, a escolha pela contratacao tradicional &
adequada no sentido de otimizar recursos, garantir agilidade e atender plenamente
aos resultados pretendidos pela Administracdo, primando pela eficiéncia e interesse
publico de acordo com os parametros da lei.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE

| CONSORCIO

sy

A participacdo de consorcios na contratagdo para a prestagdao de servicos de
implantacdo e modernizagao do sistema de iluminag&do publica da orla do canal e do
cemitério publico, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara, deve ser analisada a luz
dos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A contratagdo possui caracteristicas que
exigem analise cuidadosa dos aspectos técnicos e operacionais envolvidos.

Com base nos critérios previstos no art. 15, a formacao de consércios €, em principio,
permitida, a menos que haja uma justificativa clara e devidamente fundamentada no
ETP, conforme prerrogativa do art. 18, §1° inciso I. No caso em questao, € necessario
avaliar se a complexidade técnica da implantacdo e modernizagdo do sistema de
iluminacado publica demanda a colaboragdo de multiplas especialidades que um
consércio pode fornecer, através do somatério de capacidades técnicas e financeiras.
Em contrapartida, deve-se analisar se a natureza do servigo, que pode ser considerada
relativamente padronizada, permitiria sua execugédo por um unico fornecedor, o que
poderia simplificar a gestao contratual.
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A andlise de mercado e a demonstrac¢do da vantajosidade indicam que a participacao
consorciada pode trazer beneficios em termos de capacidade financeira e
compartilhamento de responsabilidades, muito embora também aumente a
complexidade na gestdo e fiscalizacao do contrato. A admissdo de consércios requer
um compromisso formal de constituicdo, a escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre os membros, vedando a participagao multipla ou em
separado, conforme estipulado no art. 15 da Lei. Tais exigéncias podem interferir na
simplicidade e economicidade da contratacao se a execucao puder ser efetivamente
conduzida por um unico fornecedor, sem perda de qualidade ou eficiéncia.

A decisdo de vedar ou admitir consorcios nesta contratagdo deve considerar, portanto,
a compatibilidade do objeto com a formacdo de consodrcios, levando em conta a
viabilidade técnica e econémica, além dos impactos previstos na execugao eficiente
do contrato. A conclusdo mais adequada sobre a vedagao ou admissao de consorcios
deve garantir a promocgado da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica
pretendidas (art. 5°), alinhando-se aos resultados esperados e as condi¢des estipuladas
no art. 15, bem como fundamentando tecnicamente a decisdo no ambito do ETP.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes € um aspecto crucial na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelecido pelo art. 18, inciso X,
da Lei n° 14133/2021. Este procedimento permite a Administragdo Publica coordenar
suas acdes de maneira eficiente, evitando duplicidades e desperdicios, além de
potencializar economias de escala e garantir a padronizagao de solugdes. Ao verificar
contratacdes de objetos similares ou dependentes, é possivel alinhar estratégias de
compra e execugdo, assegurando que processos correlacionados funcionem
harmonicamente e que todas as iniciativas estejam de acordo com os principios da
economicidade e eficiéncia do art. 5° da referida lei.

Na analise das contratacdes relacionadas a implantagdo e modernizagao do sistema
de iluminacdo publica da orla do canal e do cemitério publico em Novo Oriente,
observou-se que nio existem contratagdes passadas ou em andamento que possam
ser diretamente ligadas a solucdo em termos de quantidade ou tecnologia propostas.
Contudo, é relevante considerar se existem necessidades logisticas ou operacionais
partilhadas com outras areas da infraestrutura publica que poderiam ser
harmonizadas. Uma verificacéo dos atuais contratos de fornecimento de energia ou de
servicos de manutencdo em infraestruturas semelhantes poderia possibilitar ajustes
na transicao e na integragao dessas solugdes com a nova contratagdo. Desse modo,
analises adicionais podem ser necessérias para garantir que todas as dependéncias,
sejam de infraestrutura ou servigos prévios, estejam adequadamente coordenadas e
supridas antes da execucao do projeto.

Com base na analise realizada, até o presente momento, ndo foram identificados
elementos que exijam ajustes nos quantitativos ou especificacbes técnicas
originalmente previstos, nem interdependéncias significativas que impactem a
execucao do contrato de iluminag&o publica. Nesse cenario, € reafirmado que a
contratacdo ¢ independente dentro de seu contexto operacional e logistico,
respaldada pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, para garantir um
alinhamento pleno com a secdo de 'Providéncias a Serem Adotadas), seria prudente
realizar uma revisio final das especificidades infraestruturais e logisticas associadas a
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execucao, assegurando que os resultados esperados sejam satisfateriamente atingidos
sem imprevistos ou a necessidade de posteriores ajustes contratuais.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para implantacéo e
modernizag¢do do sistema de iluminagdo publica na Orla do Canal e no Cemitério
Publico, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Novo Oriente, serdao prontamente identificados ao longo de todo o ciclo
de vida do projeto. Baseando-se no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021 e na
descricao da necessidade da contratacao, além da pesquisa de mercado realizada,
destaca-se a antecipacdo como estratégia chave para assegurar a sustentabilidade do
projeto, conforme o art. 5° Aspectos tais como geracao de residuos, consumo
energético e emissdo de gases foram considerados, sendo fundamentais na avaliacao
das solucdes mais sustentaveis identificadas. A analise do ciclo de vida dos sistemas de
iluminacdo serd essencial para avaliar o impacto técnico e propor solu¢des que
promovam o planejamento sustentavel, e conformidade com as diretrizes do art. 12.

Medidas especificas serdo implementadas para minimizar tais impactos, como a
preferéncia por equipamentos com selo Procel A, que assegurem baixo consumo de
energia. A logistica reversa sera aplicada para o adequado descarte e reciclagem de
componentes, como lumindrias e equipamentos eletrénicos desativados,
promovendo, assim, a economia circular. O uso de insumos biodegradaveis sera
fornentado para reduzir a poluicdo ambiental, promovendo equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme descrito no termo de referéncia
previsto no art. 6°, inciso XXIIl. Essas medidas também visam garantir competitividade
e selecionar a proposta mais vantajosa, priorizando solugdes que otimizem recursos e
favorecam a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia administrativa, conforme art. 11.

Por fim, as medidas mitigadoras propostas sdo consideradasessenciais para a
minimizacdo dos impactos ambientais do projeto, promovendo o uso eficiente dos
recursos e alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos. Quando ausentes impactos
significativos, como no caso de bens de uso imediato, esta auséncia sera
fundamentada com base técnica, assegurando que a execucdo da contratagao alinhe-
se plenamente aos principios de sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

B

A contratagao proposta para a prestagdo de servicos de implantagao e modernizacao
do sistema de iluminacdo publica da Orla do Canal e do Cemitério Publico de Novo
Oriente é declarada como viavel e vantajosa, atendendo plenamente as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. Esta conclusédo € baseada em
uma analise abrangente dos aspectos técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos,
conforme delineado ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em consonancia
com o que estabelece o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de
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mercado realizada indicou solu¢des inovadoras e economicamente vidveis que podem
ser implementadas, mostrando que a contratagdo ndo apenas resolve de forma eficaz
os problemas de iluminacdo e seguranca locais, mas também alinha-se com os
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5°.
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A solucao proposta € fundamentada tecnicamente nos levantamentos de mercado,
que identificaram fornecedores com competéncia comprovada na area, oferecendo
tecnologias modernas de iluminacdo que garantem nao sé a melhoria da
infraestrutura local, mas também a redugdo de custos operacionais a longo prazo, alvo
dos objetivos de economicidade e vantajosidade definidos no art. 11. Além disso, as
estimativas de quantidades e valores foram devidamente calculadas para otimizar os
recursos financeiros disponiveis, em conformidade com o planejamento estratégico
municipal, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual, como citado nos
art. 40.

Portanto, € recomendada a realizagdo da contratagdo, dada a sua capacidade de
atender as demandas da administragdo de maneira eficaz e sustentavel. Este
posicionamento deve servir de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia,
conforme art. 6° inciso XXlll, orientando a fase seguinte de todo o processo licitatorio.
Caso surjam informacdes adicionais ou novos dados de mercado, o replanejamento
pode ser considerado para assegurar que todos os riscos sejam mitigados e as
incertezas adequadamente geridas, garantindo sempre a execug¢ao de um processo
de contratacdo pautado na transparéncia, eficiéncia e beneficio ao interesse publico.

Novo Oriente / CE, 21 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO
CONTR/\TAC;\O DE PESSOA JURIDICA PARA PRI STACAO DF SERVIK( v DE IMPLAN §"’\‘;‘/N\(J E
MODERN[Z/\CAO DO SISTEMA DE [LUMINAC AO PUBLICA DA (OREA DO ( ANAL) E DO

(CEMITERIO PUBLICO). ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTLE. ESTADO DO A

2. RISCOS

CON°O1L

INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO IR

PROBABILIDADE (X)BAIXA( )MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTAGAO E

W INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
AGOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios

SCON°02 | IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

AUMENTEM OS CUSTOS.

"FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratagdo de Seguro risco de engenharia

PREVENTIVAS e ol et

ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnologicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteracdes s

RISCO N° 03

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA |
ADMINISTRAGAO

FASE DE ANALISE | GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa P -

ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade
CONTINGENCIA BT R
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RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA o
DANO NAO FORMALIZACAO DE ;NSTRUMENTO
ACOES Convocar  remanescentes, se  houver;  contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
A(;OES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA - R A
_RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO -
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X) ALTA T e
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios
'RISCON°06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO .
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO B
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU | AUMENTO NOS CUSTOS
ACO Realizacao de estudos prévios de impacto ‘ambiental e
COES P = : 2 St ok
PREVENTIVAS analise climatica para identificar possiveis variagoes
climaticas que possam afetar a execugdo do servigo.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios
| RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X) | ALTA G
DANO AUMENTO NOS CUstos
ACOES Esltabelecimento de contratos com fornecedores~com
PREVENTIVAS clausulas que preveem a possibilidade de variagao nos
precos dos insumos ,
ACOES DE_ Monitoramento constante do mercado para anteapar e
CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.
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RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
Bk REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS
AGOES Implementacdo de praticas de manutengao preventiva apds
PREVENTIVAS a conclusao do servigo.
ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir
CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.
3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratagao e
a efetiva CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE TLUMINACAO PUBLICA DA (ORLA
DO CANAL) E DO (CEMITERIO PUBLICO), ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,
ESTADO DO CEARA proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Novo Orjénte/CE, ;1 de Outubro de 2025.

il‘i?ello%rig;;ue@j ’é

PE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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