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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Necessidade: Prestacao de servicos de publicacao legal para suprir a demanda das

diversas unidades administrativas do Municipio de Aiuaba/CE

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacédo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada, o qual fora produzido pela Equipe de Planejamento, junto as
Secretarias demandantes (Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamentos;
Secretaria Municipal da Educagéao; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura e Secretaria Municipal de
Cultura,).

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragcao e Planejamento Publica.

O presente estudo visa analisar possibilidade e necessidade de fornecimento
de servicos de publicagcao legal para suprir a demanda das diversas unidades

administrativas do Municipio de Aiuaba/CE, conforme segue abaixo:

| - Descricao da necessidade da demanda, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico, demonstrativo dos resultados pretendidos e
previsdo da demanda no PCA (incisos |, Il e IXdo § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21):

A necessidade do fornecimento de servicos de publicacao legal para as
diversas unidades administrativas do Municipio de Aiuaba/CE, se fundamenta na
obrigatoriedade de divulgacao de atos administrativos e normativos, garantindo

transparéncia, publicidade e acesso as informagdes pela sociedade. Esse processo é
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essencial para a execugado de politicas publicas, prestacdo de contas a populagdo e o

cumprimento das normativas legais.

A publicidade dos atos administrativos € um principio constitucional,
assegurado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, que determina que a administracao
publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A publicacéo legal € um dos principais meios de assegurar o
cumprimento desse principio, garantindo que a sociedade tenha conhecimento das

decisdes e agdes do poder publico.

No ambito municipal, a necessidade de publicagdes oficiais abrange desde
editais de licitacao, extratos de contratos, decretos, leis e atos administrativos até
avisos e comunicagoes de interesse publico. Esses documentos devem ser divulgados
em meios oficiais, como diarios oficiais e jornais de grande circulagdo, de forma a garantir

amplo acesso e assegurar a transparéncia das acdes governamentais.

A publicagao legal é um instrumento essencial para a governanga publica,
pois possibilita que cidadaos, empresas e 6rgaos de controle acompanhem os atos da
administracao municipal. Isso fortalece a fiscalizagdo social e institucional, reduzindo riscos

de irregularidades e contribuindo para a credibilidade e eficiéncia da gestao publica.

Além disso, a necessidade desse servico se relaciona diretamente com a
regularidade dos processos administrativos. Licitacbes e contratos publicos, por
exemplo, exigem publicagdes especificas para que tenham validade e eficacia. Sem a
adequada divulgagcao, o municipio pode incorrer em nulidades, questionamentos

juridicos e dificuldades na implementacao de politicas publicas e investimentos.

Outro fator relevante é a diversidade das demandas das secretarias

municipais. Cada 6rgao possui necessidades distintas de publicacao, seja para informar a
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populagcdo sobre politicas publicas, divulgar normas e regulamentos ou garantir a
transparéncia de agdes governamentais. Assim, o fornecimento de servigos especializados
de publicagdo legal permite que todas essas necessidades sejam atendidas de forma

eficiente e padronizada.

A auséncia de um servigo estruturado e continuo de publicacao legal pode
comprometer a eficiéncia administrativa, gerando atrasos na tramitagdo de processos e
dificultando a comunicacgao oficial do municipio. Dessa forma, a estruturacao desse servigo
contribui para a celeridade dos procedimentos administrativos, assegurando que os atos

publicos sejam divulgados de maneira tempestiva e acessivel.

A demanda pelo fornecimento desses servicos também esta vinculada a
necessidade de cumprimento de normativas federais e estaduais, que exigem a publicagéo
de determinados atos administrativos como condigcdo para sua validade. A Lei n°
14.133/2021, que estabelece o novo marco regulatorio das contratagdes publicas, reforga a

importancia da publicidade e transparéncia nos procedimentos administrativos.

Além do cumprimento legal, a divulgacdo eficaz das agdes municipais
fortalece a comunicacao institucional e a relacdo da administragdo com a populagdo. A
transparéncia ativa, promovida por meio da publicagao legal, contribui para a participagcao

social e o controle externo da gestao publica.

A necessidade de um servico especializado de publicagcao também se
justifica pela complexidade das exigéncias normativas e técnicas envolvidas.
Diferentes tipos de publicagdes requerem formatos especificos, prazos determinados e
observancia de requisitos formais. Um servico adequado permite que a administracao

municipal cumpra essas exigéncias de forma segura e eficiente.
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Além disso, a modernizacgao e digitalizacdo dos servigos de publicacido podem
ampliar o alcance das informacgdes, facilitando o acesso da populagdo aos atos oficiais. A
adogao de solugdes tecnoldgicas pode otimizar os processos de publicagao, garantindo

maior rapidez, segurancga e transparéncia na divulgacao das informagdes.

Por fim, o fornecimento continuo desses servigcos fortalece a conformidade
da administragcdo municipal com os principios da governanga publica. A transparéncia, a
publicidade e o acesso a informacgao sao pilares fundamentais para a gestao eficiente e
democratica, assegurando que a sociedade tenha conhecimento e possa acompanhar a

atuacao do poder publico de forma plena e eficaz.
Sob a perspectiva do interesse publico, é crucial garantir:

1. Transparéncia e Acesso a Informagao — A publicagao legal permite que a
populagdo tenha conhecimento sobre as decisbes e acgbes da
administragdo municipal, possibilitando o acompanhamento da gestédo
publica e fortalecendo o controle social.

2. Legalidade e Validade dos Atos Administrativos — Diversos atos da
administragao publica, como licitagbes, contratos, leis e decretos, sé tém
validade se forem devidamente publicados, conforme exigido pela
legislagao vigente, como a Constituicdo Federal e a Lei n°® 14.133/2021.

3. Eficiéncia Administrativa — A estruturacdo de um servigco continuo de
publicacdo evita atrasos e problemas na tramitacdo de processos
administrativos, garantindo que todas as informagdes relevantes sejam
divulgadas dentro dos prazos legais e regulatérios.

4. Reducao de Riscos e Irregularidades — A publicidade adequada dos atos
administrativos diminui o risco de ilegalidades, fraudes e questionamentos
juridicos, pois possibilita maior escrutinio por parte da sociedade e dos

orgaos de controle.
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5. Comunicacgao Institucional Eficiente — A publicacao legal contribui para
uma comunicagao institucional clara e padronizada, garantindo que os
cidadaos e empresas interessadas possam acessar informacodes oficiais de
forma agil e confiavel.

6. Cumprimento das Normas de Governangca Publica — A transparéncia
ativa e a prestacao de contas sao principios fundamentais da administracao
publica. A publicagcdo legal assegura que a gestdo municipal atue em
conformidade com as diretrizes de governanca e integridade.

7. Regularidade dos Processos Licitatérios e Contratuais - A
obrigatoriedade de publicagdo de editais, extratos de contratos e demais
atos relacionados as licitagdes garante que os processos sejam conduzidos
de forma impessoal, competitiva e dentro dos parametros legais.

8. Uniformidade e Padronizacao das Publicagées — A adogao de um servigo
unificado de publicagdo legal evita divergéncias na forma e nos meios de
divulgacao, garantindo maior organizagao e confiabilidade nas informacdes
disponibilizadas.

9. Seguranca Juridica — A correta publicagdo dos atos administrativos
assegura que todas as decisdes da gestdo municipal sejam formalizadas e
estejam em conformidade com os requisitos legais, evitando nulidades e

litigios.

Dessa forma, o fornecimento continuo e eficiente dos servigos de publicagao
legal € um elemento fundamental para a boa gestdo municipal, garantindo que a
administragao publica atue de maneira ética, transparente e comprometida com o interesse

coletivo.

Os servigos a serem fornecidos nao foram previstos no plano de contratagdes

anual, considerando que este nao fora realizado para o ano corrente.
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Il - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucao a contratar (inciso V do
§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021):

A necessidade de garantir a publicidade dos atos administrativos do Municipio
de Aiuaba/CE, exige uma analise detalhada das alternativas disponiveis para o fornecimento
dos servigos de publicagao legal. O levantamento de mercado tem como objetivo avaliar
diferentes solug¢des, levando em consideragdo aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais, garantindo que a escolha final esteja alinhada aos principios da transparéncia,

eficiéncia e economicidade na administragao publica.

Dentre as opc¢des analisadas, destacam-se trés solugdes possiveis: (i) a
terceirizagao dos servigos de publicagao legal por meio de uma empresa especializada,
contratada via pregao eletrénico; (ii) a execugao dos servigos internamente pelos proprios
meios da administracdo publica; e (iii) a adogdo de uma plataforma digital automatizada
para gerenciar as publicacdes legais. Cada alternativa apresenta vantagens e desafios
especificos, os quais foram considerados para a definicdo da solugdo mais adequada a

realidade e as necessidades do municipio.

Justificativa da Justificativa da

por empresa

especializada, via

pregao eletrdnico.

experiéncia do
fornecedor.
- Agilidade na
divulgagao dos atos

administrativos.

terceiros para
realizagdo do

servico.

exigéncias legais,
garantindo a
transparéncia dos

atos administrativos.

Solugao Descricao Vantagens Desvantagens
Escolha Inviabilidade
- Garantia de
cumprimento das Permite maior
- Custo adicional
Fornecimento de normas legais e eficiéncia, segurancga
com contratacao
servigos de prazos. juridica e
externa. Nao se aplica, pois essa
publicagdo legal - Especializacao e cumprimento das
Solucdo A - Dependéncia de solugao é viavel e

recomendada.
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Execucao dos
servigos de

publicagao legal

- Economia de
recursos ao evitar

custos com terceiros.

- Dificuldade em
atender a todas as
exigéncias
normativas.

- Possibilidade de

Nao escolhida devido
a falta de estrutura,

capacitacao e

Risco elevado de

descumprimento de

prazos e normativas,

além de possiveis

Solucédo B pelos proprios problemas operacionais
- Maior controle atrasos devido a dificuldades em
meios da que comprometeriam a
interno sobre a falta de estrutura | atender as exigéncias
administracdo ] . ] ] transparéncia e
_ o publicagdo dos atos. especifica. legais de forma eficaz. o
publica municipal. eficiéncia da
- Maior risco de
administragao.
erro e retrabalho.
- Custo inicial
- Automatizagao do
] elevado com
processo, reduzindo Alto custo de
implementagéo da
erros manuais. Alternativa viavel a || implementagao e curva
. plataforma. ) )
Contratacdo de - Rapidez na médio e longo prazo, || de aprendizado podem
- Necessidade de
plataforma digital | divulgagao dos atos mas exige dificultar a adogao
Solugido C treinamento da

automatizada para

publicagdes legais.

administrativos.
- Possibilidade de
integragdo com
sistemas internos da

administragao.

equipe para operar
o sistema.
- Dependéncia de
suporte técnico

especializado.

investimentos iniciais
e adaptacdo da

equipe.

imediata,
comprometendo a
operacionalidade a

curto prazo.

Apos a anadlise das alternativas, conclui-se que a Solugcao A, que prevé a

contratacao de uma empresa especializada via pregéao eletronico, se mostra a op¢ao mais

viavel para o municipio. Essa escolha se justifica pela garantia do cumprimento das

normativas legais, pela especializagcdo do fornecedor e pela agilidade na execucdo das

publicacbes. Embora envolva custos adicionais, esses sdo compensados pela seguranca

juridica e pela eficiéncia proporcionada pelo servigo.

A Solucao B, que consiste na execucgao

interna dos servigos pela

administragao municipal, foi considerada inviavel devido a falta de estrutura e capacitagao

adequadas, o que poderia comprometer a qualidade, a regularidade e a conformidade legal
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das publicacdes. Ja a Solugcao C, que propde a implementagdo de uma plataforma digital
automatizada, apresenta boas perspectivas para o futuro, mas exige um alto investimento

inicial e um periodo de adaptagao que pode dificultar a adogao imediata.

Portanto, a contratacao de uma empresa especializada, por meio de pregao
eletrénico, é a melhor alternativa para atender as demandas do municipio de forma eficaz,
garantindo a transparéncia e a legalidade das publicagdes, além de assegurar a prestagao

eficiente dos servigos publicos a populagao.

Portanto, recomenda-se a implementagéo da solugao proposta para atender
as necessidades da Prefeitura de Aiuaba/CE, assegurando o pleno atendimento ao
interesse publico e promovendo eficiéncia, economicidade e qualidade na execucao dos

servigos prestados a populagéao.

Diante das solugdes acima dispostas, e de acordo com a necessidade da

futura contratante, verifica-se o que segue para escolha da melhor forma de contratacao:

Aspectos /| Modalidades
Licitacao Contratacao Direta Registro de Precos
de Contratagcéao

Sem competi¢ado, escolha

Processo de Selecao Formal, competitivo ] Formal, competitivo
direta
Pode ser demorado devido o . Pode ser demorado devido
Tempo de Execugao Réapido, menos burocratico
ao processo licitatorio ao processo de registro
Maior, permite escolha
Variedade de Maior, devido a competicao Limitada, depende de
) entre vérios fornecedores
Fornecedores entre empresas fornecedores conhecidos

registrados

Flexibilidade na escolha
Menos flexibilidade, deve-se || Maior flexibilidade na escolha
Flexibilidade na Escolha entre os fornecedores
seguir as regras de licitagao do fornecedor
registrados

Transparéncia Alta, devido ao processo Baixa, menor prestacao de | Média, requer justificativas
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Licitacao Contratacao Direta Registro de Precos

Aspectos /| Modalidades

de Contratagcédo

formal e documentado contas e regulamentacdes

i _ Potencial economia de
Potencial economia de

Economia de Recursos Variavel, depende da recursos devido a
recursos devido a
Publicos negociagao direta competicao entre
competicao
fornecedores registrados
Alta, devido a conformidade Média, requer
Complexidade Menor, menos procedimentos
com regulamentacdes de procedimentos de registro
Administrativa envolvidos
licitagao e negociacao

Considerando a natureza da contratacdo de uma empresa fornecedora do
ramo e a necessidade de garantir um processo transparente, a licitagdo mostra-se ser a
opc¢ao mais viavel, apesar da possivel demora e complexidade administrativa, sendo esta
realizada pela modalidade pregao eletrénico e critério de julgamento menor preco, em

conformidade com o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Diante o exposto, restou como solucdo viavel, a Contratacao de empresa
especializada para prestacao de servigcos de publicagcao legal para suprir a demanda
das diversas unidades administrativas do Municipio de Aiuaba/CE, considerando ainda

previsdo orgamentaria para este tipo de contratacgao.

lll - Descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da
solucao e requisitos de sustentabilidade (incisos Ill e Xil do § 1° do art. 18 e inciso IV
do art. 11 ambos da Lei n°® 14.133/2021):

Visando atender a demanda, é necessaria a contratagao por meio de licitagao,
para fornecimento de servigos de publicagao legal para suprir a demanda das diversas

unidades administrativas do Municipio de Aiuaba/CE.
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Os requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugao
devem considerar uma série de aspectos técnicos, funcionais e econdmicos para garantir
que a escolha atenda as demandas das unidades solicitantes. Esses requisitos sao
essenciais para a selecdao de uma solugcado que seja duravel e que proporcione o melhor

custo-beneficio ao longo do tempo.

1. A contratada devera apresentar documentos que comprovem qualificacao técnica,
econdmico-financeira, juridica e fiscal que serdo explicitados no Edital.
2. Requisitos Técnicos:

a) A contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacao de servicos de

publicacao legal em veiculos oficiais de divulgagao, incluindo diarios oficiais e jornais

de grande circulagao.

b) A empresa devera comprovar a capacidade de realizar publicagées dentro dos

prazos estabelecidos pela legislagédo, evitando atrasos que possam comprometer a

regularidade dos atos administrativos.

c) d) A contratada devera assegurar a qualidade grafica e textual das publicagdes,

seguindo padrdes normativos para a formatacao e apresentagao das informagdes.

e) O servico deve cobrir publicagbes em ambito municipal, estadual e federal,

conforme exigéncias legais para cada tipo de ato administrativo.

3. Requisitos Operacionais:

a) A contratada deve garantir atendimento continuo, durante o horario de
expediente das unidades administrativas, possibiltando a solicitacdo e
acompanhamento das publicagdes em tempo habil.

b) Devera ser oferecido suporte técnico para esclarecimento de duvidas e resolugao
de eventuais problemas operacionais, por meio de canais de atendimento
acessiveis (telefone, e-mail ou plataforma digital).

c) A empresa deve dispor de infraestrutura necessaria para a rapida execugao dos
servigcos, garantindo a publicacao dos atos dentro dos prazos estabelecidos pelos

orgaos normativos.
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d) Deve ser assegurado um canal eletrénico seguro para envio dos documentos e

recebimento de comprovantes de publicagao.

Fora utilizado como fonte principal na definicdo das exigéncias para a futura
contratagcdo as leis vigentes, assim como o0s principios constitucionais das contratacdes

publicas, especificagdes e exigéncias minimas para o fornecimento pretendido.

A contratagdo em questdo se refere a um fornecimento continuado. O
contrato inicial sera estabelecido para um periodo de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacao sucessiva, conforme previsto na Lei 14.133/2021, desde que mantidas as
condi¢cbes de vantajosidade para a Administracao e Planejamento publica e atendidos os

requisitos legais de fiscalizacao e eficiéncia.

Assim sendo, permite um melhor planejamento das despesas, assegurando
a disponibilidade continua dos servigos essenciais e facilitando a gestao sustentavel

dos recursos municipais alocados para a referida contratagao.

A contratacdo em questdo nao envolve requisitos de praticas de
sustentabilidade especifica que gere a exigéncia de documento comprobatdrio para este
fim, considerando que fora realizada busca no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis 6°
Edicdo - da CGU/AGU, setembro de 2023, e nao foi localizado manifestagbes sobre as
praticas e ou critérios de sustentabilidade economicamente viaveis adotadas na contratagao

do referido objeto desta futura contratagao.

IV - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/21):

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na

analise detalhada do consumo historico, oriundas as informagdes internas do municipio, e
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ajustada para atender as demandas projetadas para o exercicio de 2025. Este levantamento
considerou informagdes especificas de cada secretaria, refletindo as particularidades de

suas atividades.

Distribuicao das Publicacoes por Tipo de Jornal e Secretaria
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Secretarias Municipais

Analise da Distribuicao das Publicacoes por Tipo de Jornal e Secretaria

O gréafico acima ilustra a distribuicdo das quantidades estimadas de
publicagbes legais nos diferentes veiculos de comunicagao para o exercicio de 2025,

considerando as demandas das secretarias municipais de Aiuaba/CE.

Legenda Explicativa
e« Jornal de Grande Circulagao (Diario do Nordeste ou O Povo): Todas as
secretarias possuem necessidade semelhante, com um volume maior para as areas

de Educacao, Infraestrutura e Transporte, e Saude, que demandam 300
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publicacbes cada. JA Administracao e Planejamento, Assisténcia Social e Cultura
possuem 200 publicagbes cada.

« Diario Oficial do Estado (DOE/CE): Segue o mesmo padrao do Jornal de Grande
Circulagao, garantindo a transparéncia das agdes em nivel estadual.

« Diario Oficial da Uniao (DOU): Apresenta uma distribuicdo ligeiramente diferente,
com a Secretaria de Cultura demandando 200 publicagbes, enquanto as demais

ficam com volumes menores (150 a 200).
Analise Geral

O levantamento foi baseado no consumo histérico das secretarias e ajustado
para atender as demandas projetadas para 2025. Os setores com maior necessidade de
divulgacao sao aqueles que lidam com processos de grande impacto administrativo e
operacional, como Educacao, Infraestrutura e Saude, enquanto as demais secretarias

possuem demandas proporcionais as suas atividades.

A correta distribuicao dessas publicagbes garante que os atos administrativos
cumpram os principios de transparéncia, publicidade e eficiéncia exigidos pela
administracao publica, assegurando que todas as informagbes relevantes sejam

devidamente divulgadas nos meios apropriados.

Portanto, levando em conta a demanda identificada no levantamento realizado,
bem como o periodo de transicdo governamental e a natureza essencial do fornecimento
para o pleno funcionamento da gestao, a estimativa foi elaborada com base na quantidade

necessaria para um periodo de 12 (doze) meses.
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V - Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (inciso
Vido § 1° da Lei n°® 14.133/21):

Para composicdo da pesquisa de pregos foi utilizada a metodologia de
pesquisa de mercado, considerando as diretrizes da Instrugcdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021, para viabilidade econdmica do estudo. A referida pesquisa consta anexa a

este Estudo, contendo todas as especificagdes e valores de referéncia adotados.

A pesquisa de precos foi realizada exclusivamente com a alternativa
considerada viavel, ou seja, a contratacao para prestagao de servigos de publicagao legal,
uma vez que outras opc¢des analisadas foram descartadas previamente por razdes técnicas,
operacionais e econbmicas. Dessa forma, considerando que essas alternativas nao
atendiam adequadamente as necessidades da Administragcao e Planejamento, tornou-
se desnecessaria a inclusao de seus custos na pesquisa de pregos, pois nao representavam

solugdes viaveis para a demanda apresentada.

O levantamento de pregos seguiu os parametros da Administracédo Publica,
assegurando a compatibilidade dos valores pesquisados com os praticados no mercado,

respeitando os principios da economicidade e vantajosidade.

Diante do exposto, a solugdo encontrada apresenta valores compativeis com o
mercado, sendo, portanto, tecnicamente adequada e economicamente viavel, garantindo
que a obtencdo da solugdo ocorra de forma eficiente e alinhada aos principios da

Administragao e Planejamento Publica, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.
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VI - Descricao da solucao como um todo, mapa de riscos e justificativas para o

parcelamento ou nao da solucao (incisos Vil e VIli do § 1° da Lei n°® 14.133/21):

ApoOs uma analise criteriosa das alternativas disponiveis e do levantamento
detalhado das necessidades das unidades administrativas do Municipio de Aiuaba/CE, a
solugado considerada mais viavel e eficaz foi o fornecimento de servigos de publicacao
legal por empresa especializada. Essa escolha fundamenta-se na necessidade de garantir
transparéncia, publicidade e eficiéncia na divulgacdo dos atos administrativos,
cumprindo com os principios da administracdo publica e as exigéncias normativas

aplicaveis.

A solucgao definida visa atender de forma continua e ininterrupta a todas as
secretarias municipais, assegurando que os atos e decisdes do governo municipal sejam
devidamente divulgados nos meios de comunicagao oficiais. Dessa forma, as publicagcdes
em jornais de grande circulagéo, no Diario Oficial do Estado (DOE/CE) e no Diario Oficial da
Unido (DOU) serao realizadas dentro dos prazos estabelecidos, evitando atrasos que
possam comprometer a regularidade dos processos administrativos e a legalidade das

acdes governamentais.

A execucgao desse servigco por meio de uma empresa especializada permite
que a administragdo municipal conte com suporte técnico e expertise especifica na
realizacado de publicacdes legais. Essa especializagdo reduz significativamente o risco de
erros e retrabalho, uma vez que a empresa contratada sera responsavel por garantir que as
exigéncias formais e normativas sejam plenamente atendidas. Além disso, a terceirizagao
dessa atividade possibilita uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, evitando a
necessidade de investimentos internos na estrutura e na capacitacao de servidores para a

realizacdo dessas tarefas.
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Outro fator relevante é a agilidade na execucao das publicagcées, uma vez
que a empresa prestadora do servigo tera capacidade operacional para garantir que os atos
administrativos sejam divulgados rapidamente, conforme a demanda de cada secretaria.
Isso é essencial para garantir a fluidez dos processos licitatérios, a formalizagado de
contratos, a divulgagao de leis e decretos, entre outros atos administrativos de interesse

publico.

A escolha dessa solugcdo também estd alinhada com o principio da
economicidade, pois permite a realizagao do servico com maior eficiéncia e previsibilidade
de custos. A administragcdo municipal tera um planejamento financeiro mais estruturado,
com a possibilidade de realizar pagamentos de acordo com a efetiva prestacdo do servico,

garantindo controle sobre os gastos e evitando desperdicios de recursos.

Com a definigdo dessa solugdo, a administragdo municipal reforga seu
compromisso com a transparéncia, a publicidade dos atos governamentais e a
governanca eficiente, garantindo que todas as publicagdes sejam realizadas de maneira
aqgil, confiavel e dentro das exigéncias normativas. A contratagcdo de uma empresa
especializada para a prestagdo desses servigos se configura, portanto, como a alternativa
mais adequada para suprir a demanda das diversas unidades administrativas do municipio,

assegurando um servigo continuo, seguro e alinhado as melhores praticas da administragao

publica.
Riscos e A¢oes de Mitigacao
Risco Identificado Impacto Potencial Acao de Mitigacao
Comprometimento da legalidade dos
Atraso na publicacao dos Monitoramento continuo do
atos administrativos e prejuizo ao )
atos administrativos cumprimento dos prazos.

planejamento municipal.

Publicagéo invélida ou necessidade Definicao de padrdes rigorosos de
Erro na formatacao ou
de retrabalho, gerando atrasos e formatacao e revisao prévia das
conteudo da publicacao
custos adicionais. publicagbes antes do envio.
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Risco Identificado Impacto Potencial Acao de Mitigacao
Despesas acima do planejado, Realizagdo de pesquisa de precos e
Custos elevados além do . ) )
comprometendo o orgamento planejamento financeiro detalhado
previsto
municipal. antes da contratacao.

. B _ _ Inclusdo de clausulas contratuais
Falta de cumprimento dos Sancgdes legais e questionamentos . ]
rigidas sobre cumprimento de prazos

prazos legais por orgaos de controle. S _
e aplicacdo de penalidades.
Problemas técnicos no Impossibilidade de envio das Garantia de suporte técnico continuo
sistema de envio de publicagbes dentro do prazo e redundancia nos canais de envio
publicacoes necessario. das publicacdes.
Dificuldade de comunicagédo Falta de clareza nos processos, Definicao de um canal de
entre a contratada e as gerando falhas na execugao do comunicagao eficiente entre
secretarias servigo. contratada e unidades administrativas.

. Penalidades contratuais e problemas || Fiscalizag&o rigorosa do contrato e
Descumprimento das normas

. de conformidade com érgaos exigéncia de conformidade com as
vigentes o o
fiscalizadores. normas aplicaveis.
Falta de acompanhamento e || Dificuldade em mensurar a qualidade Criacdo de um sistema de

controle da execucado do || do servico prestado e riscos de falhas|| acompanhamento e auditoria para

servico nao detectadas. avaliacao da prestacao do servico.

Essa tabela apresenta os principais riscos associados ao fornecimento de
servicos de publicacdo legal para o municipio de Aiuaba/CE, bem como os impactos
potenciais e as medidas preventivas para garantir a eficiéncia e a conformidade do servigo.
A mitigacdo desses riscos contribuird para a transparéncia, regularidade e economicidade

da gestao publica municipal.

O objeto a ser contratado nao é tecnicamente viavel para divisao em
grupos ou lotes, sendo que o0 nao parcelamento da solugdo se apresenta como mais
vantajoso sob a otica da eficiéncia técnica e econbmica. A prestacdao de servicos de
publicacao legal exige uniformidade e padronizacao para garantir que todos os atos

administrativos do municipio sejam divulgados de maneira eficiente, dentro dos prazos e
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nos veiculos de comunicagdo adequados. A fragmentagcdo desse servigco em grupos ou
lotes poderia comprometer a fluidez do processo, resultando em dificuldades operacionais
na coordenacao entre diferentes fornecedores, além de riscos de incompatibilidade entre
os formatos de publicagdo adotados por cada um. Dessa forma, manter a unidade na

prestacao do servigco contribui para maior seguranca juridica e controle administrativo.

Outro fator relevante € a economicidade e eficiéncia operacional. A divisao
da contratagdo em diferentes lotes poderia aumentar os custos operacionais, uma vez que
diferentes fornecedores poderiam praticar precos distintos para cada tipo de publicagao,
dificultando a obtencdo de um orgamento consolidado e previsivel. Além disso, a
fragmentacao poderia acarretar despesas adicionais com processos administrativos mais
complexos, exigindo maior esfor¢co da gestdo municipal para monitoramento, fiscalizagao e

controle da execugao contratual.

Considerando os aspectos técnicos, operacionais e financeiros analisados,
recomenda-se que o servico de publicagcao legal seja contratado de forma unificada,
sem parcelamento. Essa abordagem garante maior eficiéncia, transparéncia e celeridade
na execucado das publicagcbes, além de permitir um controle mais rigoroso sobre a
conformidade e qualidade dos servigos prestados. A unificagdo também favorece a
padronizagdo dos procedimentos, evitando falhas decorrentes da gestdao de multiplos
contratos e assegurando a efetividade do servigo em beneficio da administragao publica e

da populagao.

VIl - Providéncias a serem adotadas pela Administracao e Planejamento previamente a
celebracao do contrato e/ou contratagdes correlatas e/ou interdependentes (incisos X
e Xl do § 1° da Lei n°® 14.133/21):

Nao foram identificadas providéncias a serem tomadas anteriormente a

celebracao do futuro contrato, tendo em vista que a presente solugao identificada neste
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ETP nao envolve adaptagcdes no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de

obtencao de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

Nao foram identificadas contratacdes correlatas® ou interdependentes* em
andamento que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da

futura contratagao.

*contratacoes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
si; (inciso lll, art. 3° da IN 58/2022)

**contratacées interdependentes: aquelas que, por gquardarem relacdo direta na
execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da

necessidade da Administragéo e Planejamento. (inciso 1V, art. 3° da IN 58/2022).

VIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdao para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso Xlll do § 1° da Lei n°® 14.133/21):

Com base nas informacgbes levantadas ao longo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), a equipe de Planejamento da Contratagcdo considera a contratagcao
TECNICAMENTE VIAVEL, além de NECESSARIA para o atendimento das necessidades e

interesses coletivos, visto que ha no mercado ofertas que atendem a demanda.

Quanto a viabilidade econdémica, entende-se que o quantitativo a ser
contratado esta adequado a necessidade do objeto em analise e, apresentando custo total
compativel com outros modelos de contratagbes similares em diversos 6rgaos da

Administracao e Planejamento Publica.

Quanto ao atendimento as necessidades da Administracdo e

Planejamento, a contratacao apresenta potencial para apresentar os beneficios requeridos.
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Diante do que fora analisado no presente ETP, é saudavel a contratacao de
empresa especializada para prestacao de servicos de publicagao legal, por todo

exposto neste estudo.

Desta forma, DECLARO que:
(x) E VIAVEL a presente contratagao.

() NAO E VIAVEL a presente contratagdo pelos seguintes motivos:

Fevereiro de 2025, Aiuaba/CE.

Elaboragéo:
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Mayara Alves de Melo Maria Anastaciana Lima Silva
PRESIDENTE MEMBRO
Sebastido Felix De Oliveira Juca Francisco Batista de Alencar Junior
MEMBRO MEMBRO
Paulo Sergio Carvalho de Souza Anténio Marcio Cardoso
MEMBRO MEMBRO

Autorizagéo:

Secretaria Municipal de Saude Secretaria Municipal de Educacao
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social Secretaria Municipal de Administracao e
Planejamento

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Secretaria Municipal de Cultura
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