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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250320000180

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
01/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdo publica de Catunda enfrenta a urgente necessidade de aprimorar
seus processos de gestdo em salde publica devido a insuficiéncia de recursos
disponiveis face a demanda crescente e a complexidade das exigéncias do Sistema
Unico de Saude (SUS). Conforme detalhado no processo administrativo consolidado, a
atual estrutura nao permite a rapida adaptacao as mudancas nos requisitos técnicos e
regulamentares, especialmente para o planejamento eficaz e eficiente das acdes de
salde publica.

Esse cenario tem gerado impactos significativos nos servicos oferecidos a populagcdo
de Catunda, comprometendo a qualidade e a eficiéncia. A expectativa de melhoria
continua dos servicos de salde esbarra na falta de adequagdo das ferramentas de
gestao, o que pode resultar na interrupgao de servigos criticos € no Nao cumprimento
de metas estabelecidas para a prestacao de assisténcia a salde conforme os principios
e diretrizes do SUS. A contratacao dos servigcos objeto deste estudo €&, portanto, uma
medida alinhada ao interesse publico, conforme preconizado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e visa evitar tais interrupgdes, garantindo a continuidade dos servicos
essenciais.

Os resultados pretendidos com a presente contratagao incluem a modernizacao das
praticas de gestao em saude, o aumento da eficiéncia operacional e a adequagao aos
requisitos legais vigentes. A contratacdo visa também promover uma melhor
utilizagcdo dos recursos financeiros, humanos e materiais disponiveis, garantindo assim
a prestacdo de um servigo de saude de maior qualidade e em conformidade com as
metas setoriais existentes. Esses objetivos conectam-se de forma clara com os
objetivos estratégicos da administracdo publica, buscando assegurar a melhoria do
desempenho dos servigcos de salde do municipio.
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Em conclusao, a contratagcao proposta € imprescindivel para solucionar os problemas
identificados, que impactam diretamente a qualidade dos servigos prestados a
populacao. Mediante uma analise integrada do processo administrativo consolidado,
confirma-se que esta contratagcao é crucial para alcangar os objetivos institucionais
estabelecidos, promovendo eficacia, eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os principios e disposicdes da Lei n°14.133/2021 (arts. 5°, 6°,11, € 18, § 2°).

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Salude de Catunda/CE, que se alinha com a urgéncia de aprimoramento
da Gestao de Saude no municipio, o que inclui a capacitagcao dos gestores para
responder de forma eficaz as demandas dindmicas da salde publica, sendo essencial
a adocdo de estratégias de planejamento conforme normas do Sistema Unico de
Saude (SUS). Dessa forma, busca-se contratar servigcos especializados em assessoria,
consultoria, andlise de dados e alimentagcdao do Sistema de Informacao em
Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, que contribuam para a eficiéncia e efetividade
dos servicos de saude ofertados a populagdo. Esta demanda é justificada pela
necessidade de modernizagao dos processos de gestao, visando a otimizagao de
recursos e a qualidade da assisténcia prestada, dentro das metas estabelecidas pela
Secretaria.

Os servicos a serem contratados devem observar padrées minimos de qualidade e
desempenho, incluindo, mas nao se limitando a, qualificacdes técnicas adequadas dos
profissionais envolvidos, experiéncia prévia comprovada no segmento de salde
publica e, preferencialmente, certificacdo em gestao de informacdes e planejamentos
de saude digital no SUS. Tais critérios sdo estabelecidos sob o respaldo do art. 5° da Lei
Nn° 14.133/2021, priorizando eficiéncia, economicidade e planejamento, mediante prazos
e capacidades que se integrem de forma sustentavel a operacdo pretendida.

A vedacdo a indicagao de marcas ou modelos especificos deve ser respeitada, salvo
justificativa técnica robusta que evidencie a essencialidade de determinadas
caracteristicas, pois deve-se assegurar a competitividade do processo. Sendo servico, a
classificacdo do objeto em relagdo a bens de luxo nao é aplicavel. No entanto, é
imprescindivel que os servicos contratados garantam suporte técnico continuo e a
possiblidade de adaptagao continua as atualizagbes normativas do SUS. O
compromisso com o uso de praticas sustentaveis, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, deve ser considerado, incluindo a preferéncia por métodos
menos danosos ao meio ambiente sempre que possivel.
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Os requisitos definidos orientardao o levantamento de mercado na avaliagdo da
capacidade dos fornecedores em cumprir com as condi¢cdes técnicas minimas e
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operacionais estabelecidas, considerando eventual necessidade de flexibilizacdo para
nao restringir indevidamente a competicdo. A fundamentacao desses requisitos
advém diretamente da necessidade identificada no Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD) e observam o estabelecido na Lei n° 14.133/2021, especialmente no
que tange aos artigos 5° e 18, oferecendo base sdlida e justificavel para a selecdo da
alternativa que melhor satisfaga as demandas da administragdo municipal e os
principios legais aplicaveis.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
componente critico para o planejamento da contratagao. Este instrumento busca
garantir a selecdo da solugdo contratual mais efetiva e alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, prevenindo praticas antiecondmicas.

Para identificar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se as sec¢des "Descricao
da Necessidade da Contratagdo" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao". A
demanda esta voltada para a prestagcao de servicos especializados, o que inclui
assessoria, consultoria, analise de dados e alimentagao do sistema DIGISUS Gestor.

Na descricdo da pesquisa de mercado, consultaram-se fornecedores e fontes
institucionais de confianca. Pelo menos trés fornecedores foram analisados para obter-
se uma faixa de pregos e prazos médios. Além disso, contratagdes similares de outros
o6rgaos foram estudadas, destacando-se cintos custos de valores e modelos de
aquisicao praticados. Fontes publicas, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram
utilizadas para afirmacao de informacgdes e tendéncias de mercado.

Inovacdes identificadas no setor incluem o uso de tecnologias de inteligéncia artificial
para otimizacdo de dados no planejamento do SUS e metodologias ageis que podem
elevar a eficacia dos servicos contratados. Tais inovagdes sdo fundamentais para
atender as exigéncias em constante evolucado dos sistemas de saude publica.

Alternativas foram apresentados na analise comparativa com base em critérios
técnicos, econdmicos, e de sustentabilidade (art. 44). Estas incluem a opgao por
diferentes modelos de prestacdo de servico, como terceirizagdo e desenvolvimento
interno versus assinatura de servico e outras alternativas relevantes identificadas.

Como justificativa para a alternativa mais vantajosa, a contratagdo de servicos de
assessoria e consultoria por empresa especializada mostrou-se eficiente em termos de
economicidade e viabilidade operacional. Esta alternativa atende aos 'Resultados
Pretendidos' de aperfeicoar a gestao de salude no municipio de modo sustentado e
inovador, garantindo um custo total de propriedade dentro dos padrdes de mercado.
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Recomenda-se, por fim, que a abordagem da terceirizagdo através de um prestador
especializado assegure a melhor eficiéncia. Esta conclusdo baseia-se no levantamento
e dados coletados, reforcando a necessidade de competitividade e transparéncia,
conforme os arts. 5° e 11 da lei aplicavel.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcao de servigcos especializados de assessoria,
consultoria, andlise de dados e alimentacdao do sistema de informacao em
planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, com foco na elaboragdo e acompanhamento
da execucdo dos instrumentos de planejamento conforme a legislacdo vigente da
Prefeitura Municipal de Catunda, Ceara. A solugao esta diretamente vinculada a
necessidade de melhorar a gestao de sadde do municipio, capacitando o gestor
municipal e suas equipes para tomar decisGes rapidas e eficientes diante das
demandas constantes do Sistema Unico de Saude (SUS).

O escopo dos servigcos abrange a elaboragao de estratégias para a profissionalizagao da
gestao em saude publica, além do suporte técnico para analise de dados e otimizacao
dos sistemas de informacdo em saude. A execugdo dos servicos inclui a consultoria
orientada a aplicacdo pratica das legislacdes vigentes (Lei 8.080/90, 8.142/90, Lei
Federal 141/2012, entre outras) e estd embasada em estratégias que visam a
maximizacao da eficiéncia dos servicos prestados, controle eficaz dos processos e
racionalizagao dos custos. A integragdao de todos os elementos contratados garante
gue os objetivos do planejamento em sadde publica sejam atingidos, promovendo a
eficiéncia na gestdo dos recursos financeiros disponiveis.

A viabilidade técnica e econdmica da solugao é confirmada pelos levantamentos de
mercado, 0s quais asseguram que os servigcos contratados estdao em consonancia com
as praticas vigentes e as inovacdes disponiveis para gestao em saldde publica. Isso
garante que a contratagdo atinja os resultados esperados e contribua para a melhoria
continua dos servigos prestados aos cidadaos.

Conclusivamente, a solugdao atende plenamente a necessidade apresentada,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico definidos
pela Lei n° 14133/2021. Representa a alternativa mais adequada disponivel,
considerando as especificidades e complexidades do contexto municipal da saude
publica, garantindo que a administracao publica alcance os resultados desejados de
forma sustentavel e eficaz.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratacao de Servicos de Assessoria, Consultoria, Analise de Dados e
Alimentagéo do Sistema de Informagé&o em Planejamento do SUS -
DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e acompanhamento da execugéo
dos Instrumentos de Planejamento, conforme legislagdo vigente

12,000 Servigo
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagao de Servigos de Assessoria,
Consultoria, Andlise de Dados e Alimentacado
do Sistema de Informagao em Planejamento
1 do SUS - DIGISUS Gestor, com a elaboragdo e 12,000 Servigo 1.516,67 18.200,04
acompanhamento da execugdo dos
Instrumentos de Planejamento, conforme
legislagao vigente

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$18.200,04 (dezoito mil, duzentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea “b" da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administragcao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°).
Neste sentido, € imprescindivel verificar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, considerando a solugao como um todo e os critérios de
eficiéncia e economicidade descritos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto em questao
pode ser dividido por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do artigo 40 da Lei. O
mercado pesquisado demonstra a existéncia de fornecedores especializados para
partes distintas, o que pode aumentar a competitividade (art. 11), além de possibilitar a
harmonizagdo dos requisitos de habilitacdo. Essa fragmentacao também pode facilitar
0 aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, segundo a pesquisa de
mercado e as demandas dos setores envolvidos.

No entanto, mesmo sendo o parcelamento vidvel, cogita-se que a execugao
integral possa oferecer vantagens superiores, conforme o §3° do artigo 40. Isso
acontece ao possibilitar economia de escala e facilitar uma gestdo contratual unificada
(inciso 1), manter a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso l), ou
obedecer a padronizacao e exclusividade de determinado fornecedor (inciso Ill). Assim,
a opcgao pela consolidagao tende a reduzir os riscos a integridade técnica e a
responsabilizacdo, especialmente em servicos e obras, priorizando essa abordagem
apos avaliacao comparativa, alinhada ao art. 5°.

A decisdo de parcelar ou ndo acarreta reflexos diretos na gestao e fiscalizagcao
contratual. Enquanto a execucgao consolidada tende a simplificar a gestao e preservar
melhor a responsabilidade técnica, o parcelamento, apesar da possivel melhoria no
acompanhamento de entregas mais descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa, exigindo maior capacidade institucional, tudo em consonancia com os
principios de eficiéncia do art. 5°.
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Concluiu-se, portanto, que a execucgdo integral mostrava-se preferivel dentro
desse contexto, alinhando-se aos resultados pretendidos pelo processo (Seg¢ao 10), a
economicidade e a competitividade requeridas (arts. 5° e 11), contemplando-se
também os critérios estabelecidos no artigo 40. Assim sendo, recomenda-se a
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Administragdao a adogao da alternativa mais vantajosa, no tocante a execugao integral,
observando-se a eficacia e a racionalizagdo administrativa do processo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao com os instrumentos de planejamento é uma pratica
essencial para antecipar demandas e otimizar os recursos dentro do orcamento
disponivel da Administragdo Publica, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente
contratagdo, referente aos servicos de assessoria e consultoria para o Sistema de
Informacdo em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, atende a necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Contudo, conforme
verificacdo das informagdes iniciais, ndo se encontrou a previsao desta contratagdo no
Plano de Contratagdao Anual (PCA), o que pode ser justificado por demandas
imprevistas ou emergenciais, ou ainda por dispensas legais previstas no art. 75.

Diante da auséncia de previsdao no PCA, medidas corretivas serdo adotadas, como a
inclusao da demanda na préoxima revisao do PCA, mitigando riscos futuros e
garantindo alinhamento com o planejamento estratégico mais amplo da
Administracdo. Tal alinhamento, ainda que parcial, serd compensado pelas correcdes
propostas, assegurando que a contratacao contribua efetivamente para a obtengao de
resultados vantajosos, a ampliacdo da competitividade e a transparéncia no
planejamento, em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de servicos de assessoria, consultoria,
andlise de dados e alimentagao do Sistema de Informacao em Planejamento do SUS -
DIGISUS Gestor, conforme a descricdo da necessidade da contratagao e os
documentos de formalizagao da demanda, sdao significativos. A estruturacdo e
execucdo dos instrumentos de planejamento, fundamentados nas legislacdes
pertinentes, permitirdao a profissionalizacdo da gestao da saude publica em Catunda,
Ceara. Alinhada aos principios de planejamento e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, a contratacdo visa a economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme mencionado no art.
18, §1°, inciso IX.

A partir da solugcao escolhida, espera-se uma redugao expressiva NOs custos
operacionais relacionados ao gerenciamento das informacgdes de saude, assim como
uma diminuicao do retrabalho e aumento da precisao nas decisdes administrativas,
impactando diretamente na qualidade dos servicos prestados a populagao. O
planejamento criterioso, associado ao contexto operacional extraido da pesquisa de
mercado, aponta para um aumento de eficiéncia por meio da capacitagdo direcionada
dos gestores, enquanto a racionalizagdo de tarefas promovera um uso otimizado dos
recursos humanos.
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Materiais e recursos financeiros serdo igualmente otimizados através da eliminacao de
desperdicios e do aproveitamento de economias de escala, com suporte na
competitividade prevista no art. 11. Para assegurar o alcance destes resultados, serdao
utilizados Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes,
permitindo o acompanhamento continuo e a avaliagdo dos ganhos alcancados através
de indicadores quantificaveis como percentual de economia financeira e horas de
trabalho reduzidas. Tais medidas permitirdo justificar o dispéndio publico e promover
uma utilizacao eficaz dos recursos, atendendo os objetivos institucionais estabelecidos
e alinhados ao art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalagcdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional apresentam
vantagens distintas para a contratacao de servicos de assessoria, consultoria, analise
de dados e alimentagcao do Sistema de Informagdo em Planejamento do SUS -
DIGISUS Gestor. A andlise das necessidades de contratagao, fundamentada na
descricao e na solugcdao como um todo, indica que a contratagao demanda uma

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



PAGIMA-B DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUND A - CHPI: 35 049.097/00 01-01

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR,

INFORMANDO O CODIGO: 3B-745-7254

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

=0

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

solucdo integrada e continua para garantir a melhoria organizacional desejada e o
cumprimento das regulamentacdes do SUS. A padronizagdo e a possibilidade de
entregas repetitivas favorecem a consideragdo do SRP como uma opgao. Contudo, a
natureza especifica do servico e a clara definicdo da quantidade necessaria afastam
incertezas que geralmente recomendariam o uso do SRP. Assim, os critérios técnicos e
a necessidade pontual apontam para uma contratagao tradicional como melhor
alinhada a estas caracteristicas.

Ao verificar a economicidade, observa-se que o SRP oferece vantagens em contextos
de economia de escala e precos pré-negociados, o que pode ser relevante em um
cendrio de repeticao de contratagcao de servicos semelhantes. No entanto, para a
presente demanda, onde se pretende contratar servicos que exigem expertise
especifica e em quantidade fixada, a contratacdo tradicional pode oferecer melhor
controle sobre custos e especificidades técnicas, resultando em maior otimizagcao dos
recursos publicos. Assim, a contratagao direta, neste caso, nao sé responde a
necessidade especifica, mas também assegura a eficiéncia econdmica conforme
delineado pelos resultados pretendidos.

De modo operacional, a contratacao tradicional se mostra vidvel ao proporcionar
seguranca juridica imediata, essencial para atender a urgéncia e precisao da demanda
apresentada, sem os complexos procedimentos de gestao que o SRP exigiria, sendo
este um critério essencial quando se visa a celeridade deciséria e efetiva
implementacao das consultorias planejadas. Embora a inexisténcia de um Plano de
Contratagao Anual nao suporte a adocgao pré-planejada do SRP conforme artigo 18, §1°,
inciso V, a solidez da contratagao direta é reforcada pelo planejamento minucioso ja
efetuado para este servico especifico.

Conclui-se que, devido a especificidade e clareza da necessidade contratual, bem
como a determinacao da quantidade exata e a descricdo precisa da solugcao
necessaria, a contratacao tradicional se mostra a escolha mais adequada para a
otimizacdao de recursos, eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo
significativamente ao interesse publico conforme preceitos fundamentais da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcao em andlise deve ser avaliada conforme os
critérios estabelecidos pelos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratagcdo, a complexidade e
especificidade do objeto — assessoria, consultoria, analise de dados e alimentacao do
Sistema DIGISUS — e a 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas', depreende-
se que a natureza do servico ndo requer, tampouco se beneficia da participacao
consorciada. Embora a admissao de consoércios seja a norma, a realidade operacional e
capacidade administrativa da Secretaria Municipal de Saude de Catunda-CE indicam
gue um fornecedor Unico pode ser mais eficiente e econémico.

O 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade' aponta que a
contratagdo de um consdrcio para os servicos mencionados poderia aumentar a
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complexidade gerencial e administrativa, sem contrapartida na melhoria da execugao
contratual, o que contraria os principios de eficiéncia e economicidade previstos no
art. 5° O fornecimento continuo e integrado dos servigos de consultoria e assessoria é
essencial para o planejamento agil e responsivo nas demandas do SUS, destacando-se
a necessidade de simplicidade na gestao e seguranca juridica, aspectos que um
consorcio poderia comprometer. A responsabilidade solidaria e a escolha de uma
empresa lider sao condi¢cdes que, embora garantam comprometimento, podem ser
desnecessarias e até onerosas em relagdes a servicos de menor complexidade e
escopo especializado de natureza operacional continua.

Dessa forma, a vedacao da participacao de consoércios revela-se maisadequada face a
segurancga juridica e a execucao eficiente dos resultados pretendidos. Esta decisdo é
fundamentada tecnicamente no ETP, através da analise comparativa das vantagens
de um unico fornecedor frente a um consoércio, garantindo o melhor interesse publico
conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
qgue as iniciativas da Administragcao Publica sejam bem integradas, evitando
desperdicios e maximizacdo do uso dos recursos publicos. A consideracdao de
contratos semelhantes ou complementares a solugao proposta permite uma visao
mais ampla e precisa do panorama contratual, contribuindo assim para um
planejamento mais eficiente, econdmico e alinhado as necessidades atuais. Garantir
qgue diferentes contratagbes funcionem em harmonia é crucial para evitar
sobreposicdes e problemas na execucgao, especialmente ao observar os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°®14.133/2021.

A investigacao revelou que, até o presente momento, nao existem contratacdes
passadas, atuais ou futuras diretamente relacionadas em termos técnicos, quantidade,
logistica ou operagao com a solugao proposta para os Servicos de Assessoria,
Consultoria, Andlise de Dados e Alimentagdo do Sistema de Informacao em
Planejamento do SUS — DIGISUS Gestor. Ndo foram identificados contratos vigentes
gue requerem substituicao ou ajuste imediato, sendo a implementacao da solugcao
proposta independente de uma infraestrutura ou servicos adicionais que dependam
de contratagdes prévias. O foco permanece na necessidade identificada de maneira
autossuficiente e alinhada as exigéncias do Sistema Unico de Saude.

Em sintese, a andlise nao revelou necessidade de ajustes nos quantitativos ou
requisitos técnicos que impliguem mudancas na forma de contratagcao prevista. Como
nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes detectadas no contexto atual da
solucdo, a situagcdao nao demanda agdes especificas além do acompanhamento geral
relacionado a execugao do planejamento proposto. Assim, reforca-se que para futuras
atualizacdes de processos administrativos, € recomendavel a inclusdao de um Plano de
Contratacao Anual para insights melhores em termos de padronizagcao e economia de
escala, conforme prevé o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de Servicos
de Assessoria, Consultoria, Andlise de Dados e Alimentacao do Sistema de Informacao
em Planejamento do SUS - DIGISUS Gestor, destacou-se a importancia de adotar
praticas sustentaveis ao longo do ciclo de vida do objeto, em conformidade com o art.
18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Considerando a complexidade inerente ao
gerenciamento de dados e a execucao de servicos de consultoria em saude, é
essencial antecipar a gestao dos impactos ambientais em termos de consumo
energético e geracao de residuos, com base em 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e no levantamento de mercado.

Os impactos econdmicos e ambientais estdao associados ao consumo intensivo de
recursos informacionais e tecnolégicos, destacando a emissao potencial de gases de
efeito estufa e o uso de ferramentas digitais comm demanda energética significativa.
Assim, a implementacao de praticas como a obtencao de selo Procel A em
equipamentos eletrénicos e a utilizagao de insumos biodegradaveis em processos
internos sao medidas sustentaveis recomendadas. Ademais, a logistica reversa para
reciclagem de toners e componentes eletronicos utilizados nos servigcos propostos
devera ser cuidadosamente planejada para mitigar a pegada ambiental negativa
desses elementos.

Essas diretrizes encontram respaldo na busca pelo equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental, fomentando o planejamento sustentavel conforme o
art. 12, sem criar barreiras excessivas a competitividade e a viabilizagcdo econémica do
projeto. As propostas incluem a adog¢do de processos que ajudem na manutencao e
atualizacdo dos instrumentos de planejamento do Sistema Unico de Saude,
otimizando os resultados de forma a atender aos 'Resultados Pretendidos, em
conformidade com o art. 5°.

A implementacao dessas medidas mitigadoras € concluida comoessenciais para
reduzir os impactos ambientais e otimizar a eficiéncia dos servigcos prestados, sempre
alinhada aos principios de sustentabilidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5°
Assim, assegurar-se-a que a contratagao atinja os resultados pretendidos em relagao a
economicidade e a gestdo racional de recursos, conferindo robustez a pratica de
planejamento estratégico dentro da saude publica municipal, contribuindo para a
sustentabilidade do SUS.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacao proposta para os servicos de assessoria, consultoria, analise de dados e
alimentacao do Sistema de Informagao em Planejamento do SUS — DIGISUS Gestor se
revela viavel e estrategicamente alinhada as necessidades atuais do Municipio de
Catunda, conforme delineado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.
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Fundamentada nos elementos técnicos e econdmicos discutidos, a proposta visa nao
s® o cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pela lei que regula o Sistema
Unico de Saude, mas também o aprimoramento da eficiéncia administrativa e da
qualidade dos servigos prestados a populagao.

Os estudos de mercado realizados indicam que a demanda por profissionais
capacitados para a realizagdo das atividades propostas € compativel com a oferta
acertada no planejamento, assegurando que esta contratacdo vem a somar esforcos
consideraveis para a otimizacao dos recursos da Secretaria Municipal de Saude de
Catunda. A analise econdmica, ancorada na pesquisa de mercado, suporta a adocdo
dos valores estimados como condizentes com a pratica atual, o que reflete a prudéncia
fiscal e a eficiéncia administrativa, segundo os principios estipulados pelo art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Considerando que a modalidade de aquisi¢do por dispensa eletronica atende de forma
precisa e conveniente a preméncia funcional do municipio, o critério de apuragao por
item associado a uma estimativa financeira ajustada reforca a vantagem econdmica
gue esta contratagcdao proporciona. Conectando tais ponderagdes com os objetivos
definidos no planejamento estratégico, conforme recomendado pelo art. 40 da
mesma Lei, evidencia-se que a operacao permitira um controle mais robusto e
estruturado do desempenho organizacional.

Assim, conclui-se que a execuc¢ao do contrato ndo apenas atende mas transcende as
necessidades identificadas, maximizando o interesse publico e fortalecendo os
principios de economicidade e vantajosidade, conforme delineado no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, recomenda-se proceder com a execucdo da contratacio,
incorporando as andlises e decisdes aqui consolidadas ao processo como base sélida
para a aprovacdo pela autoridade competente. Tal decisdo estd embasada no
planejamento rigoroso e abrangente que caracteriza este estudo técnico preliminar,
reafirmando seu alinhamento e conformidade com a legislacao vigente e os objetivos
institucionais.

Catunda / CE, 1 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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