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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Milha, situada em Milha, Ceard, enfrenta um desafio
crescente no que tange a organizagdo, promogdo e execugao de eventos esportivos,
conforme o calenddario estabelecido pela Secretaria de Desporto e Juventude de
Milh&/CE. A demanda por esses servicos tem se intensificado, refletindo o
engajamento crescente da comunidade e a ampliagdo de eventos esportivos como
meios integrativos e de fomento a qualidade de vida. No entanto, a atual estrutura da
Prefeitura revela-se incompativel com os requisitos exigidos para a execucdo eficiente
e eficaz dessas atividades esportivas, prejudicando o atendimento adequado as
expectativas da populagao.

Sem a contratagcdo de uma empresa especializada nesses servicos, hd um risco
iminente de interrupgao parcial ou total de eventos, 0 que acarretaria consequéncias
sociais negativas, como a descontinuidade em atividades essenciais para a promogao
da saude e do bem-estar comunitario. Além disso, a falta de estrutura adequada
poderia comprometer o cumprimento de metas institucionais vinculadas a promocgao
do esporte e da saude publica, destacando-se a inviabilidade de atingir objetivos
estratégicos estipulados pelo municipio.

A contratagcdo almeja garantir a continuidade e o aperfeicoamento dos eventos
esportivos do calendario municipal, promovendo a modernizacdo e adequacdo da
estrutura de execugao, além de assegurar a satisfagdo das demandas crescentes da
populagao. Esses resultados visam alinhar-se aos objetivos estratégicos do municipio,
incluindo a melhoria da saude publica e o fortalecimento do engajamento
comunitario por meio do esporte, conforme principios da economicidade e eficiéncia
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previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao de uma empresa especializada na area € imprescindivel
para solucionar o problema identificado, garantindo a continuidade dos servigos e
atingindo os objetivos institucionais da Prefeitura de Milha com eficacia e eficiéncia,
em conformidade com os principios da norma legal aplicavel, especialmente os
expostos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Desporto e Juventude ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
Secretaria de Desporto e Juventude ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Desporto e Juventude de Milhad/CE
envolve a contratagcao de uma empresa especializada na organizagao, promogao e
execugao de eventos esportivos conforme o calendario estabelecido, alinhando-se aos
objetivos de promocgao do esporte e bem-estar social no municipio. Em vista do
aumento da participagao comunitaria em atividades esportivas, o suporte técnico em
eventos de pequeno a grande porte é essencial, garantindo-se padrbes adequados de
planejamento, execugao e avaliagao, respeitando indicadores de efetividade e adesao.

Os requisitos minimos do projeto incluem padrdes de organizagao e infraestruturas,
como a adequagdo a normas vigentes para instalagdes, equipamentos e seguranca.
Tais requisitos sao sustentados tecnicamente pelo interesse publico na promocgao do
esporte e saude, e pela necessidade de garantir acessibilidade e seguranca para todos
os participantes, conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos no
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Critérios objetivos incluem prazos para desmontagem
das estruturas pdés-evento e controles de acesso eficientes.

O catdlogo eletrénico padronizado ndo é utilizado devido a especificidade dos eventos
esportivos e a auséncia de itens genéricos que atendam de forma adequada as
particularidades requeridas, confirmando a ndo adequacao deste mecanismo a
presente contratagao. Nenhuma marca especifica é imposta, fortalecendo o principio
da competitividade, e quaisquer exceg¢des deverdo ser devidamente justificadas em
funcdo de critérios técnicos comprovados, sem a impressao de direcionamento
indevido.

Os objetos a serem contratados ndo se enquadram como bens de luxo nos termos do
artigo 20 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndo ha necessidade de detalhamentos
adicionais quanto a isso. A necessidade de eficiéncia na execucao inclui possiveis
demonstracdes de competéncia técnica através de provas de conceito ou garantia de
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suporte, sem detalhar condi¢cdes especificas, assegurando sua eficacia na promogao
dos eventos.

Na linha dos critérios de sustentabilidade, a preferéncia por materiais reciclaveis e
praticas minimamente invasivas sdao aspectos considerados, embora sua
aplicabilidade dependa da avaliagdo pratica dos cendrios de cada evento especifico.
Assim, o foco da contratacdo repousa em garantir que os fornecedores possam
atender aos critérios técnicos e operacionais essenciais, com a possibilidade de
flexibilizagdo em casos justificados para evitar restricdes indevidas a competitividade.

Os requisitos definidos estdo embasados na necessidade primaria identificada no
Documento de Formalizacdao da Demanda e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, servindo de base sdlida para o levantamento de mercado que visara
selecionar a solugdo mais vantajosa, resguardando os principios do artigo 18 da
mesma.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de contratacao de servicos para a organizagao, promogao € execucao de
eventos esportivos, o levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei
n° 14.133/2021, é de suma importancia para garantir que as praticas antieconémicas
sejam evitadas e a solugao contratual melhor ajustada ao interesse publico seja
identificada. Este levantamento deve ser conduzido de forma neutra e sistematica, em
concordancia com os principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei.

A analise das sec¢bes "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos
Requisitos da Contratagao" confirma que o objeto a ser contratado classifica-se como
prestacao de servicos, dado que requer servicos especializados de organizac¢ao,
promocao e execucgao de eventos, em consonancia com o calendario esportivo da
Secretaria de Desporto e Juventude de Milha/CE.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores/prestadores para
determinar a faixa de pregos e prazos para os servicos desejados, sem identificacao das
empresas, garantindo a confidencialidade das informacdes comerciais. Além disso,
foram analisadas contratagdes similares de outros 6rgaos, revelando modelos de
aquisicdo e valores que refletem as praticas do mercado. Informacgdes
complementares foram obtidas a partir de fontes publicas confiaveis, como o Painel
de Precos e o Comprasnet. Durante a pesquisa, foram também identificadas inovagdes
relevantes, como tecnologias sustentdveis e meétodos inovadores de gestao de
eventos, que podem oferecer beneficios significativos em termos de eficiéncia e
impacto ambiental.

As alternativas comparadas basearam-se em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade (art. 44). Considerando a natureza do
objeto, as opcdes incluem terceirizagcdo completa dos servicos a uma empreiteira
especializada em eventos esportivos ou a possibilidade de contratar prestadores
independentes para cada tipo de atividade, como logistica, divulgacao e operagdes
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esportivas.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a terceirizagdo integral para uma Unica
empresa especializada. Essa escolha baseia-se na eficiéncia e economicidade que uma
gestdo centralizada pode proporcionar. A alternativa escolhida oferece um custo total
de propriedade potencialmente menor, devido a redugao nas complexidades de
gerenciamento de multiplos contratos e maior garantia de continuidade e
responsabilidade nos servigcos prestados. Além disso, esta solugao estd alinhada com
os resultados pretendidos, considerando a disponibilidade no mercado de empresas
qualificadas, a facilidade de manutengao do cronograma de eventos e a inclusao de
praticas sustentaveis de gerenciamento.

Recomenda-se, portanto, a contratacdo de uma empresa especializada em
organizagao e execucao de eventos esportivos. Essa abordagem assegura
competitividade, transparéncia e otimizacao dos recursos publicos, conforme exigido
pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a Administracdo Publica obtenha
o melhor resultado possivel para os servigos contratados.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
prestacao de servigcos de organizagao, promogao € execucao de eventos esportivos,
conforme o calendario esportivo estabelecido pela Secretaria de Desporto e Juventude
de Milha/CE. Este servico é necessario para atender a demanda identificada pela
Prefeitura Municipal de Milhd e esta alinhado aos requisitos e expectativas da
administragao local.

Os servicos contratados incluem a elaboragcdo e execug¢ao de projetos completos para
eventos esportivos, que abrangem desde a concepc¢ao e planejamento até a execucao
das atividades no local, passando pelo fornecimento de toda a infraestrutura
necessaria, como materiais esportivos, equipamentos de seguranga, sonorizagao e
divulgacao. A empresa contratada também sera responsavel por assegurar a
participacdo de equipes técnicas qualificadas para a coordenagao e supervisdo dos
eventos, garantindo que todas as atividades ocorram de maneira segura € que as
normas e regulamentos pertinentes sejam estritamente seguidos.

No que concerne a viabilidade e adequacao ao mercado, conforme levantamento
realizado, a solugao é amplamente suportada por fornecedores disponiveis no setor,
garantindo a escolha de uma empresa capacitada que ofereca servigos de qualidade e
economicidade. A proposta atende aos principios de eficiéncia e interesse publico
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada
técnica e operacionalmente a demanda atual da Prefeitura de Milha.

Com esta solucdo, espera-se dar plena consecucao aos objetivos almejados pela
administracdo no tocante ao desenvolvimento do esporte local, incentivando a
participacdo da comunidade e promovendo a juventude, em consonancia com o
interesse publico e o planejamento estratégico local.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

"COBERTURA FOTOGRAFICA cobertura fotogréfica - especificacdes: a
contratada devera utilizar pessoal técnico qualificado bem como
1 equipamentos de alta resolugdo no mercado atual. a contratante 20,000 Servigo
comunicard com antecedéncia os eventos e outras matérias inerentes,
a contratante comunicara a contratada o

"FILMAGEM E FOTOS AEREAS (DRONE OU OUTRO SIMILAR) filmagem
e fotos aéreas (drone ou outro similar) - especificagdes: a contratada
2 devera utilizar pessoal técnico qualificado bem como equipamentos 20,000 Servigo
de alta resolugao no mercado atual. a contratante comunicara com
antecedéncia os eventos e outras matér

"DIVULGACAO EM MIDIA DIGITAL (PORTAL DE NOTICIAS, FACEBOOK,
INSTAGRAM, TWITTER E BLOGS) divulgagdo em midia digital (portal
3 de noticias, facebook, instagram, twitter e blogs) - especifica¢des: 30,000 Servigo
serdo utilizados conforme a necessidade e conveniéncia da
contratante os boletins, spots, videos instituci

PRODUCAO E DIVULGAGCAO DE SPOT DE NO MINIMO DE 30 (TRINTA)
SEGUNDOS, ATRAVES DE EMISSORAS DE RADIO producéo e
4 divulgagdo de spot de no minimo de 30 (trinta) segundos, através de 200,000 Servigo
emissoras de radio - especificacdes: o spot sera divulgado conforme a
necessidade do contratante, repassando a contratada

"SERVICO DE TRANSMISSAO DE LIVE ESPORTIVA DE VIDEO VIA
INTERNET ( LIVE STREAMING) servigo de transmissdo de live esportiva
5 de video via internet ( live streaming) - especificacdes: a contratada 96,000 Servigo
devera utilizar pessoal técnico qualificado bem como equipamentos
sendo filmadoras de gravacio/transmissa

6 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de futebol de campo. 27,000 Servigo
7 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futsal Feminino. 11,000 Servigo
8 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futsal Masculino. 46,000 Servigo
9 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futsal sub-12. 11,000 Servigo
10 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futsal sub-14 11,000 Servigo
n Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futsal sub-16. 11,000 Servigo
12 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Futebol Society Master. 28,000 Servigo

Organizacao e Realizacdo de competicdo de domind / dama / xadrez,
controle de inscri¢gdo dos participantes, local adequado para sua
realizacdo e Arbitro para supervisionar as partidas e garantir a
aplicagao das regras.

10,000 Servigo

Organizagao e Realizagdo de competigao de sinuca, com mesas de
sinuca em boas condig¢des, bastdes e giz suficientes, bolas completas e
14 bem cuidadas, além de um sistema de controle de inscricdes e uma 15,000 Servigo
tabela de jogos. Arbitro para supervisionar as partidas e garantir a
aplicagao das regras.

Organizacao e Realizacdo de competicdo de Atletismo (corrida / salto /

15 lancamento) 20,000 Servigo
16 Organizagao e Realizagdo de Maratona 4,000 Servigo
17 Organizagao e Realizagdo de Ciclismo. 3,000 Servigo
18 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Vélei Feminino. 8,000 Servigo
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
19 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Voélei Masculino. 19,000 Servigo

Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Jiu-jitsu (infantil, juvenil

20 e adulto).

14,000 Servigo

21 Organizagao e Realizagdo de Campeonato de Basquete Masculino. 8,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

"COBERTURA FOTOGRAFICA cobertura
fotografica - especificagdes: a contratada
devera utilizar pessoal técnico qualificado
bem como equipamentos de alta
resolugcdo no mercado atual. a contratante
comunicara com antecedéncia os eventos
e outras matérias inerentes, a contratante
comunicara a contratada o

20,000 Servico 516,67 10.333,40

"FILMAGEM E FOTOS AEREAS (DRONE OU
OUTRO SIMILAR) filmagem e fotos aéreas
(drone ou outro similar) - especificagdes: a
contratada deverd utilizar pessoal técnico
qualificado bem como equipamentos de
alta resolugcdo no mercado atual. a
contratante comunicard com
antecedéncia os eventos e outras matér

20,000 Servigo 1.200,00 24.000,00

"DIVULGACAO EM MIDIA DIGITAL (PORTAL
DE NOTICIAS, FACEBOOK, INSTAGRAM,
TWITTER E BLOGS) divulgacdo em midia
digital (portal de noticias, facebook,
instagram, twitter e blogs) - especificagdes:
serdo utilizados conforme a necessidade e
conveniéncia da contratante os boletins,
spots, videos instituci

30,000 Servico 910,00 27.300,00

PRODUGCAO E DIVULGAGAO DE SPOT DE
NO MINIMO DE 30 (TRINTA) SEGUNDOS,
ATRAVES DE EMISSORAS DE RADIO
producao e divulgagao de spot de no
minimo de 30 (trinta) segundos, através de
emissoras de radio - especificagdes: o spot
serd divulgado conforme a necessidade do
contratante, repassando a contratada

200,000 Servigo 125,00 25.000,00

"SERVICO DE TRANSMISSAO DE LIVE
ESPORTIVA DE VIDEO VIA INTERNET ( LIVE
STREAMING) servigo de transmissao de live
esportiva de video via internet ( live
streaming) - especificagdes: a contratada
devera utilizar pessoal técnico qualificado
bem como equipamentos sendo
filmadoras de gravacéo/transmissa

96,000 Servico 1.816,67 174.400,32

Organizagdo e Realizagdo de Campeonato

de futebol de campo. 27,000 Servigo 3.066,67 82.800,09

Organizacao e Realizagdo de Campeonato

de Eutsal Ferninino. 11,000 Servigo 248333 27.316,63

Organizagdo e Realizagdo de Campeonato

de Futsal Masculino. 46,000 Servigo 2.483,33 14.23318
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Organizacao e Realizagdo de Campeonato

de Futsal sub-12. 11,000 Servico 2.450,00 26.950,00

Organizagao e Realizagdo de Campeonato

10 de Futsal sub-14

11,000 Servigo 2.450,00 26.950,00

Organizacao e Realizagdo de Campeonato

de Eutsal sub-16. 11,000 Servigo 248333 27.316,63

Organizagao e Realizagdo de Campeonato

de Futebol Society Master. 28,000 Servigo 2.583,33 7233324

Organizagao e Realizagdo de competicdo
de dominé / dama / xadrez, controle de
inscricdo dos participantes, local adequado
para sua realizacdo e Arbitro para
supervisionar as partidas e garantir a
aplicagdo das regras.

10,000 Servico 3.700,00 37.000,00

Organizagao e Realizagdo de competigdo
de sinuca, com mesas de sinuca em boas
condicdes, bastdes e giz suficientes, bolas
completas e bem cuidadas, além de um
sistema de controle de inscrigdes e uma
tabela de jogos. Arbitro para supervisionar
as partidas e garantir a aplicagao das
regras.

14 15,000 Servigo 2133,33 31.999,95

Organizagao e Realizagdo de competicdo

de Atletismo (corrida / salto / lancamento) 20,000 Servico 393333 78.666,60

16 Organizagdo e Realizagdo de Maratona 4,000 Servigo 8.683,33 34.733,32
17 Organizacgado e Realizagdo de Ciclismo. 3,000 Servigo 7.983,33 23.949,99

Organizacgao e Realizagdo de Campeonato

8 de Volei Feminino.

8,000 Servico 1.840,00 14.720,00

Organizacao e Realizagdo de Campeonato

9 de Voélei Masculino.

19,000 Servico 1.840,00 34.960,00

Organizacgao e Realizagdo de Campeonato

20 de Jiu-jitsu (infantil, juvenil e adulto).

14,000 Servigo 1.750,00 24.500,00

Organizacao e Realizagdo de Campeonato

2 de Basquete Masculino.

8,000 Servico 1.716,67 13.733,36

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 933.196,71 (novecentos e trinta e trés mil, cento e noventa e seis reais e setenta e
um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o artigo 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade, como preconizado no artigo 11, e
deve ser promovido sempre que for viavel e vantajoso para a Administragao. A analise
dessa possibilidade é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o
artigo 18, §2° Dentro deste contexto, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente avaliada a partir da solugao integral e dos critérios de eficiéncia e
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economicidade dispostos no artigo 5°.

Considerando a possibilidade de parcelamento, o objeto de contrata¢gao pode ser
dividido por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do artigo 40. O
processo administrativo sugere que a indicacao prévia seja por lote, o que ja direciona
a analise. O mercado oferece fornecedores especializados para diferentes partes do
servico, permitindo um aumento na competitividade através de requisitos de
habilitacdao proporcionais. Ainda, a divisdo poderia permitir o aproveitamento melhor
do mercado local e beneficios logisticos, alinhados com a pesquisa de mercado e as
necessidades setoriais revisadas tecnicamente.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa, conforme o artigo 40, §3°. Esta abordagem assegura economia de escala e
uma gestao contratual mais eficaz, preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, e fornece a padronizacdao e exclusividade necessaria, especialmente em
servicos de maior complexidade. A consolidagdo dos servicos, portanto, diminui os
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, oferecendo uma alternativa mais
segura apos a devida avaliagao comparativa, conforme o alinhamento ao artigo 5°.

Os impactos gerenciais na decisdo incluem o efeito sobre a fiscalizacdo, controle
contratual e responsabilizacdo administrativa. A consolidagao dos servigcos simplifica a
gestao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode
aperfeicoar o monitoramento de entregas descentralizadas, mas ao custo de acrescer
a complexidade administrativa, limitando a capacidade institucional e principios de
eficiéncia de acordo com o artigo 5°.

Deste modo, recomenda-se que a execucgao integral seja a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta decisao esta em linha com as diretrizes dos
'Resultados Pretendidos' presentes na Secao 10, priorizando a economicidade e
competitividade (artigos 5° e 11), atendendo os critérios estabelecidos pelo artigo 40 e
garantindo o melhor aproveitamento de recursos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdao Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No presente processo administrativo, ndo foi
identificado um PCA que abarcasse esta demanda especifica. Tal auséncia justifica-se
por demandas imprevistas, caracterizadas pela urgéncia e necessidade emergencial
gue nao permitiram sua inclusdo prévia em instrumentos de planejamento
formalmente estabelecidos. Em resposta a essa lacuna, agdes corretivas estao
planejadas, como a inclusdo deste item na préxima revisaso do PCA ou a
implementagcao de uma gestao de riscos eficaz, conforme os principios de
transparéncia e eficiéncia do planejamento publico estipulados pelo artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, busca-se assegurar o pleno alinhamento com o interesse
publico e a competitividade positiva, alinhados aos 'Resultados Pretendidos' e a
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economicidade, mesmo na auséncia inicial no PCA.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de empresa para prestacao de servigos
de organizagao, promogao e execucao de eventos esportivos serao tangiveis,
principalmente em termos de economicidade e otimizagao dos recursos institucionais.
Esta contratacao visa atender a necessidade publica identificada pela Secretaria de
Desporto e Juventude de Milhd/CE, conforme descrito na secdo ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao'. Espera-se, portanto, que a contratagao resulte em uma
significativa reducao de custos operacionais, aumento da eficiéncia e diminuicao de
retrabalho, tudo fundamentado nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, e
servira como base para o termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Os ganhos de eficiéncia esperados incluem a otimizag¢ao dos recursos humanos por
meio da racionalizagdo de tarefas e possivel capacitagao direcionada, enquanto os
recursos materiais serao melhor aproveitados, reduzindo desperdicios e subutilizagao.
Financiaramente, a expectativa € que haja redug¢ao nos custos unitarios por meio de
ganhos de escala, reforcados pela pesquisa de mercado e pelo principio da
competitividade, exposto no art. 11 da referida lei. Onde possivel, serdo destacados
beneficios mensuraveis, como a economia percentual ou a redugdo de horas de
trabalho.

Para as contratagdes de servicos continuos, a introdugdao de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de acompanhamento é
aconselhavel, de modo que os resultados possam ser monitorados por meio de
indicadores quantificaveis. Esses indicadores, como porcentagens de economia ou
horas trabalhadas reduzidas, servirdo ndo somente para comprovar 0s ganhos
estimados pela contratagao, mas também para fundamentar o relatério final da
contratacao.

Ao justificar o dispéndio publico, a meta é promover eficiéncia e melhor utilizagao dos
recursos, alinhando a contratacao aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos
institucionais. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, conforme
apontado, o cendrio abordado nesse ETP reflete um planejamento cuidadoso e
alicercado nas necessidades publicas, com base sélida na Lei n° 14.133/202],
especialmente nos artigos 5° 6° (incisos XX e XXII1), 11 e 18, §1°, inciso IX. Caso a natureza
exploratéria da demanda impecga estimativas precisas, serdo inseridas justificativas
técnicas fundamentadas, garantindo, ainda assim, um comprometimento com os
principios legais e institucionais vigentes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanc¢a da contratagao, assegurando
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sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descri¢cao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, a medida que o objeto seja simples e
dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo comparativa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao
tradicional para a prestacao de servicos de organizagao, promogao e execucao de
eventos esportivos conforme o calendario esportivo da Secretaria de Desporto e
Juventude de Milha/CE é essencial para garantir que a contratacdo atenda ao
interesse publico de maneira adequada. Considerando a analise do 'Descricdao da
Necessidade da Contratagao' e 'Solugdo como um Todo', é necessario ponderar as
caracteristicas e vantagens de ambas as modalidades, a luz dos principios e diretrizes
dos arts. 5°, 11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.

O SRP pode proporcionar vantagens significativas em termos de economia de escala e
otimizacao de recursos administrativos, uma vez que permite a negociagao prévia de
pregos e a possibilidade de contratagdes fracionadas, adaptando-se bem a servigos
qgque demandam periodicidade e possuem caracteristicas repetitivas ou imprevisiveis
quanto ao guantitativo. Nesse contexto, a utilizagdo do SRP pode também facilitar
compras compartilhadas e agilizar entregas ao longo do periodo contratual, o que
pode ser benéfico considerando a dindmica dos eventos esportivos que estdo sujeitos
a variagles sazonais e demandas inesperadas. A capacidade do SRP de lidar com
incerteza nos quantitativos destaca-se como um aspecto favoravel para a presente
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contratacao.

Porém, a contratagao tradicional manifestada por meio de uma licitacdo especifica
pode oferecer seguranga juridica mais imediata no atendimento a demandas
conhecidas e de volume definido, assegurando ganhos econdmicos consistentes
guando se trata de um objeto de execug¢ao pontual. Ela evita a complexidade e os
custos indiretos que podem advir da administracao continua de um registro de
precos, particularmente relevante quando a periodicidade dos eventos esportivos e a
previsibilidade da demanda se caracterizam por serem estaveis e de menor escala.

A analise econbmica indica que a contratacao tradicional, considerando o valor
estimado da contratagcdo de 933,196.71, poderia ser mais adequada se os eventos
planejados no calendario esportivo apresentarem uma demanda fixa com baixa
variabilidade, o que permite um planejamento mais preciso e otimizagdo de custo
para cada evento em separado. No entanto, se as caracteristicas de frequéncia e
demanda frequentemente excedem o planejamento inicial ou apresentam flutuacoes
significativas, o SRP poderia ser a melhor escolha, oferecendo flexibilidade e
adaptabilidade, alinhando-se positivamente conforme a previsao de servicos futuros e
a gestdo estruturada permitida pelo art. 18, §1°, inciso V.

Conclui-se que, se a administracdo de Milha/CE opta por priorizar agilidade, economia
de escala e uma abordagem flexivel para eventos com variagdes sazonais
significativas, o SRP se manifesta como a estratégia mais adequada, alinhando-se aos
objetivos de eficiéncia e competitividade estabelecidos no art. 1. No entanto, para
eventos com demanda fixa e claramente definida, com um enfoque em otimizagdo de
custos diretos e seguranca juridica, a contratagao tradicional sob forma de licitagao
especifica se revela melhor posicionado para atender aos resultados pretendidos,
garantindo o pleno atendimento ao interesse publico preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da viabilidade da participacao de consoércios na contratagao de empresa para
prestacao de servicos de organizag¢ao, promogao e execucao de eventos esportivos em
Milh&/CE deve considerar diversos aspectos técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos. De acordo com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo de consércios é
permitida como regra, salvo quando houver vedacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar, como indicado no art. 18, §1°, inciso I. No contexto especifico desta
contratacdao, devemos avaliar a necessidade de somatdério de capacidades ou
especialidades multiplas que poderiam justificar a formag¢ao de consércios, como é
comum em projetos de alta complexidade técnica.

Os servigcos de organizagcao, promogao e execugao de eventos esportivos, conforme a
demanda estabelecida, sao de natureza continua e podem nao exigir a divisao de
responsabilidades ou o acumulo de especializagdes que um consoércio poderia
proporcionar. Assim, a natureza relativamente simples e indivisivel do objeto pode
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tornar a participagao consorciada incompativel, uma vez que a oferta isolada por
fornecedores Unicos permitiria maior simplicidade e economicidade. Esta analise é
embasada em levantamentos de mercado e na demonstragdo da vantajosidade, os
quais indicam que a operagdo por meio de consoércios poderia acrescentar
complexidade desnecessaria a gestao e fiscalizagao do contrato.

Embora a formagdo de consércios possa aumentar a capacidade financeira das
licitantes, com previsdes de acréscimo entre 10% a 30% na habilitacdo econémico-
financeira, € necessario ponderar se tal acréscimo justifica os potenciais desafios
administrativos associados. Tais consideragcbes devem ser ponderadas em
comparagao com a simplicidade de operar com um uUnico fornecedor, favorecendo a
eficiéncia e a seguranca juridica, principios basilares do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, € crucial considerar o compromisso de constituicao do consdrcio, a escolha
de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria imposta pelo art. 15, que podem
complicar o processo se nao geridos corretamente.

Portanto, a vedagao a participagao de consoércios pode ser consideradaadequada
neste caso especifico, garantindo a eficiéncia e economicidade pretendidas, bem
como a seguranga juridica conforme delineado no art. 5° Esta decisao esta alinhada
aos resultados pretendidos pela contratacao e € fundamentada tecnicamente no ETP,
conforme orientagdes do art. 18, §1° inciso |I. A abordagem adotada assegura que a
contratagao realize-se de modo isonémico e eficaz, reforcando o interesse publico e
respeitando o planejamento estratégico da administracgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € de suma importancia para
assegurar a eficiéncia, economicidade e harmonia nos processos da Administragcao
Publica. Contratacdes correlatas referem-se aquelas com objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao as
gue necessitam ocorrer previamente ou dependem da referida solugao para serem
efetivas. Avaliar essas interrelagcbes permite evitar sobreposicdes, identificar
oportunidades de sinergia, padronizagao e economia de escala, além de mitigar riscos
de execucdo, alinhando-se aos principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No contexto atual da contratagdao para prestacdao de servicos de organizagao,
promogao e execucdo de eventos esportivos, nao foram identificadas contratagcdes
passadas, em andamento ou futuras diretamente relacionadas que pudessem
impactar tecnicamente, em quantidade, logistica ou operacao a solugao proposta. No
entanto, é crucial considerar a existéncia de outras atividades da Administracdo que
possam se beneficiar da mesma estrutura ou contratagao, atingindo um impulso em
termos de padronizagcdo e aproveitamento de recursos. Deve-se averiguar se ha
necessidade de ajustes ou substitui¢des contratuais em contratos vigentes similares,
assegurando que uma transicdao seja conduzida de forma organizada quando
necessario.

Concluindo, a analise nao identificou contratacdes correlatas ou interdependentes
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gue exigissem alteragcdes nos requisitos técnicos, nos quantitativos ou na forma de
contratar conforme descrito na secao anterior deste ETP. A solugao apresenta-se como
independente e voltada exclusivamente para atender a necessidade identificada pela
Secretaria de Desporto e Juventude de Milhd/CE, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Recomenda-se gque a Administracdo continue monitorando possiveis
interdependéncias no futuro e ajuste as providéncias conforme as dinadmicas do
planejamento estratégico e das necessidades administrativas evoluirem.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagao para prestacao de servicos de
organizagao, promogao € execucao de eventos esportivos serao analisados ao longo do
seu ciclo de vida, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.
Baseando-se na 'Descrigao da Necessidade da Contratacao' e na pesquisa de mercado,
destacamos a importancia da antecipagdao dos impactos para assegurar a
sustentabilidade, tal como prescrito pelo art. 5° A analise dos impactos ambientais
inclui a geragao de residuos sdélidos durante os eventos, consumo de energia elétrica
em instalagdes temporarias € emissao de gases devido ao uso de transportes e
equipamentos. Solugdes sustentaveis serao implementadas, como a inclusdao de
equipamentos certificados com selo Procel A que garantem maior eficiéncia
energética. A promocao de logistica reversa para materiais como lonas publicitarias e
panfletos, combinada ao uso de insumos biodegradaveis, permitira que a execugao
dos eventos esportivos esteja em alinhamento com o planejamento sustentavel
previsto no art. 12. Ademais, serao estabelecidas medidas de conscientizagao
ambiental para os participantes dos eventos, contribuindo para a redugao de impactos
através da coleta seletiva de residuos e do uso de materiais reciclaveis.

As medidas de mitigacao aqui dispostas equilibram as dimensdes econémica, social e
ambiental, e visam a inclusdo destas diretrizes no termo de referéncia, conforme o art.
6° inciso XXIIl. Atender a esses padrdes contribuird para a competitividade do
processo licitatério e para a selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com
o art. 1. A capacidade administrativa para implementar essas medidas sera
cuidadosamente considerada, de forma que as agles sejam executaveis sem gerar
barreiras indevidas, garantindo, assim, que as medidas mitigadoras sejam essenciais
para reduzir impactos ambientais. Estima-se que a auséncia de impactos ambientais
significativos sera devidamente fundamentada tecnicamente, considerando o uso
imediato de bens e insumos. Esse tratamento dos impactos ambientais e suas
medidas mitigadoras promove a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme preceituado
no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacdo proposta para a prestacao de servicos de organizagdo, promogao €
execugao de eventos esportivos, conforme o calendario esportivo da Secretaria de
Desporto e Juventude de Milhad/CE, é declarada vidvel e vantajosa para a
Administracdo Publica. A analise realizada no Estudo Técnico Preliminar considerou
criteriosamente os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos que
envolvem esta contratacao, fundamentada pelos principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A solucdo apresentada atende de
maneira eficaz a necessidade identificada, alinhando-se com as diretrizes do Termo de
Referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Na fase de levantamento de mercado, foi observado que a proposta esta em
consonancia com as praticas mais vantajosas para a execugao dos eventos esportivos,
garantindo economicidade e eficiéncia. As estimativas de quantidades e valores estao
condizentes com os padrdes do setor e foram fundamentadas nas se¢des anteriores
do ETP, oferecendo uma base sélida para a tomada de decisao da Administragao.
Além disso, a contratagcao atende aos objetivos do processo licitatorio, tais como
assegurar a contratacao mais vantajosa (art. 11) e promover a competitividade.

Considerando o contexto operacional, a contratagcao se mostra adequada ao
planejamento estratégico da entidade, mesmo sem um Plano de Contratagdo Anual
previamente identificado. A proposta formulada responde as necessidades atuais da
Administracao, respeitando o planejamento das contratagdes preconizado no art. 40.
As medidas de mitigagdo de riscos foram devidamente contempladas, assegurando
gue possiveis impactos sejam minimizados e que a solugao atenda plenamente as
expectativas da Administragao.

Conclui-se, portanto, que a formalizagao do contrato €& recomendada, sendo
imprescindivel para o atendimento das demandas esportivas de Milha/CE. Em caso de
dificuldade na execugao, agdes corretivas estao planejadas para manter a integridade
do projeto. Esta analise conclusiva baseia-se na integridade dos dados disponiveis,
com ajustes programados para cenarios de dificuldades operacionais. A decisao aqui
apresentada constitui a esséncia do planejamento e deve ser incorporada ao processo
de contratagao, orientando a autoridade competente na execucao desta agdao
estratégica.

Milhd / CE, 2 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
PRESIDENTE
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